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Streszczenie

Liberalizacja ustug pocztowych w Unii Europejskiej wprowadzita koniecznos¢ dostosowania kra-
jowych uregulowan prawnych do konkurencyjnosci i niedyskryminacji na rynku ustug pocztowych.
Z tego wzgledu udzielanie zaméwien publicznych na ustugi pocztowe rowniez powinno by¢ pod-
porzadkowane nadrzednej zasadzie zaméwien publicznych, jakg jest zasada konkurencyjnosci.
Ustugi pocztowe powinny by¢ zatem przedmiotem konkurencyjnych procedur udzielania zamo-
wien publicznych.

Powyzsza teza wynika z analizy polskich i europejskich uregulowan prawnych oraz aktualnego
orzecznictwa. Efektywnos¢ i wysoka jakos¢ ustug pocztowych moze by¢ wiec zapewniona przez
prawidtowo przeprowadzong procedure udzielania zamowienia, a w szczegdélnosci funkcjonalny
opis przedmiotu zamdwienia i kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Autorka
dokonuje wiec empirycznej analizy, badajgc czy obowigzujgce uregulowania prawne tworzg efek-
tywny system udzielania zamowien publicznych na ustugi pocztowe.

Stowa kluczowe: zamodwienia publiczne; ustugi pocztowe; konkurencja; procedura udzielania
zamowien publicznych; opis przedmiotu zamdwienia; kryteria oceny ofert; efektywnosc.

I. Uwagi ogdine
Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i ustug swiadczonych drogg elektroniczng zmienit
role i znaczenie tradycyjnych ustug pocztowych. Ustugi pocztowe nadal jednak odgrywajqg istot-

ng role w rozwoju gospodarczym panstwa nie tylko w zwigzku ze swiadczeniem ustug w postaci
przekazywania towarow, lecz takze $wiadczenia ustug pocztowych w korespondencji pomiedzy

* Doktor, adiunkt w Katedrze Europejskiego Prawa Gospodarczego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego; e-mail:
anna.gorczynska@interia.pl.
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obywatelami a administracjg, obywatelami a wymiarem sprawiedliwosci oraz w relacjach handlo-
wych pomiedzy przedsiebiorcami.

Podmioty wydatkujgce srodki publiczne sg co do zasady zobowigzane do przestrzegania
procedur wynikajgcych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(dalej: p.z.p.)", ktéra szczegotowo okresla procedury przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jak rowniez dopuszczalne prawem wyjgtki od zasad ogdéinych. Zamowienia
publiczne regulowane sg rowniez w prawie Unii Europejskiej przez szereg aktow prawnych, ktére
majg na celu harmonizacje systemu zaméwien na rynku wewnetrznym UE?. Charakterystyczne
dla zamowien publicznych jest objecie regulacjg prawa Unii Europejskiej wszystkich zamdwien
powyzej okres$lonych kwotowo progdéw, natomiast ponizej tych kwot stosuje sie uregulowania
prawa krajowego poszczegolnych panstw czionkowskich UES.

System zamowien publicznych ma na celu zapewnienie efektywnego wydatkowania Srodkéw
publicznych. Stanowi wiec ograniczenie dla dyskrecjonalnej wladzy administracji publicznej w za-
kresie procedur wyboru wykonawcy zadania publicznego. Wprowadza rowniez kontrole decyzji
zamawiajgcego, a naruszenia prawa stwarzajg mozliwos¢ zaskarzenia decyzji zamawiajgcego
zaréwno na drodze postepowania odwotawczego do Krajowej Izby Odwotawczej, jak i poprzez
skarge do sadu.

Celem artykutu jest analiza problemu, w jaki sposdb zamawiajgcy powinien zorganizowac
postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na ustugi pocztowe, aby osiggngé
najwyzszg efektywnos¢ wydatkowanych srodkéw publicznych, czyli dokonac wyboru najkorzyst-
niejszej oferty. Autorka wskazuje, iz szczegdlne znaczenie bedzie odgrywacé opis przedmiotu zamo-
wienia, wybor trybu udzielania zamowienia, i a w szczegolnosci okreslenie kryterium oceny ofert.

Problematyka zamdéwienh publicznych na ustugi pocztowe byta do tej pory ogdélnie ukazana
w nielicznych opracowaniach®. Jednakze analiza procedury udzielania zamoéwien publicznych,
a w szczegodlnosci wyboru najkorzystniejszej oferty w ustugach pocztowych, nie byta do tej pory
szczegotowo prezentowana w publikacjach naukowych. Zauwazyc¢ nalezy, ze szereg kwestii
zwigzanych z efektywnoscig realizacji ustug pocztowych nabrato szczegélnego znaczenia prak-
tycznego w zwigzku z udzieleniem zamdéwienia przez Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa na
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych oraz zwrotu przesytek niedoreczonych.
Celem niniejszej publikaciji jest wiec wskazanie, na podstawie probleméw praktyki, konsekwencji
decyzji zamawiajgcego zwigzanych z przygotowaniem procedury udzielenia zamowienia publicz-

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U. 2013 poz. 907 z pézn. zm.).

2 Najwazniejszymi aktami prawa UE regulujgcymi zaméwienia publiczne sg: Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004 r., s.114)
zwana dyrektywa klasyczng; Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r. koordynujgca procedury udzielania zaméwien
publicznych przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004 r.,
s.114) zwana dyrektywa sektorowa; Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2007 r. zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG
i 92/12/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych (Dz. Urz. UE L 335z 20.12.2007 r.,
s.31) zwana dyrektywg odwotawczg; Dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.7.2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
i zmieniajgca dyrektywe 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009 r., s. 76) zwana dyrektywg obronna.

3 S. Arrowsmith, The Law of Public and Utlities Procurement, Sweet and Maxwell, London 2005, s. 126 i n.

4 M. Krakata-Zielinska, Prawo pocztowe Unii Europejskiej, Wyd. TNOIK, Torun 2009; M.A. Waligorski, Zamoéwienia publiczne na ustugi pocztowe
w prawie Unii Europejskiej, [w:] A. Borowicz, M. Krélikowska-Olczak, J. Sadowy, W. Starzynska (red.), Ekonomiczne i prawne zagadnienia zaméwien
publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej, UZP, Warszawa 2010, s.85; por. takze M. Szydto, Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w nowym prawie
pocztowym na tle prawa wspolnotowego, PUG 2004, vol. 10, nr 16.
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nego oraz wskazanie wybranych rozwigzan prawnych, ktére mogg usprawnic realizacje umowy
w sprawie udzielenia ustug pocztowych.

Il. Ustuga pocztowa jako przedmiot postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego

Nowa ustawa z 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe®, weszta w zycie 1 stycznia 2013 r.
i dokonata liberalizacji rynku ustug pocztowych. Otwarcie ustug pocztowych stato sie obligatoryj-
ne dla wszystkich panstw cztonkowskich juz wczesniej, w zwigzku z obowigzkiem implementac;ji
pocztowej dyrektywy Unii Europejskiej®. Celem dyrektywy jest liberalizacja ustug pocztowych
w celu urzeczywistnienia ich petnej konkurencyjnosci’. Wskutek wdrozenia nowych uregulowan
prawnych Poczta Polska S.A. przestata mie¢ wytgcznosé na swiadczenie tzw. zastrzezonych
ustug pocztowych, co w rzeczywistosci dawato znaczng przewage konkurencyjng na rynku ustug
pocztowych.

Ustuga pocztowa jest definiowana w art. 2 ust.1 Prawa pocztowego, zgodnie z ktérym ustugg
pocztowg jest wykonywanie w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe:

1) realizowanie tgcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doreczanie przesytek pocz-
towych oraz drukéw bezadresowych;

2) przemieszczanie przesytek pocztowych oraz drukéw bezadresowych, jezeli jest wykonywane
tgcznie z przynajmniej jedng z czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1;

3) przesytanie przesytek pocztowych przy wykorzystywaniu srodkéw komunikacji elektronicznej,
jezeli na etapie przyjmowania, przemieszczania lub doreczania przekazu informacyjnego
przyjmujg one fizyczng forme przesytki listowej;

4) prowadzenie punktdw wymiany umozliwiajgcej przyjmowanie i wymiane korespondencji mie-
dzy podmiotami korzystajgcymi z obstugi tych punktow;

5) realizowanie przekazow pocztowych.

Prawo pocztowe przyjmuje ponadto, ze ustugi pocztowe mogg by¢ swiadczone przez ope-
ratoréw pocztowych, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ na podstawie obligatoryjnego wpisu do re-
jestru operatorow pocztowych. Jednoczednie Prawo pocztowe wprowadza definicje operatora
wyznaczonego (art. 3 pkt 13), ktérym jest operator pocztowy zobowigzany do $wiadczenia ustugi
powszechnej. Ustuga powszechna zostata szczegétowo zdefiniowana w art. 45 ust. 1 Prawa pocz-
towego i odnosi sie do przyjmowania, sortowania, przemieszczania i doreczania wymienionych
w ustawie przesytek listowych i paczek pocztowych o podanych szczegdtowo wymiarach i wadze
(art. 15 ust. 1 Prawa pocztowego).

Operator wyznaczony jest zobowigzany do $wiadczenia ustug na terenie catego kraju. Ponadto
jest on zobowigzany do przyjmowania przekazow pocztowych ze swiadczeniami z ubezpieczen
spotecznych, w tym emerytalnymi i rentowymi, Swiadczeniami z pomocy spotecznej, a takze prze-
kazéw na tereny wiejskie. Przez okres 3 lat od wejscia w zycie ustawy (ij. od 1 stycznia 2013 r.)
role operatora wyznaczonego petni Poczta Polska S.A., a po uptywie tego okresu zostanie on wy-

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajgca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do petnego urze-
czywistniania rynku wewnetrznego ustug pocztowych Unii (Dz. Urz. UE L 53 z 27.02.2008, s. 3).

7 M. Krakata-Zielinska, Prawo pocztowe Unii..., s. 85.
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brany w postepowaniu konkursowym w drodze decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
na okres 10 lat (art. 178 ust.1—4 Prawa pocztowego).

Pojecie ustugi powszechnej obejmuje swym zakresem ciggte swiadczenie ustugi pocztowej
okreslonej jakosci na catym terytorium panstwa cztonkowskiego po przystepnych cenach i dla
wszystkich uzytkownikéw. W wyniku rozwoju i liberalizacji rynku ustug pocztowych okazato sie,
ze nie ma potrzeby utrzymywania monopolu prawnego na swiadczenie ustugi powszechnej. Stad
w dyrektywie 2008/6/WE dopuszczono dokonanie wyboru przez panstwa cztonkowskie jednego
z ponizszych lub kilku powigzanych ze sobg rozwigzan: zapewnienie ustugi powszechnej przez
mechanizm rynkowy, wyznaczenie jednego lub kilku przedsiebiorstw swiadczgcych rézne elementy
ustugi powszechnej lub swiadczgcych te ustuge na réznych czesciach terytorium, zastosowanie
trybu udzielania zaméwienh publicznych na ustugi. W odniesieniu do trybdéw dyrektywa wskazuje
zwlaszcza procedury negocjacyjne oraz procedure dialogu konkurencyjnego®, wtasciwg dla po-
stepowan szczegdlnie skomplikowanych pod wzgledem prawnym i finansowym. Odwotanie do
procedur udzielania zamowien publicznych na swiadczenie ustugi powszechnej jest niewatpliwie
przejawem liberalizacji sektora pocztowego oraz otwarcia na konkurencje®.

Ustugi pocztowe sg rowniez przedmiotem regulacji prawa Unii Europejskiej dotyczgcego za-
mowien publicznych0. Dla publicznych operatoréw pocztowych szczegdlne znaczenie odgrywa
dyrektywa 2004/17/WE koordynujgca procedury udzielania zaméwien publicznych przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych zwana dy-
rektywg sektorowg lub uzytecznosci publicznej. Prawo europejskie reguluje wiec problematyke
Swiadczenia ustug pocztowych nie poprzez klasyczne rozwigzania w zakresie zamowien publicz-
nych zawarte w dyrektywie 2004/18/WE, ale poprzez odmienng regulacje wtasciwg dla sektorow
wrazliwych w celu zagwarantowania realnego otwarcia tych rynkoéw dla swobodnego przeptywu
towarow i ustug. Wyzszy réwniez jest tzw. Prég, czyli okreslona rozporzgdzeniem kwota, powy-
zej ktorej pod rygorem niewaznosci postepowania i umowy w sprawie zamdwienia publicznego
nalezy stosowac prawo unijne".

lll. Przygotowanie postepowania przetargowego

Gtéwnymi zasadami zamowien publicznych sg konkurencyjnosé, rownosé, niedyskryminacija
uczestnikow postepowania o udzielenie zamowienia, jak rowniez przejrzystos¢ i jawnosé proce-
dury'?2. Zasady te sg podstawg zaréwno uregulowan prawa unijnego, jak i krajowych regulagji
zamowien publicznych. W prawie Unii Europejskiej katalogi podstawowych zasad sg wskazane
juz w preambutach obu dyrektyw, a nastepnie sg przywotywane w wiekszosci orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, poswieconych zamowieniom publicznym'3. Majg one na celu

Press, Cambridge 2012, s. 424 in.

9 M. Krakata-Zielinska, Liberalizacja $wiadczenia ustug pocztowych a zaméwienia publiczne, [w:] A. Borowicz, M. Krélikowska-Olczak, J. Sadowy,
W. Starzynska (red.), Ekonomiczne i prawne zagadnienia zaméwien publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej, UZP, Warszawa 2010, s. 285.

10 A Sottysinska, Europejskie prawo zaméwien publicznych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2006, s.558 i n.

" Dla operatoréw publicznych swiadczacych ustugi pocztowe prog powyzej ktorego stosuje sie prawo unijne wynosi 414 000 Euro.

12 M. Krolikowska-Olczak, Zasada niedyskryminacji w prawie zamowien publicznych Unii Europejskiej, [w:] A. Borowicz, M. Krélikowska-Olczak, J. Sadowy,
W. Starzynska (red.), Ekonomiczne i prawne..., s. 9in.; A. Gérczynska, Naruszenia konkurencji w prawie zaméwier publicznych w $wietle orzecznictwa,
[w:] A. Borowicz, M. Krélikowska-Olczak, J. Sadowy, W. Starzyniska (red.), Ekonomiczne i prawne..., s. 19-27; A. Goérczynska, Zasady wspdlnotowego
prawa zamoéwien publicznych, [w:] M. Krélikowska-Olczak (red.), Prawo europejskie w systemie polskiej gospodarki, Difin, Warszawa 2004, s. 23 i n.

13 Por. ostatnie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci, np. wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 10.12.2012 r. w sprawie C-299/08 (Komisja v. Francja),
ECR 1-11587; wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 18.11.2010 r. w sprawie C-226/09 (Komisja v. Irlandia), ECR 1-11807; wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci
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udostepnienie rynku zaméwien publicznych wszystkim przedsiebiorcom na rownych zasadach
w celu realizacji podstawowego celu zamowien publicznych, jakim jest efektywnos¢ wydatkowania
srodkow publicznych. Z tego powodu zamawiajgcy ksztattujgcy polityke zamowien publicznych
powinni uwzgledniaé szerszy kontekst rynkowy, a w szczegolnosci reguty ochrony konkurencji'4.

Pewne szczegotowe zasady dotyczgce przeprowadzenia postepowania na udzielenie ustug
pocztowych wynikajg ze specyfiki prawnej regulacji pojecia ustug. Prawo zamodwien publicznych
przyjmuje wtasny, odmienny od innych aktéw prawnych, sposéb definiowania ustug. W europej-
skim i polskim prawie zamdwien publicznych definicja ustug ma charakter negatywny, stanowigc,
ze ustugami sg wszelkie swiadczenia niezaliczane ani do dostaw, ani do robot budowlanych (art. 2
pkt 10 p.z.p.) i wymienione w rozporzgdzeniu wykonawczym'®. Ustugi pocztowe zaliczane sg
do tzw. ustug niepriorytetowych, a wiec zgodnie z art. 5 ust.1 p.z.p. przy ich udzielaniu stosuje
sie postepowanie uproszczone w stosunku do petnego i znacznie bardziej sformalizowanego
tradycyjnego postepowania, wynikajgcego z ogdélnych przepiséw ustawy. W zwigzku z powyz-
szym w przypadku ustug pocztowych nie stosuje sie wynikajgcych z p.z.p. terminow skfadania
whnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadania ofert, obowigzku
zgdania wadium, obowigzku zgdania dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wiasciwosci wykonawcy
oraz przestanek wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji
elektronicznej'®. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE wyraznie wskazuje, iz w ramach
postepowania przetargowego zamawiajgcy moze braé¢ pod uwage doswiadczenie oferentow, ich
personel i wyposazenie oraz zdolno$¢ do wykonania zamoéwienia w przewidywanym czasie'’.

W prawie polskim, podobnie jak w prawie Unii Europejskiej, $wiadczenie ustug pocztowych
regulowane jest réwniez szczegdlnymi przepisami odnoszgcymi sie do zamoéwienh sektorowych,
co znajduje swoj wyraz w art. 132 p.z.p. Zgodnie z art. 132 ust. 3 p.z.p. zamawiajgcy udzielajgcy
zamowien stosujg przepisy odnoszace sie do zamowien sektorowych na enumeratywnie wskaza-
ne zamoéwienia zwigzane ze Swiadczeniem ustug: zarzgdzania ustugami pocztowymi, przesytania
zakodowanych dokumentoéw za posrednictwem elektronicznych srodkéw komunikacji, zarzgdzania
bazami adresowymi, przesytania poleconej poczty elektronicznej, finansowych, filatelistycznych
i logistycznych, w szczegdélnosci przewozu przesytek towarowych oraz ich konfekcjonowania
i magazynowania'8.

Warto$¢ zamédwienia publicznego ustala sie z zachowaniem nalezytej starannosci na pod-
stawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug
(art. 32 ust. 1 p.z.p.). Innym natomiast pojeciem jest cena, czyli catkowita kwota bedgca wyna-
grodzeniem wykonawcy, przy ktorej obliczaniu juz uwzgledniony zostaje podatek VAT. Warto$¢é
zamowienia publicznego jest okreslana bez podatku VAT ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia

Trybunatu Sprawiedliwosci z 16.12.2008 r. w sprawie C-213/07 (Mechaniki), ECR 1-9999.

14 Por. orzecznictwo krajowe np. wyr. KIO z 23.01.2014 r. (KIO 2/14); wyr. KIO z 24.07.2013 r. (KIO 1673/13); wyr. KIO z 7.10.2013 r. (KIO 2184/13);
wyr. KIO z 11.07.2013 r. (KIO 1491/13); wyr. KIO z 5.07.2013 r. (1513/13) oraz wyr. Sagdu Okregowego w Bydgoszczy z 23.10.2012 r. (VII Ga 137/12);
wyr. Sgdu Okregowego w Warszawie z 3.08.2012 r. (V CA 1281/12).

15 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz.U.
Nr 12, poz. 68).

16 Por. wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 19.06.2008 r. w sprawie C-454/06 (Pressetext), ECR 1-4401; wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 18.11.2004 r.
w sprawie C-126/03, ECR 1-11197.

17 Wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 24.01.2008 r. w sprawie C-532/06 (Lianakis), ECR 1-251.
18 J. Pierég, Prawo zaméwien publicznych. Kometarz, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 430 i n.
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konkurencyjnosci ofert pochodzgcych z réznych panstw cztonkowskich, w ktorych istniejg zréz-
nicowane stawki podatku VAT. Okreslenie wartosci zamowienia jest bardzo istotne dla wyboru
odpowiedniej procedury udzielania zamowien, a w szczegolnosci do zakwalifikowania zamowienia
jako podlegajgcego prawu unijnemu, od ktérego uzalezniony jest obowigzek publikacji ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej'®. Rowniez przy ustalaniu razgco niskiej ceny nalezy
odniesc sie do kryterium wartosci zamodwienia.

Do oszacowania wartosci zamowienia powinno dokonac sie zsumowania wszystkich rodzajéw
ustug pocztowych, gdyz od daty wejscia w zycie uregulowan nowego Prawa pocztowego w dniu
1 stycznia 2013 r. nie ma juz podziatu na powszechne ustugi pocztowe i ustugi pocztowe zastrze-
zone. Dopuszczalne jest natomiast dokonanie podziatu zamdwienia na ustugi pocztowe na czesci,
z zastrzezeniem, iz nie moze stuzy¢ ominieciu stosowania przepisoéw p.z.p. (art. 32 ust. 4 p.z.p.).
Dzielenie zamowienia na czesci moze w wielu przypadkach stuzy¢ konkurencyjnosci na rynku,
gdyz dopuszcza do udziatu w postepowaniu takze mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktore nie bytyby
w stanie realizowac¢ przedmiotu zamdwienia o duzej skali i wartosci.

Oszacowanie wartosci zamoéwienia ponizej 14 000 euro powoduje mozliwos¢ wytgczenia
obowigzku stosowania p.z.p. na mocy art. 4 ust. 1 pkt 8. Oznacza to, iz ponizej réwnowartosci
powyzszej kwoty w ztotych p.z.p. nie stosuje sie. Nalezy jednak zaakcentowad, iz nadal obowia-
zujg ogolne zasady efektywnego wydatkowania Srodkéw publicznych, a takze wewnetrzne re-
gulaminy instytucji publicznych przyjete dla uregulowania wydatkowania srodkéw ponizej progu
stosowania p.z.p.

IV. Opis przedmiotu zamoéwienia

Opis przedmiotu zamowienia jest kluczowy dla kazdego postepowania przetargowego?°.
Zgodnie z p.z.p. powinien by¢ on dokonany w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicz-
nosci mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty (art. 29 ust.1 p.z.p.). Opis zamowienia nie moze
jednakze utrudnia¢ uczciwej konkurencji poprzez wprowadzenie dyskryminujgcych wytgczen lub
wprowadzenie niedozwolonych preferencji, np. wskazanie znakéw towarowych, patentéw czy
miejsca pochodzenia?'. Z tego powodu wprowadzenie do specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia ograniczenia dostepu wykonawcoéw, z powotaniem na art. 17 Prawa pocztowego spotyka
sie z zarzutem naruszenia zasady uczciwej konkurencji. W wielu postepowaniach przetargowych
odwotywano sie do regulacji art. 17 Prawa pocztowego, zgodnie z ktérym tylko operator wyzna-
czony ma mozliwos¢ doreczenia przesytek listowych z mocg urzedowg. Stad przyjmowano, ze
mozliwe jest powierzenie tej ustugi jedynie Poczcie Polskiej S.A. w trybie zamowienia z wolnegj
reki. W uzasadnieniu argumentowano, iz tylko ten podmiot posiadajgcy aktualnie status operatora

WE i 2009/81/WE w odniesieniu do progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamoéwien publicznych (Dz. Urz. UE L 335, s. 17) — reguluje
tzw. progi stosowania prawa unijnego, ktére od 1 stycznia 2014 r wynoszg: 134 000 euro — dla dostaw i ustug dokonywanych przez zamawiajgcych
z sektora finanséw publicznych i zaméwien udzielanych przez zamawiajacych bgdacymi innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiada-
jacymi osobowosci prawnej; 207 000 euro — dla dostaw i ustug dla innych zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, tj. zamoéwien udzielanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, jednostki dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
uczelnie publiczne, panstwowe instytucje kultury, panstwowe instytucje filmowe; 414 000 euro — dla zamawiajgcych sektorowych oraz w zamoéwieniach
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci; 5 186 000 euro — dla wszystkich zamawiajgcych w odniesieniu do robét budowlanych.

20 3. Arrowsmith, The Law of Public and Ultilities..., Chapter 17; P. Trepte, Public Procurement in the EU: a Practicioner’s Guide, Oxford University
Press,Oxford 2007, s. 272.

21 J. Pierég, Prawo zaméwien publicznych..., s. 160-63.
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wyznaczonego, spetnia wymagania w postaci urzedowego poswiadczenia nadania przesyiki li-
stowej. Jednakze, jak to wielokrotnie stwierdzita w swych wyrokach Krajowa Izba Odwotawcza,
w zadnym z powyzszych wypadkow nie zostaty spetnione przestanki stosowania zamdwienia
z wolnej reki, gdyz Prawo pocztowe zezwalata takze innym operatorom pocztowym na swiad-
czenie ustug pocztowych?2,

W ostatnim, szeroko komentowanym wyroku KIO?3 dotyczgcym postepowania przetargowego
na realizacje ustug pocztowych dla sgdéw i prokuratur w Polsce wskazano, iz zawarte w specyfikaciji
istotnych warunkow zaméwienia wymaganie, aby potwierdzenie nadania korespondencji dokony-
wane przez placéwke wybranego operatora pocztowego, posiadato moc dokumentu urzedowego,
w praktyce ograniczato mozliwos¢ ztozenia oferty jedynie do jednego wykonawcy. Wymaog ten zostat
wiec potraktowany jako przejaw naruszenia zasady uczciwej konkurenciji i rownego traktowania
wykonawcéw. Izba uznata, iz wymaog ten nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach
prawnych, do ktérych stosowania jest zobowigzany zamawiajgcy. Z tego wiec przede wszystkim
powodu odwotanie Polskiej Grupy Pocztowej od decyzji zamawiajgcego zostato uwzglednione,
a w konsekwencji podmiot ten stat sie wykonawcg umowy w sprawie realizacji zamowienia.

Warunek udziatu w postepowaniu, ktérym jest wpis operatora pocztowego do rejestru opera-
torow pocztowych, prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, i przesta-
wienia odpowiednich dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie tego warunku, nie jest natomiast
traktowany jako ograniczenie konkurencji. Wymienione kryterium ma na celu jedynie udokumento-
wanie odpowiednich kwalifikacji i spetnienie wymogow formalnych dla dziatalnosci profesjonalne;,
a zatem jest dopuszczalnym kryterium kwalifikacji wykonawcow do realizacji koncesjonowanej
dziatalnosci gospodarcze;.

Zamawiajacy jest zobowigzany do sporzgdzenia opisu przedmiotu zaméwienia i okreslenia
wymagan w stosunku do swiadczonych ustug pocztowych. Niezbedne jest wiec okreslenie ilosci
i rodzaju ustug pocztowych wraz z dokonaniem ich doktadnego opisu. Bardzo czestym btedem
w procedurach udzielania zamowien publicznych jest niedoktadny opis przedmiotu zamdwienia,
ktéry moze skutkowac koniecznoscig udzielania zamowienia publicznemu podmiotowi, ktory do-
starczy ustuge lub towar nieodpowiadajgcy oczekiwaniom zamawiajgcego?*. Z tego powodu nie
mozna poprzestawac jedynie na podaniu ogoélnej definicji z Prawa pocztowego. Istotne jest wiec
podanie niezbednych definicji poszczegdlnych rodzajéw ustug, jezeli nie sg one wystarczajgco
precyzyjnie okreslone w obowigzujgcych aktach prawnych, np. definicja przesyiki priorytetowe;.

Ponadto nalezy szczego6towo opisa¢ wymagania zamawiajgcego w stosunku do sposobu
spetniania $wiadczenia ustug pocztowych?®. Nalezy podkresli¢, ze obok rzetelnego i dokonanego
z dotozeniem nalezytej starannosci opisu przedmiotu zamowienia, to wtasnie okreslenie sposobu
spetnienia $wiadczenia ustug odgrywa kluczowag role dla uzyskania oferty o najwyzszym standardzie.
Jako wskazdéwka de lege ferenda nalezy wiec postulowac, aby zamawiajgcy wskazywat w specyfi-
kaciji istotnych warunkdéw zamowienia sposéb, miejsce, czas odbioru i doreczania przesytek przez

22 Wyr. KIO z 27.05.2013 r. (KIO 1115/13); wyr. KIO z 17.04.2013 r. (KIO 77/13); wyr. KIO z 19.077.2013 r. (KIO 1659/13); wyr. KIO z 17.07.2013 r.
(KIO 1550/13); wyr. KIO z 23 lutego 2012 r. (KIO 293/12); wyr. KIO z 21 marca 2012 r. (KIO 476/12); por. takze M. Stompel, Przetargi na ustugi pocztowe
w $wietle zmiany ustawy Prawo pocztowe, LexOmega 187422.

23 Wyr. KIO z 7 pazdziernika 2013 r. (KIO 2184/13); komentarze do wyr. KIO 2184/13 — m.in. P. Trebicki, M. Sterniczuk, Poczta w szopie, ,Rzeczpospolita”
26 lutego 2014, s.13.

24 Problem opisu przedmiotu zamoéwienia zostat poruszony w wielu w orzeczeniach Krajowej Izby Odwotawczej; tylko w 2013 roku byt przedmiotem
blisko 150 orzeczen KIO np. w sprawach KIO 36/13; KIO 302/13, KIO 1272/13, KIO 2184/13, KIO 2407/13.

25 M. Mikulska-Nawacka, Postepowanie o udzielenie zaméwienia na ustugi pocztowe, LexOmega 154877.
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wykonawce. Istotny jest réwniez zapis, iz ustuga bedzie $wiadczona do kazdego wskazanego adresu
w Polsce oraz poza jej granicami, jezeli zamawiajgcy przewiduje takie przesyiki. Nalezy przy tym
przestrzegac zasady niedyskryminacyjnego charakteru wprowadzonych warunkéw. Przyktadowo
warunkiem naruszajgcy konkurencje bedzie wskazanie konkretnej ilosci placowek pocztowych
w skali kraju, ktérymi ma dysponowac oferent, a ktéry to warunek moze spenic¢ tylko jeden ope-
rator pocztowy.

Precyzyjny opis przedmiotu zaméwienia i warunkéw, ktérych spetnianie jest konieczne podczas
Swiadczenia ustug sg najwazniejszymi czynnikami bezposrednio wptywajgcym na jako$¢ ofert.
Nalezy takze wskazac, iz jest to skuteczna metoda selekcji oferentéw, gdyz oferta, ktéra nie spetnia
warunkow okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — podlega odrzuceniu2®,

V. Wyboér procedury udzielenia zaméwienia publicznego

Dyrektywy Unii Europejskiej oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci podkreslajg zna-
czenie wyboru trybu udzielenia zamdéwienia publicznego dla zapewnienia jawnosci i konkuren-
cyjnosci postepowania?’.

Ustawa p.z.p. zawiera katalog trybow (procedur) udzielania zamoéwien publicznych, ktérych
wybor jest pozostawiony zamawiajgcemu, przy jednoczesnym zobowigzaniu do stosowania try-
bow niekonkurencyjnych tylko w przypadkach $Scisle okreslonych w ustawie?®. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz ustugi pocztowe jako nalezgce do grupy ustug niepriorytetowych podlegajg ztago-
dzonemu rezimowi udzielania zaméwien publicznych, ktory jest uregulowany w art. 5 ust.1 p.z.p.

W przypadku ustug pocztowych najwtasciwszym trybem udzielania zamowienia powinien by¢
jeden z dwdéch ustawowych trybéw konkurencyjnych, a wiec przetarg nieograniczony lub przetarg
ograniczony. Tryby te mozna zastosowac zawsze, gdyz zapewniajg one najwyzszy poziom proce-
duralnej konkurencyjno$ci?®. W praktyce najczesciej stosowang przez zamawiajgcych procedurg
jest przetarg nieograniczony, gdyz jest procedurg powszechnie znang, a uregulowania art. 5 do-
datkowo umozliwiajg znaczne skracanie termindw na sktadanie ofert z jedynym zastrzezeniem,
iz termin musi umozliwi¢ oferentowi przygotowanie i ztozenie oferty.

W celu swiadczenia ustug pocztowych nie jest wiasciwe stosowanie trybu zamowienia w wolnej
reki w zwigzku z uchyleniem w obowigzujgcym Prawie pocztowym uregulowan prawnych doty-
czacych zastrzezonych ustug pocztowych. Zamowienie z wolnej reki moze by¢ wszak stosowane
jedynie w przypadkach $cisle okreslonych prawem, a uchylenie art. 67 ust. 3 pkt 1 lit. d) p.z.p.
(dotyczacego ustug zastrzezonych) rozwiewa wszelkie ewentualne watpliwosci. Jednakze w przy-
padku decyzji zamawiajgcego o wszczeciu procedury udzielenia zaméwienia publicznego w trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie innych dopuszczalnych i enumeratywnie wymienionych
w art. 67 p.z.p. przestanek, wskazane jest upublicznienie ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie

26 Por. wyr. KIO z 21.06.2013 r. (KIO 1375/13).

27 S, Arrowsmith, An Assessment of the New Legislative Package on Public Procurement, ,Common Market Law Review” 2004, vol. 1, s. 41; G. Heijboer,
J. Telgen, Choosing the Open or Resticted Procedure: a Big Deal or a Big Deal?, ,Journal of Public Procurement” 2002, vol. 2; wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci
2z 17.03.2011 r. w sprawie C-95/10 (Komisja v. Irlandia), ECR I-1865; wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 13.11.2007 r. w sprawie C-507/03, ECR I-9777;
wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 14.11.2002 r. w sprawie C-41/00 (Felix Swoboda), ECR [-1322.

28 Zgodnie z art.10 p.z.p. podstawowymi trybami udzielania zaméwien publicznych jest przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony; zamawiajgcy
moze udzieli¢ réwniez zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamoéwienia z wolnej reki,
zapytania o cene lub licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okreslonych w ustawie; por takze: R. Szostak, Przetargowy wybor oferty najkorzystniej-
szej na tle europejskich tendencji rozwojowych, [w:] A. Borowicz M. Krélikowska-Olczak, J. Sadowy, W. Starzynska (red.), ..., s. 57-78.

29 Por. wyr. KIO z 12.12.2012 r. (KIO 2630/12), wyrok KIO z 26.04.2010 r. (KIO 580/10).
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Zaméwien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w celu zapewnienia przej-
rzystosci wyboru oferty0.

VI. Kryteria oceny ofert

Ocena ofert musi zosta¢ dokonana w oparciu o kryteria upublicznione w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. Wybor kryterium oceny ofert ma wiec ogromnie istotne znacznie, gdyz
decyzja zamawiajgcego podjeta juz w przygotowaniu postepowania o udzielenie zamodwienia nie
bedzie mogta w kolejnych etapach podlega¢ zadnym zmianom3'. Prawo Unii Europejskiej oraz
prawo krajowe wymaga wiec, aby wszystkie czynniki, ktére zamawiajgcy bierze pod uwage w celu
wytonienia najkorzystniejszej oferty, oraz ich stosunkowa waga byly znane potencjalnym oferen-
tom w chwili przygotowywania ofert. Zamawiajgcy nie moze zatem stosowac kryteriow, o ktérych
nie poinformowat uprzednio oferentéw32. Zatozone wiec poczatkowo kryterium oceny ofert bedzie
miato bezposredni wptyw na jakos¢ otrzymanej oferty.

Kryteriami oceny ofert moze by¢, po pierwsze, sama cena — w takiej sytuacji zamawiajgcy
dokonuje wyboru oferty z najnizszg ceng. Wbrew powszechnej opinii nie jest to jednak jedyne
mozliwe kryterium oceny ofert. Zamawiajgcy sam decyduje czy bedzie traktowat cene jako jedyne
kryterium (chyba ze kryterium najnizszej ceny wynika ze specyfiki trybu udzielania zamowienia,
czyli jest to tryb zapytania o cene czy zamowienia z wolnej reki). Nie mozna wiec absolutnie
obwinia¢ ustawy p.z.p. za stosowang powszechnie w zaméwieniach publicznych patologie naj-
nizszej ceny. W konkurencyjnych postepowaniach, tj. w przetargu nieograniczonym i ograniczo-
nym nie wprowadzono zadnych uregulowan, ktére zobowigzujg zamawiajgcego do dokonywania
wyboru oferty na podstawie najnizszej ceny, co jest niestety powszechng praktykg33. Praktycy
stosujgcy p.z.p wskazujg, iz niestety kryterium najnizszej ceny jest stosowane ze wzgledu na
taki sposob interpretacji ustawy o finansach publicznych, ktéry efektywnos¢ systemu rozumie
w btedny sposdb zaspokajania zadan publicznych w sposéb ilosciowy, a nie jakosciowe. Jest to
szczegolnie widoczne w praktyce udzielania zaméwien publicznych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktére wskazuja, iz w obliczu skali zadan natozonych na samorzad terytorialny,
jedynie wybor ofert wedtug ich najnizszej ceny pozwoli na petng realizacje ich zadan. Ponadto,
niestety praktyka realizowanych postepowan kontrolujgcych zaméwienia publiczne (np. przez NIK,
RIO, instytucje kontrolujgce wydatkowanie srodkow pozyskanych z funduszy Unii Europejskiej)
wskazuje, iz nadal w zarzutach stawianych zamawiajgcym pojawiajg sie zastrzezenia dotyczgce
braku stosowania kryterium najnizszej ceny w obliczu np. problemoéw w realizacji budzetu. Wine
naduzywania kryterium najnizszej ceny ponoszg rowniez sami pracownicy zamawiajgcego, kto-
rzy w celu szybkiego rozstrzygniecia postepowania przetargowego wprowadzajg do specyfikacji
jedynie kryterium najnizszej ceny, liczac, iz w ten sposéb postepowanie nie zostanie zaskarzone
do Krajowej Izby Odwotawczej.

wyrok KIO z 13.05.2011 r. (KIO 37/11); wyr. KIO z 29.04.2010 r.(KIO 533/10).
3T Wyr. KIO z 14.08.2013 r. (KIO 1819/13, KIO 1835/13, KIO 1839/13); wyr. KIO z 1.08.2013 r. (KIO 1711/13).

32 Wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 24.01.2008 r. w sprawie C-532/06 (Lianakis); wyr. Trybunatu Sprawiedliwosci z 4.12.2003 r. w sprawie C-448/01
(Wienstrom), ECR 1-14527; wyr. Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 17.09.2002 r. w sprawie C-513/99 (Concordia Bus), ECR I-7213; por. takze S. Arrowsmith,
The Law of Public and Utilities..., s. 499-531.

33 W 2012r.w 87% (w2011 r. — w 88%) udzielonych zaméwien publicznych powyzej progéw unijnych iaz w 92 % zamowien o wartosci ponizej
progéw UE cena byta jedynym kryterium wyboru ofertw: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien
publicznych w 2012 r., UZP, Warszawa 2013, s. 7.
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Po drugie, kryterium oceny ofert moze by¢ wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie
(art. 91 p.z.p.), a wiec bilansu ceny i innych kryteriow odnoszgcych sie do przedmiotu zamowienia,
takich jak np. jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, koszty eksploatacji, serwis, termin
wykonania zamowienia. Nalezy podkresli¢, ze katalog dodatkowych kryteriéw oceny ofert jest ka-
talogiem otwartym, stgd zamawiajgcy moze go rozszerza¢ o inne dodatkowe kryteria, pod warun-
kiem, ze nie bedg one naruszaty zasad réwnosci i konkurencyjnosci w ocenie ofert®. W przypadku
oceny ofert na ustugi pocztowe kryteria oceny ofert mogg uwzglednia¢ wiasciwosci wykonawcy,
czyli np. jego doswiadczenie czy lokalizacje swiadczonych ustug, a nawet wiarygodnos¢ ekono-
miczng, finansowgq i techniczng. Przyktadowo w przetargach na dostarczanie przesytek z sgdow
i prokuratur, obok ceny, powinny by¢ brane pod uwage réwniez standardy bezpieczenstwa i wa-
runki $wiadczenia ustug, w szczegoélnosci odnoszace sie do ich terminowosci oraz ilosci statych
i odrebnych punktow pocztowych. W katalogu kryteriow oceny ofert mogtyby wiec znalez¢ sie np.
koniecznos¢ zapewnienia niezakibconego przebiegu postepowania, zapewnienie braku ingerenc;ji
0sob trzecich w tok tych postepowan, zapewnienie tajemnicy korespondencji oraz ochrony danych
osobowych uczestnikéw. Prawidtowe dostarczanie przesytek sgdowych ma wszak bezposredni
zwigzek z chronionym Konstytucjg RP prawem do sgdu.

Przyjete w styczniu 2014 r. nowe dyrektywy Unii Europejskiej dotyczgce udzielania zamo-
wien publicznych3’ jednoznacznie odchodzg od kryterium najnizszej ceny na rzecz konieczno$ci
wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Nie oznacza to catkowitego zakazu oceny ofert
na podstawie samej ceny, jednakze za kazdym razem zamawiajgcy bedzie zobowigzany do
przeprowadzenia analizy czy cena moze by¢ jedynym, obiektywnym kryterium adekwatnym do
precyzyjnie dokonanego opisu przedmiotu zamdéwienia. Wprowadza sie jednoczesnie pewne
nieznane do tej pory w regulacjach prawa unijnego kategorie ekonomiczne, a wiec koniecznos$¢
okreslenia przedmiotu zamodwienia i wyboru kryteriow oceny ofert na podstawie kosztéw cyklu
zycia produktu, kalkulowanym na podstawie przyjetej przez zamawiajgcego metodologii.

VIl. Podsumowanie

Procedury udzielania zamowien publicznych sg podporzgdkowane podstawowym zasadom
Wspdlnego Rynku, wsrod ktérych najistotniejszg role odgrywajg zasady niedyskryminaciji, row-
nosci i uczciwej konkurencji. Sg one fundamentem kazdego postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia, niezaleznie od jego wartosci i przedmiotu. Wprowadzenie szczegodtowych procedur
udzielania zamdwien publicznych miato na celu efektywne wydatkowanie Srodkoéw publicznych,
takze w odniesieniu do ustug pocztowych.Niestety, praktyka stosowania p.z.p. wskazuje, iz w ob-
liczu okoto czterdziestu nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych, aktéw wykonawczych
i innych ustaw powigzanych z systemem zamowien publicznych stosowanie procedury udzielania
zamoéwien publicznych stato sie bardzo zbiurokratyzowane i nie zawsze realizuje swoje pierwotne

34 Por. J. Pierdg, Kryteria oceny ofert jako jeden z instrumentéw realizacji polityki sektora publicznego, [w:] J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek (red.),
Nowe podejscie do zamdwien publicznych — zamdéwienia publiczne jako instrument zwigkszania innowacyjno$ci gospodarki i zrownowazonego rozwoju.
Doswiadczenia polskie i zagraniczne, cz, |, UZP, Warszawa 2011, s. 153—-170; M. Sobolewska, Ewaluacja kryteriéw oceny ofert w polskim systemie
zamoéwien publicznych, [w:] J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek (red.), Nowe podejscie do zamodwien publicznych..., cz. Il, s. 115—-124.

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/WE z 26.02.2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/WE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach go-
spodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/
WE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania koncesji — termin implementacji powyzszych dyrektyw do krajowych porzadkéw prawnych wynosi 24 miesigce
od daty publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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zatozenia. Nie eliminuje réwniez w petni naduzy¢ w wydatkowaniu srodkéw publicznych, gdyz
czesto opis przedmiotu zamdwienia podlega niekonkurencyjnym manipulacjom, nie przeciwdziata
skutecznie zmowie przetargowej, a przez naduzywanie kryterium najnizszej ceny skutkuje zakupem
towarow i ustug niskiej jakosci lub koniecznoscig odstgpienia od umowy z nierzetelnym wykonaw-
ca. Uregulowania zamowien publicznych w Polsce muszg wiec zosta¢ zmodyfikowane na rzecz
zapewnienia spéjnosci i efektywnosci systemu oraz zwiekszenia jego elastycznosci. Postulowane
de lege ferenda jest wiec przygotowanie nowego aktu prawnego regulujgcego w przejrzysty spo-
sOb udzielanie zamowien publicznych, z uwzglednieniem istotnych zmian wprowadzanych przez
nowe dyrektywy Unii Europejskiej. Nalezy wiec mie¢ nadzieje, ze wprowadzenie do procedury
zamowien publicznych mierzalnych wskaznikow ekonomicznych, np. w zakresie metodologii ob-
liczania cyklu zycia produktu przyczyni sie do rzeczywistego zaspokajania interesu publicznego.
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