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ZJAWISKO PRZESTEPCZOSCI
NIELETNICH W POLSCE

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie przestgpczosci nieletnich jako
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Gtéwnym problemem badawczym jest pytanie —
jakie sg skutki przestgpczosci nieletnich dla bezpieczenstwa publicznego? W artykule
ukazano etiologi¢ zjawiska przestepczosci oraz wskazano rodzaje przestepstw popetnianych
przez nieletnich. Zaprezentowano rowniez przestepczos¢ nieletnich w $wietle danych
statystycznych, co postuzyto do porownania skali zjawiska w Polsce i innych panstwach Unii
Europejskiej. Badania zrealizowano na podstawie opracowan poswigconych problemowi
przestepczoéci nieletnich, a takze bezpieczenstwa i przestepczosci ogdtem. Zrodia te
dotyczyly systemu prawnego panujacego w Polsce, dziatalno$ci poszczegodlnych instytucji
panstwowych oraz uwarunkowan i skutkéw przestepczosci. Wykorzystano takze tres¢ aktow
prawnych oraz dokumentdéw: informacji i raportéw dotyczacych postgpowania przeciwko
nieletnim 1 innych patologicznych zjawisk, a takze warunkujgcych dziatanie poszczegdlnych
organow panstwowych w przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom spotecznym.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, nieletni, Polska, przestepczos¢ nieletnich, zagrozenia

THE PHENOMENON OF JUVENILE DELINQUENCY IN POLAND

ABSTRACT: The purpose of this article is to present juvenile deliquency as a threat to public
security. The main research problem is the question — what are the consequences of juvenile
delinquency to public safety? The article shows the etiology of the phenomenon and identifies
types of crimes committed by minors. It also presentes juvenile delinquency in the light of
statistical data, which was used to compare the scale of the phenomenon in Poland and other
European Union countries. The research was carried out on the basis of studies devoted to
the problem of juvenile delinquency, as well as security and crime in general. Sources
concerned the legal system in Poland, the activities of the various state institutions and
the conditions and consequences of crime. The content of legal acts and documents:
information and reports on the proceedings against minors and other pathological phenomena,
as well as conditioning the performance of individual state bodies in the fight against negative
social phenomena were also used.
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WPROWADZENIE

Wydaje sig, ze przestepczo$¢ nieletnich w ostatnich latach znacznie wzrosta. Media podaja
wiele informacji dotyczacych patologicznych zachowan nieletnich, szczegélnie w §rodowisku
szkolnym, w ktorym coraz bardziej widoczne s3 zachowania agresywne — pPrzemoc,
cyberprzemoc, dyskryminacja, nierzadko ofiarami uczniow padajg tez nauczyciele. Dziatania
nieletnich nie ograniczaja si¢ jednak tylko do dewiacji na gruncie szkolnym — niekiedy parajg si¢
dziatalno$cig przestepcza, w szczegdlnosci zas handlem narkotykami, o czym réwniez czgsto
donosi prasa czy telewizja. Relatywnie czgsciej pojawiajg si¢ tez przypadki zbrodni — o ile
strzelaniny w szkotach sg z reguty ,,domeng” panstw zachodnich, to takze 1 w Polsce pojawiajg si¢
przypadki okrutnych morderstw czy gwaltdow. Powyzsze spostrzezenia sa oczywiscie
subiektywne — fakt, ze media podaja do informacji publicznej zdarzenia z udziatlem nieletnich nie
musi $wiadczy¢ o wzroscie przestepczosci w ujeciu ilo§ciowym, ale o brutalizacji zachowan
nieletnich, tym bardziej, ze przestepczos¢ w wykonaniu najmiodszych zawsze cechowata si¢
pewnego rodzaju brawura czy widowiskowoscia, co szokowalo spoteczenstwo i stanowito
doskonaty material medialny. Jednocze$nie bowiem obserwowaé mozna wzrost poczucia
bezpieczenstwa obywateli, intensyfikacje dziatan instytucjonalnych oraz wigksza niz dotychczas
wspolprace organow. Wszystko to wptywa dodatnio na stan bezpieczenstwa publicznego,
pozostaje jednak pytanie — czy réwnowazy to negatywne tendencje spoleczne, np. wilasnie
w zakresie przestepczosci nieletnich?

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie przestepczosci nieletnich jako
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Gtownym problemem badawczym jest pytanie —
jakie sa skutki przestepczosci nieletnich dla bezpieczenstwa publicznego?

Badania zrealizowano na podstawie wielu opracowan poswigconych problemowi
przestepczoéci nieletnich, a takze bezpieczenstwa i przestepczosci ogdlem. Zrodia te
dotyczyly systemu prawnego panujagcego w Polsce, dziatalnos$ci poszczegdlnych instytucji
panstwowych oraz uwarunkowan i skutkéw przestepczosci. Wykorzystano takze tres¢ aktow
prawnych dotyczacych postgpowania przeciwko nieletnim 1 warunkujacych dzialanie
poszczegdlnych organéw panstwowych. W pracy uzyto tez dokumentow (informacji
| raportow) odnoszacych sie do przestepczosci nieletnich i innych patologicznych zjawisk

a takze programow przeciwdziatajacych negatywnym zjawiskom spolecznym.

ETIOLOGIA PRZESTEPCZOSCI

Od wielu lat prowadzone sg badania zmierzajagce do odnalezienia 1 wyjasnienia
przyczyn wptywajacych na nasilanie patologicznych zachowan miodziezy i matoletnich. Przy
calej mnogosci teorii wskaza¢ nalezy pewien wspolny wniosek praktycznie kazdej z nich —

czynniki przestgpczosci nieletnich tkwig w osobie nieletniego oraz w jego otoczeniu.
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Termin patologii spotecznej w ostatnich latach ulegt duzej popularyzacji — mozna go
spotka¢ zar6wno w mediach jak 1 w licznych pracach naukowych. Jego tres¢ obejmuje zbior
danych na temat r6znych negatywnych zjawiskach spotecznych.

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowata szereg pozytywnych zmian
W panstwie ale przyczynita si¢ takze do powstania wielu zagrozen — wzrost niepewnosci,
bezrobocie, zagrozenia socjalnego bezpieczenstwa i1 rownosci, rozszerzenie strefy biedy
i niedostatku, pogorszenie dostepu do ushug spotecznych (w sferze ochrony zdrowia, opieki
nad dzieckiem, mieszkalnictwa, wypoczynku, kultury) wzrost zagrozenia przestgpczoscia
atakze nasilenie alkoholizmu. Alkoholizacja odnosi si¢ do o0s6b pijacych w sposéb
umiarkowany a takze tych pijacych nadmiernie, u ktérych wystapi¢ moze choroba albo stajg
si¢ niebezpieczne dla otoczenia. Jedng z patologii jest alkoholizowanie si¢ dzieci, co jest
przede wszystkim wynikiem nasladowania ludzi dorostych oraz pewnego rodzaju
cickawoscig — efektem tabu. Temu zjawisku sprzyja tatwos$¢ kupna alkoholu, spoteczna
aprobata picia, che¢ imponowania lub pozowania dorostych zachowan. Stan upojenia
alkoholowego sprzyja ryzykownym i spotecznie niewlasciwym zachowaniom?.

Kolejng patologia jest zjawisko narkomanii, ktore czgsto jest efektem szukania sposobow
roztadowywania napi¢¢ i rozwigzywania probleméw zyciowych. W konsekwencji prowadzi do
uzaleznienia 1 wszelkich niekorzystnych tego skutkow zdrowotnych 1 spotecznych.
Przestepstwa narkotykowe mogg dotyczy¢ zaréwno handlu nielegalnymi substancjami jak
i dokonywaniu przestepstw w celu nabycia $rodkow do zaspokojenia gtodu narkotykowego®.

Specyficzng kategorig patologii jest samobojstwo. Przyczynami s3 najczesciej:
odrzucenie, niezrozumienie, poczucie krzywdy, brak odpornosci na stres, samotnos¢, brak
oparcia w rodzinie, bliskich. Przyczynami podejmowania przez mtodziez prob samobdjczych
sg takze klopoty szkolne, jednak nie tylko zwigzane z nauka, ale takze z odrzuceniem przez
kolegow, brak whasciwych stosunkow z nauczycielami i kolegami, brak sukceséw®,

Powszechnym zjawiskiem patologii spotecznej jest takze prostytucja, ktora dotyczy
kontaktow seksualnych uprawianych w celach zarobkowych z wigksza liczbg osob.
Przyczyna, dla ktérej ludzie oddajg si¢ prostytucji jest: ubostwo, nedza, pogon za zyskiem,
dysfunkcjonalno$¢ rodziny, brak wlasciwych wzorcow moralnych, wiasna wola kobiety,
przymus lub namowa innej osoby. Prostytucja rowniez wywoluje liczne nastepstwa — sg to
m.in.: wzrost zachorowalnosci, zaburzenia osobowosci, zanik szacunku do pracy i siebie®.

Powaznym zagrozeniem wpisujacym sie¢ w nurt patologii jest szeroko pojeta agresja. Obecna
moze by¢ ona w domu, szkole, w relacji pozaszkolnej, a same agresywne zachowania

wykorzystywane sg wobec stabszych, cho¢ nie zawsze — obserwuje si¢ coraz wigksza agresje

% G. Hagel, Patologie spoleczne, Szczecinska Szkota Wyzsza Collegium Balticum, Szczecin 2013, s. 6.

®I. Pospieszyt, Patologie spoleczne, Warszawa 2008, s. 42.

‘R Jabtonski, Szkota a zachowania samobdjcze mlodziezy, Gdansk 2001, s. 14.

® R. Pawlowska, E. Jundzitt, Wybrane zjawiska patologii spolecznej w opinii wspdlczesnej mlodziezy, Rzesz6w
2002, s. 122.
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wzgledem nauczycieli, osob starszych lub rodziny. Agresja przejawia si¢ w grozbach, obrazliwych
wypowiedziach 1 agresji fizycznej. Czesto zrodtem agresji jest doSwiadczanie jej w przeszloéciG.

Istotnym spotecznym czynnikiem wplywajacym na zachowanie si¢ nieletnich jest
rodzina, ktora jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym dzieci i miodziezy. Tworzy
wspolnote, ktorej uczestnictwo jest trwate albo obejmuje dluzszy okres zycia, opiera si¢ na
czynnikach naturalnych takich jak: urodzenie, zamieszkiwanie w danym miejscu itp. Zycie
wspotczesnej rodziny zdeterminowane jest w duzym stopniu dynamicznymi przemianami
jakie zachodzacymi w krajach rozwijajacych si¢, do ktorych nalezy rowniez Polska.
Wychowanie w rodzinie dotyczy catoksztattu oddziatywan rodziny: podejmowanych celowo
| Swiadomie, przebiegajacych w sposdb samorzutny, okoliczno$ciowy oraz niezamierzony.
Prowadzi do trwatych zmian w zakresie osobowosci j ednostki’.

Mimo znacznych przeobrazen rodziny, nadal wypetnia ona funkcje podstawowe, do
ktorych zalicza si¢: biologiczno-opiekuncza, wychowawcza, gospodarcza i1 kulturalna.
Te funkcje postrzegane sg za fundament wiezi wewnatrzrodzinnych a takze wigzi ze
spoleczenstwem globalnym. Kazda rodzina posiada obowigzek zapewnienia warunkow
bytowych takich jak: mieszkanie, pozywienie, ubrania, zapewnienie wypoczynku, snu, troske
o zdrowie, ochron¢ przed niebezpieczenstwem. Rodzice posiadaja obowigzek zapewnienia
dziecku warunkow do zdobycia wyksztatcenia 1 zawodu. W prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie dziecko poznaje zasady zachowywania si¢. Uczy si¢ postepowania zgodnie
Z normami i zasadami wspoélzycia i wspotdziatania wystepujacymi w danym spoteczenstwie.
Charakter zwigzku pomiedzy rodzicami a dzieckiem wazy na tym, czego nauczy si¢ ono na
zasadzie identyfikacji, nasladownictwa oraz stosowania nagrod i kar®.

Najobszerniejsza sfera negatywnych skutkoéw oddzialywania §rodowiska rodzinnego na
mtlodziez stanowiona jest przez brak opieki wychowawczej lub stosowanie niewlasciwych
metod wychowawczych — w pierwszym przypadku chodzi o totalny brak dozoru
wychowawczego wzgledem maloletniego w domu 1 poza nim a takze niezapewnienie mu
wiasciwej dla wieku troskliwosci, opieki i ochronyg.

Rezultatem zaniedban tego typu jest zaniedbywanie obowigzkoéw szkolnych przez dziecko,
opuszczanie przez nie lekcji oraz zawieranie niepozadanych znajomosci. Czesto spotyka si¢ to
Zwyrazng bezradnos$cig rodzicow, ktoéra wynika z niskiego poziomu intelektualnego,
nieznajomosci podstawowych zasad pedagogiki tudziez z ich zupenej ignorancji™®.

Objawami podobnych zachowan jest nieutrzymywanie praktycznie zadnych kontaktow
ze szkola, stosowanie wobec dzieci $rodkow represyjnych w postaci grozb i bicia, brak
korzystania z porad wychowawczych specjalistow, niestawianie i nhieegzekwowanie
obowiazkow utatwiajacych socjalizacje. Oprocz wymienionych oddzialywan negatywnych

® K. Pospiszyl, E. Zabczynska, Psychologia dziecka niedostosowanego spolecznie, Warszawa 1985, s.17.
" J. Zebrowski, Rodzinne uwarunkowania przestepczosci nieletnich, Torun 2000, s. 103.

® L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa 2000 s. 40.

% J. Firla, Psychospoleczne uwarunkowania przestepczosci nieletnich, Katowice 2001, s. 22.

19 |bidem, s. 23.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




82|Strona

rodziny na nieletniego wymieni¢ mozna jeszcze par¢ innych. Z pewnoscig bardzo negatywny
wptyw srodowiska rodzinnego na dziecko przejawia si¢ na tle alkoholizmu rodzicéw. Rodzice
ktorzy naduzywaja alkoholu nie zapewniaja dziecku podstawowych potrzeb. Dziecko
wychowujace si¢ w takiej rodzinie, czgsto jest zdane samo na siebie a poniewaz nie jest
zdolne sprosta¢ problemom zaczyna ucieka¢ z domu, wagarowac i zaniedbywa¢ nauke, wigze
si¢ takze ze Srodowiskiem przestgpczym. Dzieci pochodzace z rodzin, w ktorych wigcej
przejawia si¢ problem alkoholowy same we wczesnym wieku zaczynajg piéll.

Dziecko nie wychowuje si¢ tylko w rodzinie, ale rowniez w grupach réwiesniczych.
Obecnos$¢ w takiej grupie jest naturalng potrzeba przecigtnego, normalnego dziecka. Cho¢
dzieci naleze¢ mogg do réznych grup formalnych (np. kota zainteresowan) to cz¢sciej jednak
dzieci oraz mtodziez spedzaja czas w grupach pierwotnych, tj. nieformalnychlz.

Migdzy kolegami wytwarza si¢ pewien stopien zazytosci indywidualnej, polegajace na
wspolnych zainteresowaniach i innych aspektach relacyjnych. Wérod nich sa jednak tez takie,
ktore prowadza do wykolejenia przestepczego lub obyczajowego 13,

Szczegoblnie nasilenie formy przestgpczego dziatania lub wspotdziatania spotyka sie
w srodowisku nieletnich. Osobnik nalezacy do grupy przestepczej zostaje w pewien sposob
jej podporzadkowany — nabiera nowych cech i zatraca niektore cechy osobowosci. W mtodym
wieku psychika jest dosy¢ plastyczna i tatwo ulega wplywom oraz nasladuje nowe wzory,
w omawianym przypadku negatywne™*.

Takie grupy tworzy¢ si¢ moga w roézny sposoéb — np. powstaja z osoéb, ktore maja
podobng sytuacje zyciowa, podobny sposob spgdzania czasu wolnego. Niekiedy powstanie
takiej grupy wynika z nawigzania kontaktow w zaktadach poprawczych, wychowawczych itp.
Dosy¢ specyficzne grupy tworzg takze narkomani, bedacy zwigzani wspolng potrzeba
zaspokajania glodu. W §wietle badan etiologii przestepczosci mtodziezy sformutowaé mozna
wniosek, ze uczestnictwo w grupie przyspiesza proces wykolejenia spotecznego - 0sobnicy,
ktorych nie byto sta¢ na popehienie przestepstwa samodzielne, w towarzystwie innych oséb
nabierajg zuchwatosci 1 odwagi. Czlonkowie takich grup przest¢pczych czgsto dokonujg
wilaman, kradng pojazdy, najczesciej sa sprawcami grupowych gwaltow oraz przestepstw
przeciwko zdrowiu i zyciu a takze aktow chuliganstwa i wandalizmu®.

Do czynnikéw potencjalnie wplywajacych na przestepcze zachowania nieletnich
zaliczy¢ mozna takze szkote — jest to instytucja masowa i spoteczna a jej podstawowa funkcja
jest nauczanie i wychowanie dzieci i mtodziezy. Szkota powinna wigc przygotowa¢ mlode
pokolenie m.in. do zagospodarowania wolnego czasu. Jednak z r6znych powodéw szkota

czesto nie wywigzuje si¢ ze swojego zadania. Liczni badacze tematu przestepczosci nieletnich

M. Jarosz, Dewiacyjne zachowania miodziezy i ich determinanty srodowiskowe, Warszawa 1992, s.52.

2°E. Jundzilt, Potrzeby psychiczne dzieci i mlodziezy, Gdansk 2002, s. 45.

3 M. Jarosz, op. cit., s. 81.

“ Ibidem, s. 82.

5 E. Pelc, Wplyw wybranych zjawisk patologicznych na bezpieczeristwo i porzqdek publiczny w Polsce,
Rzeszow 2010, s. 383.
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podkreslaja, ze to zte warunki szkolne odegraly role¢ decydujaca w wykolejeniu si¢ znacznej
cze$ci miodziezy. Dzieci zaniedbane pedagogicznie, niezdolne i uposledzone ekonomicznie
niejednokrotnie to wiasnie w szkole ,,nabierajg” wrogiego stosunku wzgledem spoteczenstwa,
bo czuja si¢ gorsze, niepotrzebne i obce srodowisku szkolnemu — w dzialalnosci przestepczej
(grupowej) znajduja wyzwolenie nienawisci spotecznej i zaspokojenie potrzeby oparcia.
Mtodziez zaczyna czesto stwarza¢ problemy juz w szkole, ale przy obecnym systemie kar
I nagrod uczniowie czujg si¢ bezkarni, co sprzyja wykolejeniu. Nadmieni¢ trzeba, ze czesto
rodzice nie wykazuja zainteresowania szkolnymi poczynaniami ich dzieci lub catkiem
$wiadomie nie chcg wspotpracowaé ze szkota ™.

Duzy wptyw na postawy nieletnich przejawiajg srodki masowego przekazu i cho¢ jest
to oddzialywanie posrednie to jednak bardzo istotne. Badania potwierdzajg teze, iz filmy
przedstawiajace sposob dokonywania przestgpstw pozostawiaja na widzach trwate
wrazenia'’. Stwierdzono takze posredni wplyw filméw na powstawanie przestepczosci albo
innych, negatywnych zjawisk — w wielu przypadkach inspirowat ucieczke z domu, inicjacje¢
seksualng albo sktonit do zycia wbrew normom. Stwierdzono, ze dzieci ogladajace sceny
agresji same sg bardziej sktonne do jej przejawiania, z kolei te u ktéorych zauwazono juz
przejawy agresywnego zachowania popadatly w sklonno$¢ do popetnienia przestepstwa
w zwigzku z ogladanymi treSciami®.

Dzieci 1 mlodziez tatwo przyjmuja wzorce zachowan bohaterow filmowych lub osob
medialnych, nieletni czesto identyfikujg si¢ z nimi. Moze by¢ to niebezpieczne, poniewaz zaciera
granic¢ mi¢dzy sztucznie kreowanym $wiatem telewizji a $wiatem realnym. Czg$¢ tresci moze
bezposrednio motywowac do dzialania przestepczego (np. inspiracja filmem do danego dziatania)
a cze$¢ posrednio (np. rozbudzajac pragnienie posiadania danej rzeczy za wszelka ceng) 19,

Wymienione powyzej czynniki oddzialujagce na przestgpczo$¢ nieletnich nie sa
z jedynymi — na ludzi wptywaja bardzo rézne bodzce, ulegaja roznym naciskom, nasladuja
odmienne wzory, dlatego tez kazdy czlowiek posiada swoista motywacj¢ dziatania.

RODZAJE PRZESTEPSTW POPELNIANYCH PRZEZ NIELETNICH

W duchu postanowien Konwencji o prawach dziecka (przyjetej przez Zgromadzenie
Ogoblne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r., ratyfikowanej przez
Polske w 1991 r. 20.) w 2000 roku znowelizowana zostata obowigzujgca od 26 pazdziernika
1982 roku Ustawa 0 postepowaniu w sprawach nicletnich, ktora reguluje postepowanie
w sprawach nieletnich zagrozonych demoralizacja i dopuszczajacych si¢ czynoéw karalnych.

® M. Lobocki, Trudnosci wychowawcze w szkole, Warszawa 1989, s. 19; T. Pilch , I. Lepalczyk, Pedagogika
spoteczna, Warszawa 1995, s. 34.

73, Firla, op. cit., s. 28.

'8 1bidem.

9'M. Jarosz, op. cit., s. 31.

2 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r., Dziennik Ustaw z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
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Za uwzglednieniem tego aktu, patologiczne zachowania nieletnich podzieli¢ mozna na trzy
gléwne kategorie:

—  przestepstwa w rozumieniu KK,

— czyny karalne,

— zachowania §wiadczace o demoralizacji nieletniego.

Podkresli¢ nalezy, ze pojecie przestepczosci nieletnich funkcjonuje w dwoch ujeciach

zakresowych:

- szerokim, obejmujacym wszystkie trzy kategorie ujemnie ocenianych zachowan nieletnich,

—  waskim, ktéry dotyczy jedyni ,przestepczoci ,,wlasciwej’?? oraz czynéw Karalnych
nieletnich.

W klasyfikacji zachowan nieletnich doprecyzowania wymagaja dwa pojecia, tj. ,,czyn
karalny” 1 ,,przejawy demoralizacji”. Pojgcie przestgpstwa wyjasnione zostalo w poprzednim
podrozdziale, koniecznie nadmieni¢ jednak trzeba, ze ma ono zastosowanie wobec nieletnich
wylacznie w pewnych szczegdlnych sytuacjach, np. ciezkich przestepstwach 1 uwzglednieniu
pelnej swiadomosci czynu.

W obecnie obowigzujacym Kodeksie Karnym ustawodawca wymienia nastepujace
rodzaje przestepstw: art. 148 (przeciwko zdrowiu i zyciu), art. 156 (uszkodzenie ciata), art.
158 (bgjka lub pobicie), art. 163 (przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu), art. 173 — 174,
177, 179 (przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji), art. 197 (przeciwko wolnos$ci
seksualnej 1 obyczajnos$ci), art. 258 (przeciwko porzadkowi publicznemu), art. 278
(przeciwko mieniu), art. 279 (kradziez z wltamaniem), art. 280-282 (rozbdj i wymuszenie
rozbojnicze), art. 222-223 (przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych), art. 232-247
(przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci), art. 270-277 (przeciwko wiarygodnos$ci
dokumentéw), art. 310-316 (przeciwko obrotowi pienigdzmi).

Przy okreslaniu definicji ,,czynu karalnego” zwrdci¢ nalezy uwage na Ustawe
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, gdzie czyn karalny w mysl przepisoOw jest czynem
zabronionym przez ustawe, jako przestepstwo’?, przestepstwo skarbowe i wykroczenie
okreslone w zapisach Kodeksu Wykroczen: zakiocanie porzadku publicznego, niszczenie
i uszkadzanie znakow umieszczonych przez organ panstwowy, uszkadzanie znakow lub
urzadzen zapobiegajacych niebezpieczenstwu, rzucanie kamieniami w pojazd bedacy
W ruchu, samowolna zmiana znakow lub sygnatow drogowych, prowadzenie pojazdow przez
osob¢ bedaca po uzyciu alkoholu, kradziez lub przywlaszczenie mienia o wartosci (obecnie

ponizej 420 zt), paserstwo mienia o wartosci (ponizej 420 zl), niszczenie lub uszkadzanie

2! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553.

27 Lorek, Zasady postgpowania z nieletnimi. Proba systematyzacji, ,Panstwo i Prawo” 1988, nr 11, s. 65-73.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, op. cit.

24 J. Szumski, Postepowanie w sprawach nieletnich, Gdansk 1996, s. 252-262.
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mienia (jesli szkoda nie przekracza 420 zt), spekulacja biletami wstepu, utrudnianie
korzystania z urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznegozs.

Szerokie spektrum zachowan uznanych jako czyny karalne ma zadanie pewnego rodzaju
utrzymania spotecznego porzadku prawnego. Czgsto zdarzac si¢ moze tak, ze miodziez nie
zdaje sobie sprawy z rodzaju popetnionych czynéw, co powoduje liczne sankcje prawne.

Analiza informacji o przestgpczosci nieletnich prowadzi do wniosku, ze przestepczos¢
nicletnich w glownej mierze to czyny, ktore majg bezposredni wptyw na tzw. poczucie
bezpieczenstwa obywateli, bowiem czyny z kategorii kradziezy, wtaman, rozbojow, pobi¢ sg
szczegllnie ucigzliwe a stanowig wickszos¢ w calej strukturze czyndw przestepczosci
nieletnich. Sposob popelniania wyzej wymienionych czyndw przez osoby nieletnie cechuje
duza ,,spektakularno$¢”, czesto wykonywana wrecz na pokaz, w sposéb jawny na oczach
innychuczestnikow , co nacechowane jest swego rodzaju ,,zuchwato$cia”, nieletni czesto nie
ukrywaja si¢ z dzialalnos$ciag a nawet chwalg si¢ wyczynami przed rowiesnikami i lokalng
spolecznoéciq%.

PRZESTEPCZOSC NIELETNICH W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

W roku 2014 na terenie Polski policja stwierdzila 898.129 przestepstw ujawniajac
357.847 podejrzanych, gdzie 17.158 stanowili nieletni, ktorym udowodniono 42.281 czyny
karalne. Nalezy odnotowaé, ze 14.331 sposroéd sprawcoéw to chiopcy (83,5%). Warta
podkreslenia jest malejgca przestepczos¢ zarowno ogotem jak i w sektorze nieletnich,
w ostatnich latach?®’,

M Czyny mieletnich M Przestepstwa stwierdzone {ogdiem)
1400000 -
1155554
1200000 - 1151157 1119803
1062348

1000000 - 298129
200000 -
00000 -+
400000 -+
200000

4]

2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 1. Przestepczo$¢ w latach 2010-2014.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja dotyczaca stanu zagrozenia przestepczoscia nieletnich
w Polce w 2014 roku, Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP, Wydziat Prewencji, Warszawa 2015.

 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2013 1. poz. 482, z p6zn. zm.

B Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 606.

T Informacja dotyczqca stanu zagrozenia przestepczosciq nieletnich w Polce w 2014 roku, Biuro Prewencji
i Ruchu Drogowego KGP, Wydziat Prewencji, Warszawa 2015.
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W roku 2014 udzial czyndéw nieletnich wzgledem ogoétu przestepstw stwierdzonych
W kraju stanowil 4,71% bedac nizszym niz w roku 2013 o 2 punkty procentowe. Z kolei
w latach 2010-2012 poziom ten ksztaltowatl si¢ nieco ponad granicg 8%. Zauwazy¢é mozna
systematyczny spadek tegoz wskaznika w ostatnich latach?®.

10,00% -
9,00% - 8,72% 8,71% 8.41%
5,00% -
7.00% 6,74%
5,00% -
£,00% - 4,71%
4,00% -
3,00% -
2,00% -
1,00% -
0,00% . . : T
2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 2. Czynny udziat nieletnich w liczbie stwierdzonych przestepstw ogdtem w latach 2010-2014.
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit..

Sposrod wszystkich czyndéw karalnych popelnionych przez nieletnich (wyczerpujacych
znamiona przestepstwa) te o charakterze kryminalnym stanowity w 2014 roku dominujgca
wigkszos¢ — 96,7%, podczas gdy w skali calego kraju jest to ,,jedynie” 69,1%. Podobnie byto we

wezesniejszych latach, choé w tym przypadku nie zauwazono wyraznej tendencji malejacej®.

120,00% -
M Czyny nigletnich o charakterze kryminalnym M Pozostate czyny nieletnich
100,00% -
80,00% -
60,00%
40,00% -
20,00% -
0,00% T T T T 1
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) Wykres 3. Struktura czynéw karalnych nieletnich w latach 2010-2014.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit.

2 1bidem.
2 1bidem.
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W roku 2014 nieletni w kategorii zabdjstwo popehnili 3 czyny karalne, co stanowi 0,6%

ogotu przestepstw stwierdzonych w danej kategorii. Liczba podobnych zdarzen maleje,

wzgledem roku 2010 spadta o 4 zdarzenia®.

BO0 M Przestepstwa stwierdzone ogotem W tym czyny nieletnich
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) Wykres 4. Struktura stwierdzonych zabéjstw w latach 2010-2014.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit.

W roku 2014 nieletni dopuscili si¢ 1141 karalnych czynow w zakresie kategorii —

bojki lub pobicie, stanowiac 16,6% ogotu przestepstw stwierdzonych w danej kategorii.

W ostatnich latach odnotowano znaczny spadek zachowan w tej kategorii31.
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) Wykres 5. Struktura stwierdzonych béjek i pobi¢ w latach 2010-2014.
Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit.

W roku 2014 wsrdd sprawcow przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu byto
1171 nieletnich, czyli blisko 22,8% mniej niz w przypadku roku 2013, kiedy takich
zdarzen bylo 1.516. W roku 2014 nieletni stanowili 13,8% wszystkich sprawcow tego rodzaju
przestepstw a w roku 2013 -17,5%%.

% 1bidem.
3 1bidem.
32 1bidem.
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M Przestgpstwa stwierdzone cgotem BW tym czyny nieletnich
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Wykres 6. Struktura przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu w latach 2010-2014.
Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2014 roku,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2015.

W roku 2014 wsrdéd sprawcow zgwatcen znalazto si¢ 53 nieletnich, czyli 19,7% mniej
nizli w roku uprzednim, kiedy bylo ich 66. W 2014 roku 7,5% wszystkich ustalonych
sprawcéw nieletni stanowili a w roku 2013 — 9,5%3°.
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) WyKkres 7. Struktura zgwalcen w latach 2010-2014.
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie bezpieczeristwa..., op. Cit.

W roku 2014 nieletni popehili 4.341 karalnych czynow z kategorii przestgpstw
rozbojniczych (rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze) co dotyczylo az
31,85% ogotu przestepstw stwierdzonych w danej kategorii. Jednakze odnotowac nalezy, ze
w ostatnich latach udziat nieletnich w tej kategorii znacznie si¢ zmniejszyt, bowiem niegdys

poziom ten stanowil niemal 5 0%,

% 1bidem.
* Ibidem.
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M Przestgpstwa stwierdzone ogotem BW tym czyny nigletnich
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) WyKkres 8. Struktura przestgpstw rozbdjniczych w latach 2010-2014.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit.

W roku 2014 nieletni popetili w kategorii ,,kradziez cudzej rzeczy” 4.640 czynow
karalnych, definiujac 2,7% ogoétu przestepstw stwierdzonych w danej kategorii. Zauwazalny
jest spadek tych czynéw w ostatnich latach®.
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Wykres 9. Struktura przestepstw kradziezy cudzej rzeczy w latach 2010-2014.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit.

W 2014 roku 4.212 czynow karalnych z kategorii kradziezy z wltamaniem zostato
popetlionych przez nieletnich, stanowigc jednoczesnie 4% ogoétu w danej kategorii.

Wzgledem roku 2010 przestepczos¢ nieletnich w tym zakresie spadia o ponad po%owgss.
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) Wykres 10. Struktura przestepstw kradziezy z wlamaniem w latach 2010-2014.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit.

% 1bidem.
% 1bidem.
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W zakresie kategorii uszkodzenia mienia 2.123 czyny karalne popehili nieletni w roku
2014, stanowigc 4,5% przestgpstw stwierdzonych. Zauwazy¢ mozna istotny spadek
przestepczosci nieletnich w danej kategorii, postepujacy od 2011 roku, gdzie w pordwnaniu
jest to 62% mniej wzgledem najaktualniejszych danych z 2014 roku®’.
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Whykres 11. Struktura uszkodzenia mienia w latach 2010-2014.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgcea stanu zagrozenia..., op. cit.

W roku 2014 nieletni popetili w kategorii przestgpstw narkotykowych 12.929 czynow
karalnych, co odpowiadato az 20,8% ogotu przestepstw stwierdzonych w danej kategorii 1 az
30,6% w zakresie ogotu czynow karalnych. Ustalono 2.789 nieletnich sprawcéw przestepstw
narkotykowych, czyli ok. 21,7% mniej nizli w roku 2013. W 2014 roku 9,8% wszystkich
ustalonych sprawcow przestgpstw narkotykowych stanowili nieletni, gdzie w roku
2013 wskaznik ten wynosit 12,6%.
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E00D0D 72375 74535 76358 72073

2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 12. Struktura przestepstw narkotykowych w latach 2010-2014.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit.

W roku 2014 jednostki prokuratury postawily 2813 nieletnim zarzuty czynéw karalnych
z ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich polegajacych na nielegalnym posiadaniu

srodkoéw odurzajacych lub substancji psychotropowychsg.

37 |hi
Ibidem.
%8 Raport o stanie bezpieczerstwa w Polsce w 2014 roku., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa
2015.
% Informacja dotyczgca stanu zagrozenia... op. cit.
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W roku 2014 policja ujawnita 423 sprawcoéw nieletnich, ktérzy byli po spozyciu
alkoholu dokonujgc karalnego czynu wyczerpujgcego znamiona przestepstwa. Z Kkolel
153 sprawcow nieletnich bylo pod wptywem narkotykéw lub innych §rodkéw odurzajgcych.
Policja ujawnita tacznie takze 10.146 nieletnich pod wptywem alkoholu i 1.558 pod wptywem
narkotykow. Do wytrzezwienia na terenie jednostek policjo doprowadzono 179 nieletnich,
Z czego 140 stanowili chtopcy a 39 dziewczqta4°.

Nieletni sprawcy przemocy w rodzinie w 2014 roku stanowili 397 przypadkdw,
odpowiadajg za razem 0,5% ogdlnej liczbie oséb dopuszczajacych si¢ przemocy w rodzinie.
W tym zakresie dominuja chiopcy, odpowiadaja za 287 przypadkéw, cho¢ udziat dziewczat
takze jest znaczny — 110. W tej grupie 49 nieletnich byto pod wptywem alkoholu, 37 zostato
zatrzymanych a 9doprowadzono do okreslonego rodzaju placowek w celu wytrzez’wienia“.

W roku 2014 stwierdzono réwniez 10.070 przestepstw na terenie placowek
oswiatowych i wychowawczych, gdzie wykrytych zostato 8.108 takich zdarzen. Na terenie
placowek oswiatowych stwierdzono:

— 689 przypadkow spowodowania uszczerbku na zdrowiu;

— 1.810 przypadkow kradziezy cudzej rzeczy;

— 1.585 przypadkow rozboju, kradziezy i wymuszenia rozbojniczego;

— 416 przypadkoéw kradziezy z wlamaniem,;

— 382 przypadki bojki lub pobicia;

— 11 przypadkow zgwalcenia;

— 497 przypadkéw naruszenia przepisow Ustawy i przeciwdziataniu narkomanii;

—  1.234 przypadki przestepstw przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu®,

PRZESTEPCZOSC NIELETNICH W POLSCE NA TLE INNYCH PANSTW UNII EUROPEJSKIE]

Polityka wzgledem przestgpczosci nieletnich nie zamyka si¢ jedynie na obszarze
panstwa, szczeg6lnie za§ w przypadku wspolnoty jaka jest Unia Europejska. Zasadniczymi
przyczynami tego stanu rzeczy s3 dwa aspekty — nigdy wczesniej migracja nie byta tak tatwa
I rbwniez w niespotykanej dotad skali widoczna jest globalizacja. Co istotne oba te aspekty
leza w zakresie zagrozen mtodziezy demoralizacja i niedostosowaniem spotecznym. W wielu
dziataniach instytucjonalnych za grup¢ wzmozonego ryzyka postrzega si¢ dzieci z rodzin
imigracyjnych —bariery jezykowe i kulturowe a takze nagla zmiana otoczenia mogg stanowic
bodziec zagrazajacy wlasciwemu rozwojowi dziecka. Globalizacja z kolei $cisle taczy sig
dziataniem mass mediow, czg¢$¢ ,,wzorcoOw” z zachodu szybko przedostaje si¢ na obszary
innych krajow, wtasnie za posrednictwem $rodkow masowego przekazu.

Biorgc pod uwage powyzsze mozna dojs¢ do wniosku, ze panstwa Wspolnoty

Europejskiej powinny zjednoczy¢ swoje wysitki, korzysta¢ wzajemnie ze swojego dorobku,

4 Ipidem.
“L Ibidem.
“2 Ibidem.
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wymienia¢ si¢ informacjami i okresli¢ pewne standardy. Cho¢ roézne panstwa cechujg si¢
nierzadko odmienng kulturg to pewne zjawiska w zakresie przestepczosci nieletnich, majg
charakter ogdlny, wykraczajacy poza granice kulturowe czy panstwowosci. Ponadto, biorgc
pod uwage fakt zréznicowanych dziatan wzgledem nieletnich, skutki spoleczne moga
stanowi¢ wskaznik skutecznosci realizowanych dziatan.

Jak podaja dane krajowe wiek inicjacji alkoholowej w Polsce siggnal juz granicy
13 lat™.

Nie jest to jednak zaden wyjatek, bowiem dane z raportu ESPAD (European School
Survey Project on Alcohol and Drugs) przedstawiaja, ze $rednio 97% 15-latkbw w Europie,
przynajmniej raz w ciggu swojego zycia, spozywato alkohol. W Polsce, w ujeciu ogdlnym,
mlodziez deklarowata zazywanie narkotykéw chociaz raz w swoim zyciu w 25%
przypadkéw, co plasowato si¢ na 12 miejscu wsrdd panstw Unii Europejskiej. Pierwsze
miejsce w tym wzgledzie zajmowaly Czechy, gdzie 43% nastolatkbw miato kontakt
Z narkotykami, ostatnia byta za$ Szwecja — 9%*. Cho¢ nie sg to statystyki dotyczace stricte
przestepczosci, to z pewnoscig pozostajg wzgledem nich wazne.

Sama analiza przestgpczosci nieletnich w Unii Europejskiej nie jest tatwa, bowiem
kazdy kraj w inny sposob okresla pojecie przestgpczosci miodocianych oraz na podstawie
innych kryteriow. W niektorych krajach pojecie to obejmuje zachowania nieletnich, ktore
mieszczg si¢ zdefiniowanym przez prawo zakresie, w innych, gdzie system sprawiedliwosci
wzgledem nieletnich oparty jest na modelu wychowawczym, zakres zachowan $ciganych jest
poszerzony o pewne zachowania tylko, gdy zostaly popetnione przez nieletnich (np.
w przypadku dorostego bylyby $cigane wylacznie na drodze cywilnej, administracyjnej lub
w ogole). Istniejg takze duze roznice w zakresie stosowanych §rodkéw karnych. Czes$¢ krajow
opracowala prawo karne dla nieletnich o odrgbnym systemie sankcji, inne z kolei stosuja
wzgledem mlodocianych te same kary jak w przypadku dorostych, cho¢ z uwzglednieniem
pewnych szczegblnych ztagodzen i1 ograniczen. Bardzo wazne w tym wszystkim sg roéznice
w okreslaniu wieku odpowiedzialnosci karnej mtodocianych. W wiekszosci panstw panuje
zgodnos$¢, gorng granica jest 18 lat (w niektorych krajach z mozliwo$cig rozszerzenia do
21 lat), w przypadku dolnej za$ roznice sa wyrazne — od 7 do 16 lat*.

Bioragc pod uwage ograniczenia spowodowane rozbiezno$ciami interpretacyjnymi, to
poréwnujac dane statystycznych z krajow Unii Europejskiej wynika, ze przestepczosé
mtodocianych ksztattuje si¢ $rednio na poziomie 15% wszystkich czyndw przestepczych,

osiggajac w niektorych krajach nawet 22%.

3 J. Sierostawski, Uzywanie alkoholu i narkotykow przez mlodziez szkolng, Warszawa 2011, s. 19.

4 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Summary 2011 ESPAD report. Substance use
among students in 36 European countries, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2012, s. 6, 14.

> Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zapobiegania przestepczosci
nieletnich, sposobow postgpowania w kwestii przestepczosci nieletnich oraz roli wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich w Unii Europejskiej, Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej, 2006/C 110/13.
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Raport D. Enzman i wsp. (2010) przedstawia dane dotyczace przestepczosci nieletnich
na podstawie ich wiktymizacji — jest to: w Estonii 6,8%, w Polsce i Niemczech po 6,1%,
w Belgii i Litwie po 2,8%, w Finlandii 2,4%, Szwecji 2,3%, Portugalii i Hiszpanii po 1,2%.
Nalezy jednak wzig¢é pod uwage fakt, ze badana grupa uwzgledniala kryterium wieku
w przedziale 12-15 lat a podane dane nie stanowig idealnego wskaznika przestepczosci,
bowiem respondenci mogli pas¢ ofiarg 0osob doroslych46.

Istotne badanie dotyczace przestepczosci nieletnich przedstawia B. Czarnecka-Dzialuk
(2014), ktoérych przedmiotem zainteresowania jest powrotno$¢ do przestepstwa nieletnich
w wybranych krajach. Tak jak juz wcze$niej wspomniano, przy badaniach obejmujacych
wiele panstw moga pojawiac si¢ problemy ustanowionego kryterium. Wsérod danych, ktore sg
mozliwe do poréwnania najwickszg liczbe nieletnich recydywistow przedstawia Wielka
Brytania (714 oséb na 100.000 dzieci), przy czym liczba ta dotyczy osob, ktore wrocity do
przestepstwa w przeciaggu roku od opuszczeniu wigzienia. Polski wynik to 308 os6b na
100 000, przy czym tyczy si¢ to sprawcow dziatajacych w grupach lub tez razem z dorostymi.
To samo kryterium dotyczyto danych z Czech (1280 — 363/100.000), Wegier (936 —
203/100.000), Stowacji (557 — 204/100.000), Chorwacji (392 — 195/100.000), Butgarii (349 —
117/100.000), Stowenii (345, 430/100.000) i Litwy (214 -122/100.000). Wtochy
przedstawiajg wskaznik 65/100 000, ale dotyczy to jedynie sprawcow zbrodni. Z pozostatych,
niewymiernych badan, Austria podata liczbg nieletnich 62,2% wszystkich skazanych
nieletnich, ktorzy wrocili do przestepstwa. Belgia podata informacj¢ o liczbie nieletnich,
ktorzy mieli sprawy o przestepstwa, a juz wczesniej stawali przed sadem, co stanowito 21,4%
ogétu tej populacji. W Danii odsetek nieletnich w wieku 14-17 lat umieszczonych
w wiezieniu, ktorzy byli juz wczesniej skazywani wynosit 31,9%, za§ w odniesieniu do
nieletnich w wieku 14-20 Ilat, ktoérzy umieszczeni byli wczesniej w placowkach
socjoterapeutycznych wynosit az 54%. W Irlandii odsetek nieletnich, wzgledem ktorych
stosowano nadzor kuratora powracali do przestepstwa w 53,6%. W Holandii az 81,6%
nieletnich umieszczonych w zaktadach juz wczesniej posiadali sprawy o przestepstwa. 52%
nieletnich powrécito do zamknietych placowek w ciggu dwoch lat?.

Starajac si¢ przystosowa¢ do wspotczesnych realiow, klasyczne modele sprawiedliwos$ci
wzgledem nieletnich napotkaty liczne trudno$ci. Systemy panstw europejskich staty sie¢
powolne, nieskuteczne 1 utlomne ekonomicznie. Jednoczesnie mechanizmy nieformalnej
kontroli spotecznej ulegly ostabieniu. Pewne jest, ze w krajach europejskich bardzo
rozpowszechnione jest przekonanie o wzroscie przestgpczosci mtodocianych a takze o tym, ze
przestepstwa dokonywane przez miodych ludzi sa coraz bardziej powazne. Obywatele
domagaja si¢ skuteczniejszych mechanizméw kontroli, co prowadzi do zaostrzenia przepisow

6 D. Enzmann, I. Haen Marshall, M. Killias, J. Junger-Tas, M. Steketee, B. Gruszczynska, Self-reported youth
delinquency in Europe and beyond: First results of the Second International Self-Report Delinquency Study in
the context of police and victimization data, ,,European Journal of Criminology” 2010, nr 2, s. 159-183.

*" B. Czamecka-Dzialuk, Powrotnosé do przestepstwa nieletnich w wybranych krajach, \Warszawa 2014, s. 6-8.
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dotyczacych nieletnich w wielu krajach. Wptywa to na potrzeb¢ wprowadzenia $rodkow
koordynacji, ulatwiajacych zarzadzanie zjawiskiem na szczeblu europejskim oraz
odpowiednich $rodkow polityki informacyjnej, ktore przyczynilyby sie¢ do zmniejszenia
przesadnie negatywnego sposobu postrzegania problemu, nadajac mu wlasciwe proporcje.

Zdaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przygotowanie wspdlnej
strategii poswigconej walce z przestgpczoscig nieletnich powinno by¢ celem, ktoremu trzeba
poswieci¢ w Unii jak najwigcej uwagi. Cho¢ istniejg juz europejskie umowy i uchwaly
dotyczace mtodziezy a takze projekty oraz polityki, ktére moga mie¢ uboczny, dodatni wptyw
na zapobieganie przestepczosci nieletnich, to brakuje narzedzi i $rodkéw wymierzonych
stricte przeciwko zwalczaniu zjawiska przestepczosci m%odocianych48.

Przestepczo$¢ nieletnich jest problemem podejmowanym 1 analizowanym przez
naukowcow od wielu lat. Badania w tym zakresie dostarczaja wielu warto$ciowych informacji,
jednak przetozenie tej wiedzy na praktyke jest znacznie trudniejsze a sam problem jest dalej
obserwowany w zyciu spotecznym, z r6znym natezeniem. W duzym stopniu jest to zalezne od
sytuacji spoteczno-ekonomicznej -im wigksze rozwarstwienie i nizszy status zycia, tym z reguty
wyzsza przestepczos¢ nieletnich. Obserwacje dowodza, ze przestepczos¢ nieletnich jest tez
charakterystyczna — mtodzi ludzie w swoich dziataniach czgsto cechuja si¢ brawura
| brutalno$cig, za$ ich postgpowanie dotyczy najczesciej narkotykow, rozbojow i kradziezy.
Statystki przedstawiaja, ze na przestrzeni lat przestepczos$¢ nieletnich w Polsce maleje, rowniez

w odniesieniu do innych panstw wydaje si¢ sta¢ na wzglednie niskim poziomie.

ZAKONCZENIE

Rozmiary przestgpczosci nieletnich w ostatnich latach w Polsce nie ulegly powigkszeniu,
odnotowano nawet wyrazny spadek ogolnej liczby zdarzen tego typu. Zauwazono przy tym
zmian¢ charakteru zachowan nieletnich — wedlug badaczy tematu istotnie zwigkszyta si¢
brutalno$¢ tych czyndéw, co wigze si¢ ze wzrostem udziatu czynéw karalnych o charakterze
kryminalnym. Problem przestgpczo$ci nieletnich, cho¢ dalej znaczny 1 istotny, wydaje si¢ by¢
dobrze kontrolowany i objety wiasciwymi dziataniami, na co wskazywa¢ moze systematyczne
zmniejszanie si¢ przestepczosci ogotem jak i przestepczosci nieletnich. Najwigkszy niepokdj
budzi wzrost zjawisk mogacych prowadzi¢c do demoralizacji — uzywanie alkoholu
i narkotykow, abiorgc pod uwage niedoskonatos¢ systemu profilaktyki to w tym miejscu
nalezatoby zintensyfikowa¢ dziatania. Ponadto, bioragc pod uwage fakt znacznych i licznych
przemian spoteczno-ekonomicznych, jakie dokonaly si¢ w ostatnich latach, nalezaloby
zweryfikowa¢ dziatanie systemu prawnego wobec nieletnich, ktory jest stosunkowo stary 1 by¢
moze nieadekwatny do obecnej sytuacji spotecznej. Nawet najlepsze dziatanie policji nic nie
znaczy przy braku sprawiedliwego i odnoszacego zamierzony skutek wyroku. Wskazniki

przestgpczosci nieletnich w Polsce przedstawiajg sie korzystnie na tle Unii Europejskiej, gdzie

“8 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego... op. cit.
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przestepczos¢ nieletnich (cho¢ roznie definiowana) przejawia sie niekiedy dwukrotnie czgscie;.
Dane europejskie nie majg jednak ogolnie pozytywnego wydzwicku — szczegolnie wysoki jest
poziom uzywania narkotykéw 1 alkoholu przez miodziez, co stanowi nierzadko podstawe
dewiacyjnych zachowan. Polska w tym wzgledzie plasuje si¢ posrodku panstw Unii
Europejskiej. Cho¢ zauwazalne jest zahamowanie wzrostu uzycia narkotykow (powodowany
prawdopodobnie nasyceniem rynku) to zmienia si¢ jego struktura, dotykajagc w wiekszym
stopniu mtodsze roczniki.

To co szczegdlnie niepokojace to fakt powrotnosci nieletnich do przestepczosci. W tym
przypadku niektére dane podaja, ze ponad potowa mtodziezy poszczegodlnych panstw Europejskich
po odbyciu kary szybko wraca na kryminalng droge zycia. W opinii organéw witadz europejskich
systemy zapobiegania problemowi przestgpczosci nieletnich czesto s3 niewydolne 1 dziatajg
nieprawidfowo.

Wiadomym jest, ze problemom lepiej zapobiega¢ niz naprawia¢ ich skutki, dlatego tez
panstwo podejmuje szereg dzialan majacych taka mozliwo$¢ zagwarantowac. Zadanie to
spoczywa przede wszystkim na szkole, bo to z nig mtodziez ma najczestszy kontakt, rolg
pomocniczg pelni w tym policja, ktora moze w pewien sposdb kontrolowacé czynniki
srodowiskowe. Dziatania odpowiednich instytucji kierowane sg i koordynowane przez wlasciwe
programy tworzone w celu poprawy okreslonych zjawisk. W tym miejscu pozostaje jeszcze
znaczne i niewykorzystane pole pracy — nie wszystkie dziatania formalnie regulowane sg
skutecznie wdrazane w zycie.
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