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Streszczenie

Przedmiotem opracowania sg spofeczne i ekonomiczne (z potozeniem nacisku na ten
ostatni) warunki istnienia prekariatu — jednej z siedmiu grup spotecznych wyodrebnio-
nych przez Guya Standinga. Opracowanie skitada si¢ z trzech czeSci. W pierwszej z nich
dokonano proby oszacowania liczebnoSci zbiorowoSci zaliczanej do prekariatu na pol-
skim rynku pracy. W czeSci drugiej przedstawiono spoteczne i polityczne skutki istnienia
prekariatu. W trzeciej za§ omowiono przyczyny 1 okolicznoSci powstania i utrwalania si¢
prekariatu na rynku pracy. Opracowanie zamykaja konkluzje zawierajace trzy podstawowe
wnioski dotyczace skali prekariatu na wspolczesnych rynkach pracy, jego uwarunkowan
ekonomicznych oraz dajacej sie¢ przewidzie€ przysztosci. Zwrocono tam uwage na to, ze
w zbiorowosci tworzacej prekariat mogg si¢ znalez¢ takze osoby, ktorym taka pozycja na
rynku pracy w petni odpowiada.
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Wprowadzenie

Zasadniczym przedmiotem analiz podjetych w artykule sg konteksty — spoleczny i eko-

nomiczny (z polozeniem nacisku na ten ostatni) prekariatu2, czyli wyodrebnionej przez

Guy’a Standinga grupy spolecznej. Prekariat jako grupa spoleczna zostat juz dos¢ dobrze

scharakteryzowany i przedstawiony w polskiej literaturze przedmiotu (np. Szarfenberg

2015, Urbanski 2014, Potawski 2012, s. 122-147, Sowa 2010, s. 101-132), co zwalnia z obo-

wigzku jego szczegblowego opisu. Dla porzadku zostang jedynie przytoczone najwazniejsze

ustalenia dotyczace tej grupy.

W pierwszej dekadzie XXI w. brytyjski socjolog i ekonomista Guy Standing zidenty-
fikowat siedem grup spolecznych (Standing 2010, s. 102-115, Standing 2011, s. 7-8), do
ktorych zaliczyt:

- elity — sktadajace si¢ z malej liczby absurdalnie bogatych obywateli globalnych;

— salariat, w skiad ktorego wchodza osoby majace stabilne zatrudnienie w pelnym
wymiarze czasu pracy, skoncentrowane w duzych korporacjach, agencjach rzagdowych
1 administracji publicznej, w tym stuzby cywilnej;

— ,proficians” sktadajace si¢ z 0sob dysponujacych umiejetnoSciami pozwalajacymi im
na uzyskiwanie wysokich dochodéw z pracy kontraktowej (np. w charakterze konsul-
tantow czy ekspertéw) lub prowadzonej na rachunek wiasny;

— pracownikow fizycznych, bedacych trzonem dawnej klasy robotniczej;

— bezrobotnych;

— osoby niedostosowane spolecznie, zyjace na marginesie spoleczenstwa oraz

— prekaritat, w ktorej sktad wchodzg osoby pozbawione roznych form gwarancji bez-
pieczefistwa zwigzanego z zatrudnieniem, m.in. takich jak: minimalne wynagrodze-
nie, indeksacja wynagrodzen, kompleksowe zabezpieczanie spoleczne, opodatkowa-
nie pracy zapewniajgce zmniejszanie nieréwnosci dochodowych i uzupetnienie niskich
dochodow, mozliwos¢ zaktadania i przystepowania do zwigzkow zawodowych lub
innych reprezentacji pracownikow, mozliwo$¢ rozwoju zawodowego przez szkolenia
1 staze, ochrona przed arbitralnym zwolnieniem czy ochrona przed wypadkami i cho-
robami zwigzanymi ze Swiadczeniem pracy.

Zgodnie z koncepcjg Standinga, na wspoOtczesnym, konkurencyjnym rynku pracy
obserwuje si¢ zjawisko wyraznego kurczenia dwoch grup, czyli ,salariatu” i pracownikOw
fizycznych, przy znaczacym wzroScie (przede wszystkim w sensie iloSciowym) prekariatu.
Niesie to za sobg powazne konsekwencje natury spotecznej, poniewaz Swiadczona przez
prekariuszy praca generalnie nie daje mozliwosci budowania Sciezki rozwoju zawodowego
ani tozsamosci zawodowej. Rodzi to brak poczucia solidarnosci ze spotecznoscig pracy,
poczucie alienacji, instrumentalne podejScie do obowigzkow, oportunizm oraz postawy
1 dziatania wynikajace z niepewnosci i duzego ryzyka ,,wyautowania” z miejsca pracy.

2 Stowo ,,precariat” powstato z potaczenia wyrazow precarious i proletariat, czyli oznacza osoby
nalezace do najubozszej klasy, nieptacace podatkow, dajace panstwu tylko potomstwo. Po raz pierw-
szy uzyte zostalo przez francuskich socjologéw w latach 80. XX w. w celu opisania pracownikow
tymczasowych i sezonowych.
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Prekariat jako grupa spoteczna jest z reguly postrzegany i analizowany przez pryzmat
spotecznych lub/i politycznych konsekwencji istnienia. Celem opracowania jest identy-
fikacja ekonomicznych przyczyn i okolicznosci powstania i utrwalania si¢ prekariatu na
wspolczesnych rynkach pracy. Osiagnieciu tak sformulowanego celu postuzyly analizy
najwazniejszych procesow obserwowanych w gospodarkach w ostatnich kilkudziesigciu
latach, wywierajacych zasadniczy wptyw na rynki pracy. Zaliczono do nich postepujaca
globalizacje, przyspieszenie postepu technicznego, zwlaszcza w zakresie technologii komu-
nikacyjnych i informacyjnych (ICT), zmiany w modelach ekonomicznych pafstw oraz
zmiany zachodzace w modelu pracy. Zasadnicze analizy poprzedza proba oszacowania
skali zjawiska prekariatu w polskim rynku pracy.

Prekariat — skala Zjawiska. Studium przypadku Polski

Zbiorowos¢, ktorg mozna bytoby obja¢ pojeciem prekariatu, jest w rzeczywistoSci trudna
do zidentyfikowania 1 oszacowania za pomoca danych gromadzonych i udost¢pnianych
w ramach statystyki publicznej. Tworza ja bowiem osoby o r6znym statusie — Swiadczacy
prace lub probujacy ja podjac jako pracownicy najemni lub dziatajacy na rachunek wlasny
tak na legalnym rynku pracy, jak i w tzw. ,,szarej strefie”. Moga by¢ to np. pracownicy sezo-
nowi, zatrudnieni na czas okreSlony, pracujacy (nie z wlasnej woli) w niepelnym wymiarze
czasu, pozornie samozatrudnieni wykonawcy zalezni czy bezrobotni niemajacy szans na
integracj¢ spoleczna, aktywizowani w ramach aktywnej polityki rynku pracy. Moga to by¢
rowniez osoby, ktorych prekaryjnoS¢ nie wynika z formy zatrudnienia czy statusu na rynku
pracy, a z powodu uzyskiwania niskiego wynagrodzenia z tytutu tak czy inaczej Swiadczone]
pracy, czyli tzw. biedni pracujacy. Dodac¢ trzeba, ze poszczegdlne zbiorowosci nie sg nie-
rozlaczne i pojedyncza osoba moze jednoczes$nie pracowacé w ,,szarej strefie”, jako pracy
gtownej, uczestniczy¢ w jakim$ programie aktywnej polityki rynku pracy i kwalifikowac
si¢ jednoczeSnie do zbiorowosci ,,biednych pracujacych”. Te nieroziacznoS¢ zbiorowosci
stanowigcych wspolczesny prekariat ilustruje rysunek 1.

Dostepne dane statystyczne pozwalajg jedynie na mato precyzyjne przyblizenie wielko-
Sci zbiorowosci tworzacej prekariat. W tym celu badacze postugiwali sie takimi wskazni-
kami, jak np. staz pracy (job tenure) okreslajacy stabilno$¢ pracy (job stability) czy ryzyko
dochodu (income risk) okreSlajace zmiennos$¢ zarobkow3. Znaczna cze¢$¢ badan jest oparta
na analizach zbiorowoSci pracownikow ,,warunkowych” (contingent workers). Grupa ta
bywa roznie definiowana, ale na ogdt definicje te mowig o krotkookresowym (doryw-
czym) stosunku pracy (niepewnosci zatrudnienia) oraz braku prawnych i instytucjonalnych
regulacji wynagradzania za prace (niepewnosci dochodu z pracy). Wsrod typdw contingent
workers wyodrebnia si¢ m.in. pracujgcych w niepelnym wymiarze czasu, na czas okreSlony,
na wezwanie oraz pracownikOw wypozyczanych i kontraktowych (w tym takze samoza-
trudnionych) (Horne, Williamson, Herman, 2005, s. 1.1-1.6).

3 Omowienia tych badan znalez¢é mozna w: Szarfenberg 2015, s. 4-6.
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Proby okreslenia skali zatrudnienia prekaryjnego w Polsce do tej pory byly podejmo-
wane sporadycznie. Najczesciej opieraly sie na informacjach dotyczacych rodzajow umow
o0 prace, przy czym rodzajem wyrOzniajacym ten typ zatrudnienia staly si¢ umowy na czas
okreSlony (zob. Bednarski, Frieske 2012, Kiersztyn 2012, s. 93-121).

Rysunek 1. Zbiorowosci tworzace prekariat

Pracujacy
w szarej strefie
jako pracy glowne;j

Pracujacy
na czas okreslony

Uczestnicy
ALMP

Biedni pracujacy

Pracujacy
w niepetnym wymiarze
czasu pracy
wbrew wilasnej woli

Pracujacy na umowy
cywilnoprawne

Samozatrudnieni
przymusowo

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Identyfikacji zbiorowosci prekariuszy stuzyty rowniez informacje o pracy Swiadczone]
na podstawie umow cywilnoprawnych, czyli regulowanej w Polsce przez przepisy Kodeksu
cywilnego (zob. Krasiejko 2016, s. 19-27). Zalicza si¢ do nich umowy-zlecenia, umowy
o dzieto, kontrakty menedzerskie i pozostale umowy cywilnoprawne. Tego typu formy
zatrudnienia charakteryzuje wiele cech niekorzystnych. Zaliczy¢ do nich trzeba przede
wszystkim terminowosS¢C 1 niestabilnos¢, niskie na ogodt gratyfikacje finansowe, brak lub
ograniczony zakres ubezpieczen spotecznych z tytutu Swiadczenia pracy oraz ryzyko eko-
nomiczne. Jezeli stanowia one dla pracownika jedyna lub chocby gtowna forme zatrud-
nienia, zatrudnienie to mozna traktowac jako prekaryjne. Warto przy ty doda¢, ze pre-
karyjno$¢ umow cywilnoprawnych jest przez niektorych badaczy traktowana jako kolejny
etap rozwoju stosunkdw zatrudnienia (Godlewska-Bujok 2014, s. 2-6).

Co ciekawe, identyfikujacy zbiorowoS¢ prekariuszy badacze polscy generalnie nie sig-
gali po dane dotyczace pracy nierejestrowanej?, czyli Swiadczonej w ,,szarej strefie” gospo-

4 Zgodnie z definicjg Gtéwnego Urzedu Statystycznego przez pracg nierejestrowang rozumie
si¢ (GUS 2010, s. 10):
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darki. A tam wtaSnie wystepuje w czystej postaci rzeczywisty brak wszystkich gwarancji

opisanych przez Standinga.

Nie jest to zasadniczym celem opracowania, ale sprobujmy choc¢by w wielkim przybli-
zeniu okreSli¢ na podstawie danych statystyki publicznej wielkoS¢ zbiorowosci wchodza-
cych w sktad prekariatu w Polsce w 2014 r. Zbiorowosci te zostaty wyspecyfikowane na
prezentowanym juz schemacie (rysunek 1).

- ,,biedni pracujacy” (working poor) — kategoria ta nie wystepuje w polskiej statystyce
publicznej. Jako jej przyblizeniem postuzymy si¢ kategorig pracownikoéw niskoopta-
canych (low-wage-workers), za ktorych uwaza si¢ w statystyce miedzynarodowej osoby
zarabiajace mniej niz 2/3 mediany przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej (Bosch, Weinkopf, 2008, s. 5). Poniewaz mediana wyniosta wowczas 3292 zt (GUS
2015, s. 8), pracownikow niskooptacanych byto co najmniej 1472,7 tys.5. Nalezy jednak
wyraznie podkresli¢, ze liczba ta nie odzwierciedla w pelni wielkosci zbiorowosci ,,bied-
nych pracujacych” poniewaz, po pierwsze, nie obejmuje osob zarabiajacych od 2053,87
do 2194,37 zI (nie przewidziano w statystyce tego przedziatu wynagrodzen), po drugie
za$§ — z natury rzeczy dotyczy jedynie pracujacych otrzymujacych wynagrodzenie, czyli
pracownikow najemnych®;

— zatrudnieni na czas okreSlony — 3652 tys. (GUS 2015a);

— pracujacy w niepelnym wymiarze czasu z powodu niemoznoSci znalezienia pracy w pet-
nym wymiarze czasu — 352 tys. (GUS 2015a);

— pracujacy w ,,szarej strefie” jako w pracy glownej — 396 tys. (GUS 2015b);

— uczestnicy programoéw ALMP — 504,8 tys. (MPiPS 2015);

— osoby pracujace na umowe o dzieto 1 umowe-zlecenie niezatrudnione na umowe
o prace — 1169 tys. (GUS 2015¢c).

W trzech zbiorowosciach, ktore bez ryzyka popetnienia wigkszego biedu mozna trakto-
wac jako rozfaczne (zatrudnieni na czas okreslony, pracujacy w ,,szarej strefie” jako pracy
gtownej oraz pracujacy na umowe o dzieto i umowe zlecenie, niezatrudnieni na umowe
o pracg), pracowalo w sumie 5217 tys. osob. Poniewaz w tym czasie w calej gospodarce

— pracg najemng wykonywang bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o prace, umowy-
-zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek pisemnej umowy pomigdzy pracodawcg a pracow-
nikiem; praca nie moze by¢ roOwniez wykonywana na podstawie powolania, mianowania lub
wyboru; z tytulu wykonywania pracy nierejestrowanej pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia
spolecznego, a wigc uprawnien do korzystania ze Swiadczef spotecznych; okres wykonywania
tej pracy nie jest takze zaliczany jako skfadkowy z punktu widzenia tych ubezpieczef, a praco-
dawca nie odprowadza odpowiednich sum z tytutu wyptacanego wynagrodzenia; od dochodow
z pracy nierejestrowanej nie sg placone podatki dochodowe,

— prace na wlasny rachunek, jesli z tytutu prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej nie sg reali-
zowane obowiazki finansowe wobec pafistwa (np. podatki).

5> Tylu pracownikéw otrzymywalo wynagrodzenia brutto nizsze niz 2053,87 zt (GUS 2016).

6 Kategoria ,,biednych pracujacych” obejmuje osoby, ktére pomimo osiggania dochodéw z pracy
zawodowej doswiadczaja biedy. Poniewaz jednak ubdstwo jest definiowane na poziomie gospodar-
stwa domowego, za pracujaca osobe uboga uwaza si¢ osobe pracujaca, ktora jest cztonkiem ubogiego
gospodarstwa domowego (zob. Bukowski, Magda 2013, s. 118).
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narodowej pracowato 16 018 tys. oséb (GUS 2015a), stanowili oni tacznie prawie 1/3
(doktadnie 32,6%) pracujacych ogolem. A doliczy¢ trzeba bytoby catkowicie nieznane
czesci pozostatych zbiorowosci, sposrod ktorych najmniej rozpoznana jest zbiorowos¢ osob
pracujacych na wtasny rachunek niejako pod przymusem (kiedy pracodawca uzaleznit
powierzenie pracy od zaloZenia przez nich dziatalnoSci gospodarczej), czyli pozornie samo-
zatrudnionych. Ostroznie szacujac mozna przyjaé, iz o pracy prekaryjnej mozna mowic
w przypadku co najmniej 40% pracujacych w Polsce.

Spoleczne i polityczne skutki istnienia prekariatu

Prekariat obejmuje zbiorowoS¢ bardzo duza, wartg skupienia uwagi, poniewaz tworzg ja
ludzie niepewni swojej sytuacji zawodowej, wytaczeni z rozwoju zawodowego i sfrustrowani.
Nie bedac w stanie uczestniczy¢ w liczacych si¢ strukturach i sieciach spofeczno-gospodar-
czych, stanowig realne zagrozenie dla tadu spolecznego. Zostali nazwani przez Standinga
,»The Dangerous Class”, poniewaz s3 podatni na polityczng retoryke (np. neofaszystowska),
namawiajaca do zmian naruszajacych istniejacy porzadek w kierunku niepozadanym, bo
szkodliwym dla rozwoju spoleczenstw. Warunki pracy i zycia powoduja, ze stajq si¢ politycz-
nymi oportunistami che¢tnie przystepujacymi do ruchdéw ekstremalnych, wykorzystujacych
nastroje ksenofobiczne, nacjonalistyczne czy rasistowskie. Dokonywane przez nich wybory
polityczne mogg przesung¢ wahadlo polityk gospodarczych opartych obecnie najczesciej na
nurtach neoliberalnych do skrajnego etatyzmu lub (co gorzej) do socjalizmu.

Wedtug niektorych badaczy prekariat jest pojeciem odpowiadajacym marksowskie]
wrezerwowej armii pracy”. Odwotanie do koncepcji Karola Marksa ma miejsce rowniez
w porOwnaniu pracownikow prekaryjnych z XIX-wieczng przemystowg klasg robotnicza,
zwlaszcza w kontekscie jej potencjatu rewolucyjnego. Podobnie, jak wowczas, rowniez
obecnie grupa niezadowolonych pracownikdw moze podja¢ walke na rzecz poprawy
warunkow pracy i zycia (Jakonen, Peltokoski, Toivanen, 2012, s. 8-9).

Konsekwencje istnienia prekariatu analizowane w skali jednostkowej sg najczesSciej
odnoszone do 0sdb wchodzacych w skiad tej grupy spotecznej. Skutki te wynikajg bezpo-
Srednio z braku gwarancji zatrudnienia, miejsca pracy, dochodu, warunkow pracy i innych.
W krotkim okresie prowadza m.in. do pauperyzacji i zachwiania poczucia bezpieczenistwa
socjalnego prekariuszy i ich rodzin. Prekariusze nie maja bowiem ochrony gwarantowanej
przez system prawa pracy 1 stosunkow przemystowych. W wielu przypadkach nie przystu-
guja im platne urlopy, nie sg szkoleni na koszt firmy, nie nalezy im si¢ wynagrodzenie
za nadgodziny, nie przystuguje odziez ochronna, nie korzystaja z funduszu socjalnego
ani innych przywilejow pracowniczych, nie partycypuja w procesie podejmowania decyzji
w podmiotach gospodarczych. W dlugim okresie — jezeli nie zapewnig sobie dodatkowego
ubezpieczenia — moga by¢ pozbawieni prawa do emerytury lub ich emerytura wyliczona
na podstawie sktadek od minimalnego dopuszczalnego dochodu moze si¢ okaza¢ niewy-
starczajaca do zaspokojenia podstawowych potrzeb.

W nowszej ksigzce Guy Standing proponuje wiele konkretnych dziatan na rzecz elimi-
nacji negatywnych skutkow istnienia prekariatu. Powinny by¢ one podejmowane w ramach
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tworzenia Dobrego Spoteczefistwa (Good Society), w ktorym zaréwno nieréwnos¢, jak
i niestabilnoS¢ pracy i zycia ulegajg ograniczeniu. Dziatania te winny zatem prowadzi¢
do stopniowej eliminacji prekariatu. Przedstawia je liczaca 29 artykutow Karta Preka-
riatu (Precariat Charter). Ich podjecie powinno przywroci¢ prekariuszom prawa polityczne
(np. art. 28 Revive deliberative democracy), obywatelskie (np. art. 5 Promote associatio-
nal freedom), spoteczne (np. art. 1 Redefine work as productive and reproductive activity)
i ekonomiczne (np. art. 25 Move towards a universal basic income). Wymaga to jednak
przygotowania nowych umow spolecznych (Standing 2014, s. 127 i dalsze).

Czy jednak tego typu umowy w aktualnych uwarunkowaniach gospodarczych i w Swie-
tle globalnego i jednoczes$nie ekonomicznego charakteru przyczyn powstania prekariatu
sq obecnie mozliwe do zawarcia?

Przyczyny i okolicznosci ekonomiczne powstania
i utrwalania si¢ prekariatu na rynku pracy

Za gtowne czynniki determinujace powstanie prekariatu uwaza si¢ (Beck 2014, s. 12 i dal-

sze, Wierzbicki 2015, s. 54-60, Standing 2011, s. 24 i dalsze, Sowa 2010, s. 116 i dalsze):

— zmian¢ modelu ekonomicznego wspolczesnych panstw i spoteczenstw, polegajaca na
transformacji koncepcji welfare state w koncepcje wzrostu gospodarczego opartego
na konkurencyjnosci i elastycznosci. W tym modelu cztowiek w procesie pracy jest
widziany przez pryzmat kosztow, generowanych gtownie przez nadmiar przywilejow
socjalnych;

— dazenie do zwigkszenia elastycznoSci rynku pracy, przez m.in. ograniczenia roli zwiaz-
kow zawodowych 1 ksztaltowania prawa pracy pod katem pracodawcow;

— zmiang¢ modelu pracy — przejScie od powtarzalnych, mato skomplikowanych czynnosci
wykonywanych w ramach pracy najemnej (najcz¢sciej w dziatalnosci przemystowej) do
zaje¢ wymagajacych wyspecjalizowanej wiedzy, wykonywanych w sektorze ustugowym;

— mozliwo$¢ minimalizacji kosztoOw pracy przez wykorzystanie narz¢dzi wniesionych
przez rewolucj¢ informacyjng (komputerow, robotdw itp.), co umozliwia zatrudnianie
dorywcze, czasowe (,,elastyczne”);

— delokalizacj¢ miejsc pracy, czyli eksport pracy wielkoprzemystowej z krajow najbogat-
szych do ubozszych, o taniej sile roboczej. W krajach najbogatszych przyczyniato si¢ to
bezposrednio do utraty pracy przez proletariat wielkoprzemystowy, ktory byt zmuszony
podejmowac zatrudnienie nietrwate.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze przyczyny te majg charakter SciSle ekonomiczny, zdeter-
minowany dwiema w istocie kategoriami: konkurencji i1 elastycznoSci. Obie te kategorie
nie sg oczywiScie nowe, towarzysza ,,0d zawsze” procesom spoteczno-gospodarczym. Ich
znaczenie wzrosto jednak w ostatnich kilkudziesieciu latach ze wzgledu na poglebianie
si¢ procesu globalizacji, czyli tworzenia si¢ jednolitej gospodarki Swiatowej, nastepu-
jacego dzigki likwidacji barier dzielacych rynki lokalne, regionalne, krajowe i1 wreszcie
kontynentalne. Analizy historyczne dowodza, ze scalanie si¢, a nast¢pnie powickszanie
obszarOw rynkow trwa od stuleci. Obecna faza tego procesu, bedaca skutkiem dalszej
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ewolucji spotecznego i mi¢dzynarodowego podziatu pracy, polega — najogodlniej rzecz
ujmujac — na zwiekszonej mobilnoSci towardw i kapitatu, a tym samym na powstawaniu
rynku §wiatowego, na ktdrym sg ustalane jednolite parametry, obowigzujace (teoretycznie)
wszystkich uczestnikoOw wszedzie jednakowej gry ekonomicznej. Zdaniem badaczy faza ta
charakteryzuje si¢ kryzysem tzw. pafstwa socjalnego oraz prawdziwg eksplozjg roli rynkow
finansowych (Osterhammel, Peterson 2005). Pole, na ktdrym rozgrywa si¢ konkurencyjna
walka o dochody i wplywy, rozszerza si¢, a gospodarka Swiatowa staje si¢ coraz bardziej
zintegrowana.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na wieloS¢ uwarunkowan powstania i trwania
tendencji globalizacyjnych, majacych charakter gospodarczy, spoteczny, technologiczny,
kulturowy oraz instytucjonalny (Lukaszewicz 2001, Stiglitz 2004, Rybifski 2007, Rodrik
2011). Czynnikiem instytucjonalnym bytoby np. stopniowe znoszenie znacznej czesci
instrumentow protekcjonistycznych, likwidujace bariery wymiany gospodarczej i otwie-
rajace rynki towarow i ustug. Podobny charakter majg uzgodnienia migdzynarodowe
dotyczace funkcjonowania rynkow kapitalowych, zwtaszcza w obszarze ich deregulacji
dopuszczajace] swobodny przeplyw kapitatow. Czynnikiem technologicznym jest oczywi-
Scie przede wszystkim postep techniczny i technologiczny, zwtaszcza w zakresie rozwoju
telekomunikacji i technologii informacyjnej, ulatwiajacy koordynacje produkcji jednej
firmy w nalezacych do niej zaktadach zlokalizowanych na terytoriach wielu krajow. Postep
techniczny wplynal zasadniczo na lokalizacje przestrzenng przemystu przetworczego, ktory
— nie tracagc swojego naturalnego lokalnego zakorzenienia — stawat si¢ w coraz wigk-
szym stopniu uniwersalny i globalny. Czynnikiem przyspieszajacym proces globalizacji
byl rOwniez postep w transporcie, zmniejszajacy w praktyce fizyczne odlegtoSci miedzy
krajami. Czynnikiem o charakterze zar6wno spotecznym, jak i kulturowym stata si¢ glow-
nie unifikacja wzorcoOw konsumpcji i ich szybka przeno$noS¢ w przestrzeni, nast¢pujaca
w wyniku efektu nasladownictwa. Do czynnikow gospodarczych zaliczy¢ nalezaloby przede
wszystkim zmiany w obszarze polaryzacji przedsigbiorstw, jako skutek zr6znicowanego
zakresu koncentracji ekonomicznej gospodarki Swiatowej. Doprowadzily one stopniowo
do powstania i rozwoju wielkich korporacji wielonarodowych i ponadnarodowych, kieru-
jacych sie w formutowanych strategiach nie tylko i nie przede wszystkim maksymalizacja
zysku, zwlaszcza krotkookresowego, ale perspektywiczng ekspansja.

Wskazane czynniki determinujace procesy globalizacyjne obserwowane we wspotcze-
snej gospodarce Swiatowej nie powinny byC postrzegane jedynie przez pryzmat ogrywanej
przez nie roli sprawczej, ale rowniez jako skutek globalizacji. Mamy tu bowiem do czynie-
nia ze zwigzkami o charakterze sprzezenia zwrotnego.

Nie wymaga szczeg6lnego procesu dowodowego teza, iz czynniki determinujace pro-
cesy globalizacyjne oraz ich skutki wywierajg potezny wplyw na wspolczesne rynki pracy,
niezaleznie od ich obszarow. Jednym z nich jest proces delokalizacji, czyli catkowite lub
czeSciowe zaprzestanie dziatalnoSci przedsiebiorstwa w jednym kraju, z rOwnoczesnym
otwarciem przedsiebiorstwa za granicg, lub mowigc inaczej — przesuniecie catosci lub cze-
Sci produkeji dobr i ustug z kraju do kraju przez bezposrednie inwestycje zagraniczne lub
outsourcing (offshoring). Delokalizacja jest najbardziej jaskrawym przejawem globalnego
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zwrotu w dziatalnoSci wytwdrczej, prowadzacego do nowego migdzynarodowego podziatu
pracy w sferze wytwarzania. Utatwily ja dwa podstawowe czynniki. Pierwszym jest tatwos¢
przeptywu kapitatu, likwidujaca w praktyce formalne granice miedzy krajowymi rynkami
pracy. Powstaje popyt na prace o zasiegu ponadnarodowym, wptywajacy w zasadniczy sposob
na wielkoSc 1 strukture popytu na prace na lokalnych, regionalnych, krajowych 1 w koficu —
kontynentalnych rynkach pracy. Drugim czynnikiem ufatwiajacym proces delokalizacji jest
postep techniczny i technologiczny, zwtaszcza w zakresie rozwoju telekomunikacji i techno-
logii informacyjnej (ICT), utatwiajacy koordynacje¢ produkgji jednej firmy w nalezacych do
niej zaktadach zlokalizowanych na terytoriach wielu krajow. Wplywa tym samym zasadniczo
na lokalizacje przestrzenng przemystu przetworczego. Swoboda decyzyjna dotyczaca eks-
pansji w przestrzeni, polagczona ze stosunkowo fatwg koordynacjq i organizacjq dziatalnosci
zakladow nalezacych do jednego przedsiebiorstwa, skutkuje w zasadzie nieograniczonymi
mozliwosciami dyslokacji przemystu przetworczego i niektorych rodzajow ustug.

Delokalizacja doprowadzita do Swiatowej konkurencji w zakresie oferowania warun-
kow do tworzenia miejsc pracy i dlatego nalezy poswigciC jej szczegOlne miejsce w rozwa-
zaniach dotyczacych okolicznoSci powstania i istnienia prekariatu. Chodzi bowiem o to, ze
wsrod tych warunkow majacych przyciagnac kapitat i w Slad za nim miejsca pracy sg takie,
jak wysokos¢ kosztow pracy, sytuacja na rynku pracy, a takze instytucjonalne warunki
jego funkcjonowania (np. istnienie i wysoko$¢ ptacy minimalnej, stopieni prawnej ochrony
zatrudnienia czy sita przetargowa zwigzkéw zawodowych). Sg one rozpatrywane oczywicie
tacznie z wieloma innymi warunkami (jak np. poziom kwalifikacji i produktywnos¢ zaso-
bow pracy), ale znaczenie tych pierwszych w procesie decyzyjnym jest istotne.

Innym czynnikiem generujgcym procesy globalizacji 1 jednoczeSnie z nich wynikaja-
cym, a majacym zasadniczy wplyw na wspdlczesne rynki pracy, jest dziatalnos¢ wielkich
ponadnarodowych korporacji. Sg one zaliczane, obok pafistw o duzym i Srednim poten-
cjale ekonomicznym, militarnym i ludnoSciowym, miedzynarodowych instytucji finanso-
wych 1 bankow dziatajacych w uktadach miedzynarodowych oraz wielkich firm doradczych
1 instytucji ratingowych, do podmiotow gospodarczych dziatajacych na zglobalizowanym
rynku. Ponadnarodowe korporacje sa obecnie najsilniejszg i czolowa grupa podmiotoéw
w gospodarce Swiatowej oraz w procesie umi¢dzynarodowienia dzialalnosci gospodar-
czej (Dach 2009, s. 13-29). Sa — z jednej strony — beneficjentami procesu globalizaciji,
a z drugiej — jego silg napedowa.

Jak zauwazy! to juz ¢wier¢ wieku temu Robert Bernard Reich, struktura organizacyjna
ponadnarodowych korporacji jest odmienna od spotykanej w tradycyjnych firmach. Przyj-
muje bowiem postac ,,sieci pajaka”, ktorej jadrem jest zespdt tworczy, odkrywajacy i roz-
wigzujacy strategiczne problemy korporacji (Reich 1996, s. 71 i dalsze). Zmiany organizacji
1 zarzgdzania w wielkich korporacjach, polegajace na odejSciu od zarzadzania hierarchicz-
nego na rzecz funkcjonalizacji 1 decentralizacji, jest umozliwiony oczywiscie dzigki ICT. Jakie
ma to konsekwencje dla rynku pracy? Przede wszystkim takie, ze korporacje ponadnaro-
dowe wymagaja stosunkowo niewielkiego zatrudnienia statego. Na ich obrzezach znajduja
si¢ firmy lub pracownicy angazowani do wykonywania okre$lonych czynnosci, dostarczania
okreslonych ustug badz nawet elementéw majatku trwalego (pomieszczenia biurowe, hale
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fabryczne i inne). Czas zaangazowania jest przy tym Scisle okreSlony i dostosowany do kon-
cepcji strategicznych zespotu tworczego. Poniewaz w Swiecie globalnego wspotzawodnictwa
sifa robocza widziana bywa wytacznie przez pryzmat kosztow, ograniczanie zatrudnienia sta-
tego jest jednym ze sposobOw osiagania i utrzymania konkurencyjnosci w warunkach wahan
rynkowych. Ro$nie w to miejsce zatrudnienie czasowe, najczescie] kontraktowe, niewigzace
pracodawcy i pracownika stalymi wigzami, pozwalajace przedsigbiorstwom na elastyczne
dostosowywanie si¢ do zmian na rynkach produktow. Czyli prekariat.

Oczywiscie, ponadnarodowe korporacje nie stanowig — jak dotad — trzondw gospo-
darek narodowych. Dominuja w nich podmioty gospodarcze male i Srednie. Jakkolwiek
czesto znajdujg sie one w sytuacji podleglosci i1 zaleznoSci wobec wielkich korporacji, to
rownie czesto dzialaja na rynkach lokalnych (jak np. piekarnie, warsztaty samochodowe czy
fryzjerskie). Do swego funkcjonowania (jezeli nie sg to podmioty jednoosobowe, czyli tzw.
samozatrudnieni) potrzebujg rowniez pracownikow najemnych. I w ich przypadku dziatanie
w Srodowisku totalnej konkurencji przyczynia si¢ do utrwalania warunkow istnienia preka-
riatu. Niestabilne 1 nisko optacane miejsca pracy sa niewatpliwie sposobem obnizenie kosz-
tow pracy (zaréwno placowych, jak i pozaptacowych) we wszystkich podmiotach gospodar-
czych. W zlej sytuacji finansowej firm, w przypadku okresowej badz trwatej dekoniunktury
w obstugiwanych przez nie segmentach rynkdw produktow, zatrudnienie prekaryjne moze
by¢ istotnym czynnikiem obnizki kosztow dziatalnoSci i zwigkszenia ta drogg konkurencyjno-
Sci na rynkach produktow. Wigcej — trzeba wyraznie powiedzie¢, ze w warunkach stabilnosci
1 wysokiej dochodowosci dla pracownikow tych miejsc pracy mogtoby w ogole nie by¢ — ich
istnienie wykluczytby rachunek kosztow w firmie. Idac dalej — zatrudnienie prekaryjne
daje mozliwos¢ elastycznego dostosowywania wielkosci zalogi do potrzeb wyznaczanych na
rynkach produktow, przy ograniczeniu tzw. kosztow transakcyjnych i pominigciu skompli-
kowanych na ogot procedur zwigzanych z naborem oraz zwalnianiem pracownikow. Moze
tez stanowiC rodzaj wstepnej selekcji kandydatow do pracy, ktorych okres takiej aktywnosci
w firmie staje si¢ czasem wykorzystywanym na ocen¢ przydatnosci do pracy na state.

Nasze dotychczasowe analizy czynnikow ekonomicznych sprzyjajacych powstaniu
i utrwalaniu si¢ prekariatu na rynku pracy dotyczyly jedynie jego strony popytowej. Nalezy
zatem zwroci€ uwage na jeden z aspektow podazowej strony rynku pracy, ktory je wzmac-
nia — a by¢ tez moze — przyspiesza. Aspektem tym sg wspoliczesne fale migracyjne.
Postawy coraz liczniejszej grupy migrantow, czesto oczekujacych jakichkolwiek miejsc
pracy, niezaleznie od ich jakoSci wyrazajacej si¢ chocby poziomem rdznego typu gwarancji
bezpieczenstwa, zachecajg wrecz do obnizania standardow pracy. Tym samym stajg si¢
swego rodzaju akceleratorem zmian na wspotczesnych rynkach pracy, zmian prowadzacych
do pogtebienia ich segmentaciji.

Jak widac z tej analizy, okolicznoSci gospodarcze powstania i utrwalania si¢ prekariatu
nie tylko jako grupy spolecznej, ale jako zjawiska na rynku pracy, sa bezwzgledne. Czy
wobec tego opracowanie postulowanej przez Standinga Karty Prekariatu, a zwtaszcza
odrebnie w kazdym kraju, bytoby pozadane? Czy w ogole rozwigzanie tego problemu jest
mozliwe w Swietle trwaloSci i uporczywosci oddziatywania czynnikow ekonomicznych?
Wydaje si¢ to mocno watpliwe.
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Whnioski i uwagi koricowe

Analizy przeprowadzone w opracowaniu pozwolily na sformutowanie trzech zasadniczych
wnioskow.

Po pierwsze, prekariat tworzy liczna 1 na dodatek rosngca grupa pracujacych. Prze-
prowadzone w opracowaniu szacunki wskazuja, ze w Polsce stanowi ona co najmniej 40%
0sob Swiadczacych prace (niezaleznie od formalnego czy nieformalnego statusu na rynku
pracy). Sam Standing w jednym z wywiadow okreslit, iz jest to okoto 40% dorostej popu-
lacji. Zaznaczyt jednoczesnie, ze liczba ta zostata okreSlona na podstawie zarOwno wyryw-
kowych badan, jak i takowych danych statystycznych, jest to zatem szacunek, a w duze]
mierze strzal’.

Po drugie, istnienie i utrwalanie si¢ prekariatu ma podloze czysto ekonomiczne.
Zostalo zdeterminowane przede wszystkim zjawiskami gospodarczymi, sprz¢zonymi Sci-
Sle z kierunkami i skalg postepu technicznego, zwlaszcza w obszarze ICT. Zjawiska te
powodujg zmiany na popytowej stronie rynku pracy, prowadzace do wyksztalcania si¢
segmentu miejsc pracy niegwarantujacych roznego rodzaju bezpieczefistwa zajmujacym je
pracownikom. Sg one wzmacniane przez nasilajace si¢ procesy migracyjne zasobOw pracy.

Po trzecie, w Swietle sily i uporczywosci swych przestanek i okolicznoSci ekonomicz-
nych, zjawisko prekariatu ma i w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztoSci bedzie miato tenden-
cje do petryfikacji. Zjawiska i sytuacje na rynku pracy majg bowiem charakter pochodny
— s3 w znaczacej czeSci odzwierciedleniem przeksztalcen dokonujacych sie w gospodar-
kach. A te przebiegaja wspotczesnie pod dyktando postepujacej globalizacji, zwickszajace]
pole wspotzawodnictwa 1 zmniejszajacej mozliwosci reakcji pozostajacych do dyspozycji
pojedynczych krajow, zwtaszcza tych, ktore nie sg ani jej sifa napgdowa, ani beneficjentem.

Koficzac, warto jednak doda¢, ze zmiany na wspoiczesnym rynku pracy wynikajg nie
tylko z potrzeb ekonomicznych, czyli z koniecznosci dostosowania do zmian zachodzacych
w gospodarkach i ich otoczeniu. Sg takze poSrednim skutkiem zachowan niektorych grup
zasobow pracy. W ostatnim ¢wiercwieczu zaobserwowano bowiem zmiany postaw niekto-
rych grup pracownikow (zwtaszcza osob mtodych). Ta zmiana przejawia si¢ w rezygnacji ze
zwyczajowej (niejako tradycyjnej) Sciezki rozwoju zawodowego (stopniowego awansowania
w warunkach pracy najemne;j) na rzecz kariery zawodowej nieciaglej (bondaryless carrier).
Polega ona — rzecz mocno uogolniajagc — na rozwoju zawodowym roznokierunkowym,
np. przeplataniu si¢ pracy najemnej z praca na rachunek wtasny i nabywaniu w ten sposob
roznorodnych doswiadczen zawodowych (Baltes i in. 2011, s. 197-225). Innymi stowy —
niestabilnoS¢ Sciezki kariery zawodowej prekariusza nie zawsze 1 nie w kazdym przypadku
jest dla niego obcigzeniem czy stanem niepozgdanym. Moze nawet wre¢cz odpowiadad
osobom, dla ktorych taki tryb Swiadczenia pracy jest wtasnie Swiadectwem ich podmioto-
wosci na rynku pracy i ktorym niemila jest perspektywa trwajacej przez cale zycie ,kary
pozbawienia wolnoSci” (jail sentences) (Jakonen, Peltokoski, Toivanen 2012, s. 4).

7 Wywiad dla portalu Wirtualna Polska, 22.10.2015 (Wirtualna Polska, http://wiadomosci.wp.pl/
kat,141202,title,Bezwarunkowy-dochod-podstawowy-Prof-Guy-Standing-kazdemu-sie-nalezy,wid,17
923766,wiadomosc.html?ticaid=116cbc [dostep: 6.04.2016]).
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Summary

The paper discusses social and economic dimensions of the precariat (focusing mainly on
the latter) — one out of seven social groups distinguished by Guy Standing. The paper
consists of three sections. In the first one is an attempt to estimate the number of persons
classified as the precariat on the Polish labour market was made. The second part presents
social and political consequences of the precariat. The third part discusses causes and
circumstances of the emergence and embedment of the precariat on the labour market.
The paper sums up with three main conclusions on the scale of the precariat on the con-
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temporary labour markets, its economic determinants and possible future developments.
It was also pointed out that within the precariat there are persons who accept and feel
well to be in such a position on the labour market.
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