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Wprowadzenie

Wspélczesna demokracja ulega istotnym przeobrazeniom, beda-
cym konsekwencja dynamicznego rozwoju technologii informacyjnych
1 komunikacyjnych (Information and Communication Technologies — ICT).
Zastosowanie nowoczesnych technologii zauwazalne jest praktycznie we
wszystkich dziedzinach zycia wspoélczesnego czlowieka. Technologie te
sa stosowane nie tylko w biznesie, bankowosci, rozrywce czy handlu,
ale takze w zyciu politycznym. ICT wywieraja niezwykle duzy wplyw
na ewolucje panstwa, jego instytucji czy procedur demokratycznych.
Nowoczesne technologie w coraz szerszym zakresie sg wykorzystywane
na rynku politycznym, znajdujgc zastosowanie w procesach informowa-
nia wyborcéw przez politykéw oraz komunikowania pomiedzy politykami
1 wyborcami, a takze w procesie glosowania.

Nowoczesne technologie wywieraja réwniez wplyw na realizacje fun-
damentalnych zasad demokracji. Kluczowa dla funkcjonowania panstwa
demokratycznego jest — procz zasady trojpodzialu wladz czy zasady pan-
stwa prawa — zasada suwerenno$ci narodu, ktérej istoty jest zalozenie,
ze wladza zwierzchnia znajduje sie w rekach narodul. Zasada zwierzch-

1 W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2008, s. 129.
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nictwa narodu urzeczywistniana jest w sposob bezposredni (przejawia
sie m.in. w prawie do referendum czy inicjatywy ludowej) 1 posredni
(np. poprzez wybor parlamentarzystéw, ktérzy po uzyskaniu mandatu
w imieniu spoleczenstwa sprawuja wladze?). W kontekscie niniejszych
rozwazan na uwage zasluguje fakt, ze przed pahstwowymi elekcjami —
zaréwno przed wyborami (np. parlamentarnymi), jak 1 przed glosowa-
niem referendalnym —przeprowadzana jest kampania wyborcza (obecnie
prowadzona m.in. w internecie), ktéra w Polsce trwa od momentu zarza-
dzenia wyboréw przez stosowny organ do momentu rozpoczecia ciszy
wyborczej. Cisza wyborcza trwa natomiast do momentu zakonczenia
glosowania, czyli do zamkniecia lokali wyborczych.

Nalezy zauwazy¢, ze w niektérych panstwach (np. w Stanach Zjed-
noczonych) cisza wyborcza nie obowigzuje — a co wigcej, jest instytu-
cjg praktycznie nieznang. Tam partie polityczne 1 kandydaci prowadza
kampanie wyborczg do momentu zamkniecia lokali wyborczych. Taka
sytuacja pozwala im walczy¢ o kazdy glos niemal do momentu wejscia
wyborcy do lokalu wyborczego.

Cisza wyborcza jest okreSlonym w prawie okresem, ktéry zazwyczaj
rozpoczyna sie bezposrednio przed dniem glosowania, a konczy wraz
z zakohczeniem glosowania. W czasie trwania ciszy wyborcze] zabro-
nione sg jakiekolwiek formy agitacji wyborczej, zmierzajace do promowa-
nia wéréd wyborcéw okreslonego kandydata, listy kandydatéw czy komi-
tetu wyborczego biorgcego udziat w wyborach3. W czasie ciszy wyborczej
zabronione jest prowadzenie jakiejkolwiek agitacji wyborczej, wlgczajac
w to zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodéw 1 manifestacji,
wyglaszanie przemoéwien czy rozpowszechnianie materiatéw wyborczych.
Ponadto, media spotecznego przekazu: telewizja, radio, prasa, internet,
nie moga podawaé do publicznej wiadomosci 1 publikowa¢ wynikéw son-
dazy wyborczych. W okresie ciszy wyborcze] zabronione jest takze poda-
wanie wynikow przedwyborczych badan opinii publicznej dotyczacych
przewidywanych zachowan wyborczych 1 wyniku wyboréw. Przyczyng
tego stanu rzeczy jest fakt, ze wyniki sondazy wyborczych, stuzace celom
informacyjnym 1 naukowym, sg czesto rowniez wykorzystywane w celach
propagandowych przez marketing wyborczy 1 moga dziataé zaréwno
mobilizujgco, jak 1 demobilizujgco na cale grupy elektoratu.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, art. 4.

3 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Warszawa
2010, s. 20.
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W odniesieniu do zagadnienia ciszy wyborczej w nowych mediach,
a bardziej szczegdtowo — w internecie, zaznaczy¢ nalezy, ze o ile dosy¢
fatwo jest sprawdzié, czy wspomniane powyzej dziatania byly prowa-
dzone, to o wiele trudniejszym przedsiewzieciem byloby zapanowanie
nad ciszg wyborczg na stronach WWW. Précz tego, czeste sa przypadki
prowadzenia agitacji wyborczej za posrednictwem telefonii komérkowe]
— w formie krétkich wiadomosci tekstowych sms wysytanych w czasie
trwania glosowania lub tuz po zakonczeniu kampanii wyborczej. Ta plat-
forma komunikacji pomiedzy wyborcami 1 klasg polityczng stwarza duzo
mozliwos$ci tamania zasad ciszy wyborczej.

Celem rozwazah prowadzonych w niniejszym tekscie jest proba zary-
sowania pojawiajacych sie w ostatnich latach watpliwosci co do zasad-
nosci obowigzywania ciszy wyborczej w dobie funkcjonowania nowych
mediéw (szczegdlnie w dobie internetu). Podejmowany w niniejszym
artykule temat wydaje sie by¢ o tyle istotny z badawczego punktu widze-
nia, ze przy okazji kilku ostatnich wyboréw w Polsce pojawialo sie wiele
doniesien medialnych na temat przypadkow agitacji wyborczej w sieci.
Doniesienia te staly sie przyczynkiem do dyskusji na temat watpliwoSci
co do sensu dalszego obowigzywania ciszy wyborcze;.

W swoich rozwazaniach na temat dylematéw zwigzanych z funk-
cjonowaniem ciszy wyborcze] w internecie omoéwie 1 zilustruje przy-
ktadami niektére mozliwosci tamania zakazu agitacji wyborczej na
stronach WWW. W artykule tym zostang wykorzystane wybrane frag-
menty wpiséw na kilku blogach 1 stronach internetowych, na ktérych
famano cisze wyborcza przy okazji wyboréw parlamentarnych w Polsce
w 2011 r.

Moim celem nie jest wyczerpanie tematu (ze wzgledu na jego zasieg
byloby to niezwykle trudne), chcialabym jednak, by niniejszy tekst stat
sie przyczynkiem do dalszej poglebionej dyskusji dotyczacej funkcjono-
wania ciszy wyborczej w dobie nowych technologii.

Cisza wyborcza — istota i wybrane przyklady
rozwigzah europejskich

Cisza wyborcza, okre§lana takze mianem ciszy przedwyborcze]
(a w literaturze anglojezycznej wystepujaca pod okre§leniem: election
silence, pre-election silence, electoral silence, campaign silence), jest $cisle
ustalonym w przepisach prawa czasem, ktéry rozpoczyna sie zwykle
bezposérednio przed dniem glosowania, a kohczy wraz z zamknieciem
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lokali wyborczych. Cisza wyborcza rozpoczyna sie wraz z zakonczeniem
kampanii wyborczej, a podczas trwania ciszy zabrania si¢ prowadzi¢ agi-
tacje wyborcza na rzecz jakiegokolwiek kandydata, partii politycznej czy
komitetu wyborczego.

Jak wskazujg Barttomiej Michalak 1 Andrzej Sokdl, celem ciszy
wyborczej jest umozliwienie wyborcom spokojnego podjecia decyzji
wyborczych. Istota ciszy wyborcze] jest wiec stworzenie uprawnionym
do glosowania w wyborach czy w referendum mozliwosci spokojnej oceny
oferty wyborczej, zastanowienia sie 1 przemyslenia decyzji wyborczych
w warunkach wolnych od wplywu dziatan podejmowanych przez sztaby
wyborcze poszczegdlnych konkurentéw na rynku wyborczym. Podczas
ciszy zabronione sg ,jakiekolwiek formy agitacji wyborczej, zmierzajace
do promowania wéréd wyborcéw okreslonego kandydata, listy kandyda-
téw, albo komitetu wyborczego biorgcego udziat w wyborach”.

Wprowadzeniu ciszy wyborczej towarzyszy zalozenie, wedlug kté-
rego winna ona stuzy¢ refleksji 1 zastanowieniu sie, na kogo odda¢ glos
w wyborach. Jednym z pierwszych panstw, w ktérych wprowadzono przed
wyborami cisze¢ wyborczg, byly po II wojnie §wiatowej Niemcy, a bodz-
cem do wdrozenia takiego rozwigzania byly zle doSwiadczenia z poczatku
dwudziestolecia miedzywojennego®. Obecnie cisza wyborcza obowigzuje
w wielu pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. W innych pafstwach
Europy 1 $§wiata nie jest narzedziem cze¢sto spotykanym, co wynika z prze-
konania, ze zakaz agitacji wyborczej stanowi naruszenie wolnoSci stowa.
Stad w wielu demokracjach zachodnich cisza wyborcza uznawana jest za
dziatanie niezgodne z konstytucja.

Dodaé nalezy, ze w niektérych panstwach — mimo 1z cisza nie jest tam
usankcjonowana prawnie — przedstawiciele konkurujgcych w wyborach
sit politycznych nieformalnie ustalajg przerwanie dziatan kampanijnych,
zawlerajac tzw. gentlemen’s agreement, co zobowigzuje ich do prowadzenia
kampanii wedtug okre§lonych standardéw oraz do wstrzymania sie od
agitacji w okre$lonym czasie przed wyborami®.

Cisze wyborczg wprowadzono w wielu tzw. mlodych demokracjach.
Whynika to z faktu, ze w okresie bezposrednio poprzedzajacym glosowanie
walka wyborcza pomiedzy konkurujgcymi politykami 1 ugrupowaniami
jest tak ostra, ze pewne ograniczenie debaty politycznej tuz przed wybo-

4+ Tamze.

5 P Kowalczuk, C. Gmyz, Cisza wyborcza psuje demokracje?, 6.06.2009, Rzeczpospolita.pl,
http://www.rp.pl/artykul/316207. html, 2.11.2011.
6 Campaign silence, The ACE Electoral Knowledge Network, http://aceproject.org/elec-

toral-advice/archive/questions/replies/699408090, 2.11.2011.
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rami wydaje sie rozwigzaniem uzasadnionym. Wyciszenie w ten sposéb
kampanii przedwyborcze) ma zapobiec eskalacji konfliktéw przed samym
glosowaniem 1 podczas jego trwania.

W wiekszosci panstw, w ktérych obowigzuje cisza wyborcza, jest ona
ustanowiona prawnie — w ustawach wyborczych. Taka formuta zostata
przyjeta m.in. w Polsce, gdzie wszystkie funkcjonujace wezesniej ordyna-
cje wyborcze oraz obowigzujacy obecnie Kodeks wyborczy wprowadzaty
zakaz prowadzenia agitacji wyborczej na 24 godziny przed rozpoczeciem
glosowania. W regulacjach ustawowych wprowadzono zapisy moéwigce
o tym, ze kampania wyborcza konczy sie wlasnie we wskazanym powyzej
czasie.

Podobne rozwigzania przyjely inne panstwa srodkowo- 1 wschodnio-
europejskie (np. Albania, Rosja, Chorwacja, Litwa, Czechy, Stowacja,
Rumunia) — kampania wyborcza nie trwa tam do ostatniej chwili, czyli do
dnia, w ktérym odbywa sie samo glosowanie. Wprowadzono ogranicze-
nia w prowadzeniu kampanii wyborczej, ustalajac okres, podczas ktérego
zabroniona jest jakakolwiek agitacja na rzecz konkurujacych ze sobg sit
politycznych?. W wiekszo$ci przypadkéw w ustawach nie uzyto zwrotu
,cisza wyborcza”, jednak z przepiséw poszczegdlnych artykutéw wynika
jej obowigzywanie (przepisy moéwig o zakonczeniu kampanii 1 zakazie
agitacji w okresie przedwyborczym 1 w dniu glosowania).

Réznice w konstrukeji prawnej tego narzedzia w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej dotycza odmiennej dfugosci okresu trwania ciszy
wyborcze].

W Polsce — zgodnie z art. 107 Kodeksu wyborczego — cisza wyborcza
trwa od zakohczenia kampanii wyborczej az do kohca gtosowania. Kam-
pania, jak wspomniano, konczy si¢ 24 godziny przed dniem glosowania®.
To samo rozwigzanie przyjeto w kilku panstwach okre$lanych mianem

7 G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Bialystok 2007, s. 185.
8 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112,
art. 107 ust. 1).

280 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 27



Cisza wyborcza w internecie — przyklad polskich wyboréw parlamentarnych z 2011 r.

panstw bytego bloku wschodniego?: w Bulgariil?, Stoweniil!, Chorwacji!?,
Albanii!3, na Wegrzech!%, a takze w Federacji Rosyjskiej!>. Tam cisza
wyborcza rozpoczyna sie na 24 godziny przed dniem glosowania.

W Czechach!®, Stowacji!” i Rumunii!® cisza wyborcza obowigzuje

o dobe diuzej niz w panstwach wymienionych w poprzednim akapicie
— rozpoczyna sie wiec 48 godzin przed dniem glosowania 1 trwa Igcznie
niemal 3 doby.

10
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18

Przywolane w kolejnych przypisach zagraniczne akty prawne zostaly zaczerpniete ze
strony internetowej Legislationline.org, OSCE Office for Democratic Institutions and
Human Rights, ODIHR Documentation Center, http://www.legislationline.org/. Niniej-
sza strona Biura na rzecz Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka (Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspdtpracy w Europie) zawiera baze europejskich pahstwowych aktéw
prawnych dotyczacych m.in. regulacji wyborczych. W kolejnych przypisach wymienione
zatem beda tytuly aktéw prawnych wraz z tytutem strony (Legislationline), z ktérej
zostaly zaczerpniete.

Presidential Elections Act. Promulgated State Gazette, No 82/04.10.1991; Amended SG No.
98/1991, 44/1996, 59/1998, art. 10; Legislationline.

National Assembly Elections Act. Official Gazette of the Republic of Slovenia, No. 109/2006,
57/2007, 49/2008) ZVDZ-UPBI, art. 5; Elections and Referendum Campaign Act, Official
Gazette of the Republic of Slovenia, No. 41/2007, 105/2008) ZVRK, art. 2; Legisla-
tionline.

Act on the Elections of Representatives to the Croatian Parliament, Zagreb, 9th April 2003,
art. 26; Legislationline.

Republic of Albania. The Assembly Law no 9087, dated 19.6.2003 amended by the law nr. 9297
dated 21.10.2004 and by the law no. 9341, dated 10.1.2005, The Electoral Code of the Republic
of Albania, art. 133.

Act C of 1997 on Electoral Procedure, art. 40, National Elections Office, http://www.
valasztas.hu/en/ovi/241/241 1 8.html, 2.11.2011.

Federal Law No 175-FZ of December 20, 2002 On the Election of Deputies of the State
Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation, Adopted by the State Duma
on November 20, 2002, Approved by the Federation Council on December 11, 2002,
art. 58; Legislationline.

Act No. 247, On Elections to the Parliament of the Czech Republic, and on Amendments of
Certain Other Acts, September 27, 1995, art. 16; Legislationline.

Act of 18 March 1999 on election of the president of the Slovak Republic, plebiscite, recalling
of president and amending of some other acts, as amended by the Act no. 515/2003 Coll., Act
no. 167/2008 Coll. and Act no. 445/2008 Coll., art. 15; Act No. 333 in the Collection of
Laws Of 13 May 2004 On Elections to the National Council of the Slovak Republic, art. 22;
Legislationline.

G. Kryszen, Standardy prawne. .., s. 185.

SP Vol. 27 / STUDIA | ANALIZY 281



MAGDALENA MUSIAL-KARG

W innych panstwach europejskich przyjeto rozwigzanie, zgodnie
z ktérym cisza wyborcza obowigzuje tylko w dniu wyboréw. Taka sytuacja
ma miejsce w Estonii!® oraz w Republice Kosowa?’.

Jeszcze 1naczej sprawe te uregulowano na Litwie. Tam cisza wyborcza
rozpoczyna sie na 30 godzin przed dniem glosowania?!.

Jak juz wspomniano, w okresie ciszy wyborczej zabronione jest takze
podawanie do publiczne] wiadomosci wynikéw przedwyborczych badan
opinii publiczne] dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych
1 wyniku wyboréw. Wigze si¢ to z faktem, ze sondaze przedwyborcze
moglyby w istotny sposéb wplywaé na ostateczne wyniki elekeji. Jak
zauwazajg B. Michalak 1 A. Sokala, wyniki sondazy wyborczych, oprocz
swojej funkeji informacyjnej 1 naukowej, sa réwniez czesto wykorzysty-
wane w celach propagandowych??. Efektem zatem podania informacji
o wynikach sondazowych moze by¢ mobilizacja zwolennikéw partii
A (bo np. wyniki wskazywaly niskie poparcie dla tego ugrupowania), jak
1 demobilizacja zwolennikéw partit B (ktérzy widzac duze poparcie dla
swojej partii, rezygnujg z podjécia do lokali wyborczych, bedgc pewnymi
wygranej). Te same sondaze mogg réowniez demobilizowaé niektérych
wyborcow partit A (ktérzy widzac bardzo slabe wyniki swojej partii, rezy-
gnujg z glosowania, przewidujac jej pewng porazke), jak 1 mobilizowaé
zwolennikéw ugrupowania B (ktérzy mogg chceieé p6j§é do glosowania, by
pokazaé przeciwnikom site swojej partii 1 postawi¢ w ten sposéb kropke
nad 1). Sondaze réwniez oddzialujg ma wyborcéow niezdecydowanych,
ktérzy w niektérych panstwach stanowig znaczng cze$¢ uprawnionych
do glosowania. Wlasnie z powodu tej funkeji mobilizacyjnej — badz
demobilizacyjnej — ustawodawca w wielu panstwach przewidzial zakaz
publikowania sondazy przedwyborczych bezposrednio przed glosowa-
niem 1 w jego trakcie?3.

Niezwykle interesujacy wydaje sie fakt, ze termin ,cisza wyborcza”
w jezyku angielskim praktycznie nie funkcjonuje. Jesli juz gdzie§ pojawia
si¢ takie okreslenie, to raczej sporadycznie 1 zwykle w bardzo lakoniczne;

19 Riigikogu Election Act, passed on 12.06.2002, published in Riigi Teataja (State Gazette) —
RT I 2002, 57, 355, art. 5 ust. 2; Referendum Act, passed 13 March 2002, published
in Riigi Teataja (State Gazette) — RT I 2002, 30, 176, art. 10 ust. 1; Legislationline.

20 Law No. 03/L-073 On General Elections in the Republic of Kosovo, 5 June 2008, art. 3;
Legislationline.

21 Republic of Lithuania Law on Elections to the Seimas, 9 July 1992, No 1-2721, Vilnius (As
last amended on 15 April 2008 — No X-1490), art. 56; Legislationline.

22 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa..., s. 127.

23 Tamze.
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formie. Wynika to gléwnie z tego, ze cisza wyborcza jest w krajach anglo-
saskich zjawiskiem zupelnie nieznanym. ,Gdyby kto§ prébowatl narzu-
cié cisze wyborcza w Ameryce [...] podnidstby sie powszechny alarm,
zaréwno na lewicy, jak 1 na prawicy, ze urzadza zamach na $wietg Pierw-
szg Poprawke do Konstytucji USA, ktéra zapewnia obywatelom catkowitg
wolno$é¢ wypowiedzi”?#. Mariusz Zawadzki stusznie zauwaza, ze w przy-
padku Stanéw Zjednoczonych ,nie chodzi tylko o kwestie zasad, ale tez
o mocno zakorzenione lokalne zwyczaje. Amerykanskie zycie polityczne
jest duzo zywsze, barwniejsze 1 bardziej brutalne niz polskie. Debata
trwa tutaj w zasadzie na okraglo, kazdego dnia, 1 préba jej ograniczania
zostalaby uznana za szalefstwo”23.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy zaznaczyd, ze jak-
kolwiek sam zamyst wprowadzenia ciszy wyborczej po to, by umozliwié
wyborcom spokojne podejmowanie decyzji, wydaje si¢ w pelni uzasad-
niony, to jednak nie w kazdym panstwie, nie w kazdym spoleczenstwie,
a $cislej rzecz biorgc w jego mentalnosci — narzedzie to znajduje podatny
grunt. O ile w Europie Srodkowej i Wschodniej cisza wyborcza funk-
cjonuje, a nawet mozna stwierdzié, ze jest pozadana przez wyborcow?,
to w panstwach zachodnich utozsamiana jest z zamachem na wolno$é
stowa.

Dodaé¢ w tym miejscu nalezy, ze o ile podczas ciszy obowigzuje zakaz
prowadzenia agitacji wyborczej, to nie jest zabroniona tzw. kampania
profrekwencyjna?’, ktérej celem jest zachecenie wyborcéw do udziatu
w glosowaniu.

24 M. Zawadzki, W Ameryce o ciszy nie styszeli, 8.10.2011, Gazeta.pl, http://wyborcza.
pl/2029020,75477,10431487.html, 3.12.2012.

2> Tamze.

26 Warto w tym kontek$cie wspomnie¢ o wynikach badania opinii publicznej zrealizowa-
nego przez Millward Brown SMG/KRC na zlecenie TVN24 (badanie przeprowadzono
w dniach 17 1 18 czerwca 2010 r. na ogélnopolskiej prébie 2004 oséb (telefony stacjo-
narne 1 komérkowe)), wedtug ktérych 35% ankietowanych stwierdzito, Ze cisza wyborcza
jest zdecydowanie potrzebna, 24% ocenilo, ze jest raczej potrzebna, 21% okreslito ja
jako raczej niepotrzebna, a 13% respondentéw zadeklarowalo sie jako jej zdecydowani
przeciwnicy; Cisza wyborcza? 59 proc. Polakéw jest ,za”, 19.06.2010, Gazeta.pl, http://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,8035780,Cisza_wyborcza_ 59 proc__Pola-
kow_jest_ za_.html, 11.11.2011.

27 Przed wieloma wyborami pahstwowymi w Europie 1 na $wiecie, twoércy reklamy spo-
fecznej przypominaja w formie merytorycznych kampanii profrekwencyjnych o wybo-
rach 1 zachecajg do udzialu w glosowaniu. Kampania profrekwencyjna to dziatania
zachecajgce do uczestnictwa w wyborach. Sg to przedsiewziecia podejmowane na wielu
plaszczyznach, polegajace m.in. na emitowaniu spofecznych spotéw radiowych 1 telewi-
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Cisza wyborcza w Polsce

Cisza wyborcza — jak wskazuje uzyty w jej nazwie przymiotnik — ma
Scisly zwigzek z wyborami. ,\Wybory, elekcja (z fac. eligere — wybierac)
to periodyczny proces wybierania przez obywateli w drodze glosowania
przedstawicieli na okre§lone stanowiska lub do pelnienia okreslonych
funkcji”?8. Cisza wyborcza jest réwniez stosowana przy glosowaniach
referendalnych — w tym przypadku mechanizmy sa zwykle identyczne
jak np. przy wyborach parlamentarnych. Zasady 1 sposéb przeprowadza-
nia zaréwno wyboréw, jak 1 referendéw, a takze inne kwestie zwigzane
z wyborami sg okre$lone w prawie wyborczym. Do fundamentalnych
zrédet polskiego prawa wyborczego nalezy zaliczy¢ Konstytucje z 1997 r.
oraz wzglednie nowy (ustanowiony w 2011 r) Kodeks wyborczy?°.
Przypomnie¢ nalezy, ze o ile ustawa zasadnicza zawiera najwazniejsze
zasady wyborcze (sformufowane w do$¢ ogdlny sposéb), to kodeks mowi
o poszczegblnych wyborach w sposéb szczegdtowy.

Poczawszy od 1989 r. w Polsce obowigzywalo kilkana$cie ordynacji
wyborczych. ,Czesto mialy one jednorazowy charakter, tzn. stuzyly prze-
prowadzeniu konkretnych wyboréw, za$§ nastepne odbywaly sie juz na
podstawie kolejnej ordynacji. Pewnym wyjatkiem byla ordynacja prezy-
dencka’’, na podstawie ktérej dokonano elekcji az pieciokrotnie [...].
Trzykrotnie «wykorzystywana» byla ordynacja do Senatu z 1991 r.3L
[...] Trzykrotnie réwniez wykorzystano ordynacje wyborczg [do Sejmu
1 Senatu — M.M.-K.] z 2001 r3%2”. Sposéréd ,najmlodszych” ordynacji

zyjnych, dystrybucji ulotek, plakatéw, znaczkéw itp. W ostatnich latach kampania pro-
frekwencyjna prowadzona jest takze w internecie. Kampanie profrekwencyjne wydajg si¢
niezwykle istotne ze wzgledu na aktywizacje obywatelskg uprawnionych do glosowania,
a przez to — na bedaca jej konsekwencja legitymizacje podjetych decyzji wyborczych.
W tego typu kampaniach przede wszystkim apeluje sie do elektoratu, by nie rezygnowat
z konstytucyjnego prawa, jakim jest glosowanie.

28 M. Chmaj, W. Skrzydlo, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej. 4 Wydanie, Warszawa
2011, s. 11.

29 Do zrédet prawa wyborczego w Polsce zaliczyé mozna réwniez akty rangi podustawowej,
czyli rozporzadzenia, ktére winny byé wydane na podstawie upowaznienia zawartego
w ustawie 1w celu wykonania tejze ustawy; M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy. .., s. 11.

30 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 1990 r. Nr 67, poz. 398 ze zm.).

31 Ustawa z dnia 10 maja 1991 r. — Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 58, poz. 246).

32 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2001 r. Nr 46, poz. 499 ze zm.).
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dwukrotnie wykorzystano ordynacje wyborcza z 2004 r. do Parlamentu
Europejskiego?3, czterokrotnie — z 1998 r. do rad gmin, rad powiatéw
1 sejmikéw wojewddztw3*, a ustawe z 2002 r. dotyczaca bezposredniego
wyboru wdjta, burmistrza 1 prezydenta3> miasta — trzykrotnie3®. Doda¢
nalezy, ze kazda z tych ordynacji wprowadzata cisze wyborcza.

Jak zaznaczono, od 1 sierpnia 2011 r. obowigzuje w Polsce Ustawa
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy3?, regulujaca kwestie zwia-
zane z wszystkimi rodzajami wyboréw: parlamentarnych, prezydenckich,
samorzgdowych 1 do Parlamentu Europejskiego. Wezeéniejsze ordynacje
wyborcze38 zostaly uchylone zgodnie z art. 10 ustawy o przepisach wpro-
wadzajacych Kodeks wyborczy3.

W art. 107* Kodeksu wyborczego — podobnie jak w poprzednio funk-
cjonujacych aktach prawnych dotyczacych prawa wyborczego — zostata
ustanowiona cisza wyborcza. Z przepiséw ustawy wynika, ze w czasie

33 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U.
z 2004 r. Nr 25, poz. 219 ze zm.).

34 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw (Dz.U. z 1998 r. Nr 95, poz. 602 ze zm.).

35 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza 1 prezydenta
miasta (Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 ze zm.).

36 M. Chmaj, W. Skrzydlo, System wyborczy..., s. 12.

37 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112).

38 Moc utracily: Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 1990 r. Nr 67, poz. 398 ze zm.), Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. z 1998 r. Nr 95, poz. 602
ze zm.), Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2001 r. Nr 46, poz. 499 ze zm.),
Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 . o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 ze zm.), Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. —
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. z 2004 . Nr 25, poz. 219 ze zm.).

39 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 . Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2011 r. Nr 21 poz. 113, art. 10).

40 Warto w tym miejscu nadmienié, ze art. 107 Kodeksu wyborczego jest praktycznie
powtoérzeniem art. 87 poprzednio obowigzujacej Ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. —
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
Przepis zblizony pod wzgledem treSci do art. 87 ust. 2 znajdowal sie w rozdziale 4.
ordynacji wyborcze] do Sejmu z 1993 r, zatytulowanym Glosowanie (Ustawa z dnia
28 maja 1993 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1993 r.
Nr 45, poz. 205.). W ust. 1 art. 42 wprowadzono tam zakaz agitacji wyborcze] w lokalu
wyborczym oraz na terenie budynku, w ktérym ten lokal sie znajduje; S. Gebethner,
Wybory do Sejmu i do Senatu. Komentarz do Ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2001, s. 123.
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trwania ciszy, tzn. od zakonczenia kampanii wyborczej az do momentu
zamkniecia lokali wyborczych, zakazane jest promowanie kandydatow,
partii politycznych czy komitetéw wyborczych w nastepujacych formach:
,zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodéw 1 manifestacji, wygtla-
szanie przemowien, rozdawanie ulotek, jak tez prowadzenie w inny spo-
s6b agitaci na rzecz kandydatow 1 list kandydatow”#1. W ust. 2 tego prze-
pisu wprowadzono zakaz prowadzenia wszelkich form ,agitacji w lokalu
wyborczym oraz na terenie budynku, w ktérym ten lokal sie znajduje”#2.

W kontekscie prowadzonych rozwazah nalezy zwrécié uwage na
takt, ze w ordynacji wyborczej do Sejmu 1 Senatu z 2001 r. wprowa-
dzono istotne — wydaje sie — rozréznienie pomiedzy kampanig a agitacja
wyborczg. Zgodnie z ustawg, kampania wyborcza jest pojeciem szerszym
niz agitacja 1 definiowana jest jako okres, w ktérym partie polityczne
1 wyborcy mogg tworzy¢ komitety wyborcze, zgtaszal 1 rejestrowaé kan-
dydatéw, gromadzi¢ fundusze przeznaczone na prowadzenie agitacji
wyborczej, a takze prowadzi¢ agitacje. ,Kampania wyborcza rozpoczyna
sie z dniem ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzgdzeniu wyboréw
1 ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem glosowania”3. Agitacja
z kolel rozumiana jest jako szereg dziatan zmierzajacych do przekonywa-
nia 1 naklaniania wyborcéw do zagtosowania na konkretng liste wyborcza
czy na konkretnego kandydata**. Mozna rzec, ze agitacja jest niejako
sktadowg czescig kampani.

Zgodnie z literg Kodeksu wyborczego, agitacja wyborcza rozumiana
jest jako ,publiczne naklanianie lub zachecanie, do glosowania w okre-
$lony sposéb lub do glosowania na kandydata okreslonego komitetu
wyborczego”™. Mozna ja prowadzi¢ ,od dnia przyjecia przez wlasciwy
organ zawladomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach,
w formach 1 w miejscach, okreslonych przepisami kodeksu”#°. Agitacja
wyborcza nazywana jest walkg wyborczg, na ktorg sklada sie propagowa-
nie hasel 1 naklanianie wyborcéw do zaglosowania na konkretny komitet
wyborczy czy tez na konkretng osobe. ‘

W tym miejscu trzeba zaznaczyé za Arkadiuszem Zukowskim, ze
zwrotow ,prowadzenie agitacji wyborczej” oraz ,prowadzenie kampanii

41 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, art. 107 ust. 1.

42 Tamze, art. 107 ust. 2.
43 Tamze, art. 104,

4 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu.. ., art. 85; S. Gebethner,
Whbory do Sejmu i do Senatu. Komentarz..., s. 119-120.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, art. 105 ust. 1.

46 Tamze, art. 105 ust. 2.

45

286 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 27



Cisza wyborcza w internecie — przyklad polskich wyboréw parlamentarnych z 2011 r.

wyborczej” nie nalezy rozumie¢ w ten sam sposéb. Mimo to oba okre-
§lenia sa czesto uznawane za synonimy, co jest nieuzasadnione*’. Teze
te uzupelnia stwierdzenie Grzegorza Kruszenia, ze niejednoznacznosci
w pojmowaniu agitacji 1 kampanii wyborczej moga wywolywaé spory
interpretacyjne dotyczace tych poje¢. Bledne rozumienie obu okreslen
moze z kolei powodowaé trudno§ci w stosowaniu przepiséw o przestrze-
ganiu ciszy wyborczej*s.

Zgodnie z art. 105 ust. 2 Kodeksu wyborczego, ,agitacje wyborcza
mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wlasciwy organ zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach, w formach 1 w miej-
scach, okre§lonych przepisami kodeksu”#9.

O ile w dniu glosowania oraz na 24 godziny przed tym dniem pro-
wadzenie aktywnej agitacji wyborczej (zwolywanie zgromadzen, orga-
nizowanie pochodéw 1 manifestacji, wyglaszanie przemoéwien oraz roz-
powszechnianie materialéw wyborczych) jest zabronione, to w czasie
trwania ciszy (ani tuz przed jej rozpoczeciem) zarejestrowane komitety
wyborcze 1 kandydaci nie majg obowigzku usuwania z miejsc publicznych
wszystkich ,rzucajgcych sie w oczy” materialéw wyborczych: billboardéw,
plakatow, ulotek itd. Chodzi o to, by nie umieszcza¢ nowych materialéw
promujacych kandydatéw czy partii politycznych. Oczywiste jest réwniez
to, ze usuniecie wywieszonych wcze$niej materiatéw (gléwnie plakatéw,
ale takze wielkoformatowych billboardéw) byloby raczej niewykonalne
technicznie.

W czasie ciszy wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza wprowadzita
jednak zakaz przemieszczania sie pojazdéw, w tym pojazdéw komunikacji
miejskiej, na ktérych umieszczono materialy agitacyjne. Takie dziatania
uznano bowiem za aktywng forme agitacji wyborczej. Uzytkownik takiego
pojazdu w okresie ciszy wyborczej zobligowany jest do usuniecia materia-
t6w wyborczych z pojazdu — zaréwno z zewnatrz, jak 1 z jego wnetrza®.

Agitacja wyborcza zabroniona jest rowniez na terenie urzedéw admi-
nistracji rzadowej 1 administracji samorzadu terytorialnego oraz saddw,
na terenie zakladéw pracy — w sposéb 1 w formach zaklécajacych ich
normalne funkcjonowanie, na terenie jednostek wojskowych, oddzia-
16w obrony cywilnej, a takze na terenie szkét wobec uczniéw. Warto

47 A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 115.

G. Kryszen, Standardy prawne. .., s. 186.

49 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, art. 105 ust. 2.

50 Wyjasnienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie kampanii
wyborczej prowadzonej na pojazdach, ZPOW-503-208/11, Panstwowa Komisja Wyborcza,
wwww.pkw.gov.pl, 1.12.2012.
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zaznaczyC, ze agitacja wyborcza nie sg zajecia z edukacji obywatelskiej,
polegajace na upowszechnianiu wéréd uczniéw wiedzy o prawach 1 obo-
wigzkach obywateli, znaczeniu oraz zasadach organizacji wyboréw>!. Jesli
po zakonczeniu kampanii wyborczej ktokolwiek préobowaltby agitowaé na
rzecz jakiego$ kandydata lub komitetu, dziatanie to uznane zostaloby za
probe famania ustanowionego zakazu.

Sondaze przedwyborcze (czyli badanie opinii publicznej dotyczace
przewidywanych zachowahn wyborczych 1 wynikow wyboréw oraz wyniki
sondazy wyborczych przeprowadzonych w dniu glosowania) to réwniez
istotny (pod wzgledem wplywu na wyborce) element kampanii wyborcze;.

Sondaze przedwyborcze sa w Polsce kategorig prawng zawartg
w art. 115 Kodeksu wyborczego. Podawanie do publicznej wiadomosci
wynikéw sondazy dozwolone jest jedynie w czasie trwania kampanii
wyborczej. Publikacja wynikéw badan podlega ustawowym ogranicze-
niom czasowym, bowiem prawo traktuje je jako regulowang forme agi-
tacji wyborczej. Jak wskazuje Ferdynand Rymarz, byly przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej, ,szczegélnie silng ochrone prawna,
przed bezwzglednie zakazang agitacjg wyborcza, posiada czas tzw. «ciszy
wyborczej» [...], a w szczegblnosci zakaz podawania do publiczne) wia-
domoéci wynikéw przedwyborczych badan opinii publicznej 1 wynikéw
sondazy wyborczych przeprowadzonych w dniu glosowania [exit polls —
M.M.-K.]"32. Uzasadnieniem tej regulacji jest to, ze wyniki sondazy sa
jednym z mocniej oddziatujgcych bodZzcow na postawy wyborcze niezde-
cydowanych obywateli. Ta wlaénie grupa uprawnionych do gltosowania —
jak sie wydaje, powiekszajaca sie w Polsce — powinna dysponowaé czasem
na spokojne (bez wplywu agitacji 1 sondazy) podjecie decyzji wyborcze;j,
tymczasem jest ona coraz cze$cie] przedmiotem sondazowej manipulacji.
Zdaniem F Rymarza, ,krotki okres obowigzywania tego zakazu [publi-
kowania sondazy — M.M.-K.] korzystny jest dla komitetéw wyborczych
przewodzacych w sondazach, gdyz sondaz oddzialuje na niezdecydowa-
nych obywateli, ktérzy nie cheac utraty sity wlasnego glosu, oddaja go
na komitet wyborczy majgcy szanse zwyciestwa”33. Dodaé¢ w tym miej-
scu nalezy, ze na wyniki sondazy bezpos$redni wplyw ma m.in. przebieg
kampanii wyborcze;. W zwigzku z tym, ze kampania w réznym czasie
jej trwania ,przybiera rézne tempo”, wyniki tych szczegdélnych badan

51 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, art. 108 ust. 1-3.

52 F Rymarz, Sondaze przedwyborcze a tzw. ,,demokracja sondazowa”, 12.05.2012, Obserwator
Konstytucyjny, http://www.obserwatorkonstytucyjny.pl/debaty/sondaze-przedwyborcze-
a-tzw-demokracja-sondazowa/, 1.12.2012.

53 Tamze.
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opinii publicznej nie dajg pelnego obrazu sytuacji na scenie politycznej,
a czasem moga nawet wprowadzaé w blad (spirala milczenia®*). Potwier-
dzeniem tego mogg by¢ czesto pojawiajace sie po kolejnych wyborach
w Polsce opinie, wedtug ktérych ,sondaze jak zwykle si¢ pomylity”. Oczy-
wiste jest, ze zwykle najglosniej zdania takie wyglaszali politycy partii,
dla ktérych poparcie w sondazach bylo mocno zanizone. ,Pojawialy sie
nawet inicjatywy, by powota¢ specjalng komisje $ledcza do wyjasnienia
pomylek sondazowych, ustanowié¢ wysokie kary dla firm, ktére sie myla,
lub w ogéle zakazaé takich badan przed wyborami”3. Z racji wplywu son-
dazy na ostateczny wynik wyboréw, w Kodeksie wyborczym przewidziano
sankcje za famanie zakazu w czasie ciszy wyborczej: kto zlamie powyzszy
zakaz, podlega grzywnie od 500 tys. do 1 mln z°. Warto dodaé, ze
podczas prac parlamentarnych proponowano, by zakaz publikacji son-
dazy przedwyborczych rozpoczynat sie juz na 12 dni przed wyborami.
Whioski te zostaly jednak odrzucone, poniewaz bylyby one niezgodne
z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, wedlug ktérego ,Kazdemu zapewnia si¢
wolno§¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania 1 rozpowszech-
niania informacji”>’. W kontekécie sondazy interesujacy jest takze fakt,
ze przepisy Ordynacji wyborczej do Sejmu z 1991 r. wprowadzaly zakaz
podawania do publiczne] informacji wynikéw sondazy przedwyborczych
na siedem dni poprzedzajacych dzien wyboréw. Podobny zapis (rozcia-
gniety w czasie do 12 dni) znalazt sie w ordynacji z 1993 r.58

Czy ,milczenie jest zlotem” dla internautéw?
— wybory parlamentarne 2011 r.

Internet jest specyficznym medium, ktére charakteryzuje sie tym,
ze praktycznie kazda osoba majaca dostep do sieci moze ingerowac
w tre$ci umieszczane na stronach WWW w dowolnym czasie 1 z dowol-

54 Zjawisko polegajace na wycofywaniu sie ludzi z publicznego wyrazania wlasnych opinii
w sprawach spoleczno-politycznych w sytuacji, w ktérej w spoteczefistwie dominuje
(albo ludziom tak sie wydaje) poglad przeciwny”; B. Michalak, A. Sokala, Leksykon
prawa..., s. 129.

55 J. Strézyk, Tym razem sondaze sig nie pomylity, 11.10.2011, Rzeczpospolita.pl, http://www.
rp.pl/artykul/731432.html, 1.12.2012.

56 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu. ..., art. 219; Ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, art. 500.

57 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., art. 54 ust. 1.

58 J. Majchrowski, Ordynacje wyborcze do Sejmu w procesie krystalizacji systemu partyjnego
w Polsce, ,Studia Iuridica” 1998, nr XXXVI, s. 187.
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nego miejsca. Ponadto, tresci umieszczone w internecie sa dostepne dla
internautéw permanentnie, a informacja umieszczona w wirtualnej sieci
pojawia sie tam praktycznie natychmiast (nie tak, jak w telewizji, radio
czy prasie — po jakim§ okreslonym czasie w serwisie informacyjnym czy
w kolejnym wydaniu dziennika). Po opublikowaniu jakiego$ tekstu, pozo-
staje on na stronach WWW zwykle przez dlugi czas, a internauci mogg
w kazdej chwili do niego dotrzec 1 go przeczyta¢. Dodatkowo, tekst ten
jest dostepny w tym samym czasie dla nieskonczenie duzej liczby uzyt-
kownikéw internetu, przebywajacych w réznych miejscach catego globu.
Ta specyfika internetu przyczynia sie do tego, ze narzedzie to jest coraz
czescie] stosowane jako platforma komunikacji w kampanii wyborcze;,
a takze poza nig. Poszczegdlni kandydaci 1 partie polityczne zdaja sobie
sprawe z ogromnych mozliwo$ci internetu w procesie pozyskiwania
kapitatu wyborczego. Wyborcy z kolei coraz powszechniej wykorzystuja
strony WWW do udzielania poparcia komitetom wyborczym 1 kandyda-
tom, a takze do wyrazania opinii na temat ugrupowan — zaréwno popie-
ranych przez siebie, jak 1 tych, ktérym sa przeciwni. O ile promowanie
kandydatéw czy komitetéw wyborczych na antenie telewizyjnej, radiowe]
czy w prasie (a takze za posrednictwem tzw. bezposredniej kampanii
wyborczej, czyli np. na spotkaniach z wyborcami, wiecach 1 konwencjach
wyborczych) odbywa sie w czasie do tego prawnie przeznaczonym —
wylacznie podczas kampanii wyborcze) (zapewne poza drobnymi incy-
dentami), to akcje internetowe zachecajace do glosowania na jakiego$
kandydata czy partie polityczng majg miejsce nie tylko w czasie trwania
kampanii wyborczej, ale 1 — co wynika ze specyfiki funkcjonowania inter-
netu — w czasie objetym cisza wyborcza. Internet, w przeciwiehstwie do
telewizji czy radia, daje wyborcom mozliwos$¢ statego dostepu do reklamy
politycznej 1 materiatéw wyborczych umiejscowionych na stronach
WWW. Dotarcie do tych materiatéw jest o tyle utatwione, ze na roz-
nego rodzaju portalach internetowych czesto znajdujg sie specjalne dziaty
tematyczne dotyczace kampanii wyborczej, na ktérych oprécz informacji
o poszczegblnych komitetach 1 kandydatach umieszczone sg materialy
wyborcze, gtéwne zalozenie programowe, ostatnie sondaze przedwy-
borcze itd. Internauci w czasie trwania ciszy wyborczej moga réwniez
wej$¢ na oficjalne strony internetowe poszczegdlnych kandydatéow czy
partii politycznych, gdzie zwykle w zakltadce multimedia moga obejrzeé
(nieemitowane juz w telewizji) spoty wyborcze, przeczytaé teksty o cha-
rakterze agitacyjnym, zobaczy¢ — zwykle optymistyczne dla kandydata
— wyniki sondazy przedwyborczych. Nalezy tez zauwazyé, ze przekaz
na tych stronach internetowych jest zazwyczaj bardzo jednostronny
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(zachecajacy do oddania glosu na partie polityczng czy kandydatow tej
partii).

Ponadto zdarza sie, ze niektére reklamy wyborcze nie sg ,zdejmo-
wane” z gléwnych stron jakich$§ portali, przez co wplyw na wyborce moze
by¢ o wiele wiekszy. Wiadomo réwniez, ze chcge dotrzeé¢ do informacji
o charakterze agitacyjnym, internauta musi sie niejako ,wysili¢” (wej$¢ na
strone partii, polityka), by znalez¢ tam tego typu wpisy. Nie zmienia to
jednak faktu, ze te informacje sg stale dostepne, a nawet tatwo dostepne
dla uzytkownikéw sieci.

Wszystko to sprawia, ze wyborca — mimo ze kampania wyborcza juz
nie trwa — stale poddany jest dzialaniom agitacyjnym (moze wiec suge-
rowaé sie informacjami, ktére uzyskal w internecie).

O wiele istotniejszy z punktu widzenia rozwazan nad ciszg wyborcza
jest fakt, ze internet to taka przestrzen, gdzie permanentnie na czatach
czy forach internetowych prowadzone sa dyskusje, ktérych przedmiotem
moga by¢ rézne kwestie — réwniez wyborcze. Réwniez réznego rodzaju
media spofeczno$ciowe mogg by¢ — 1 jak sie okazuje, czasami sg — miej-
scem agitacji wyborczej. Podobnie rzecz ma sie z komentarzami wpisywa-
nymi pod postami na blogach politycznych. Jesli wlasciciele (administra-
torzy) blogéw nie zablokujg mozliwo$ci komentowania wpiséw w okresie
ciszy wyborczej, wéwczas zdarzy¢ sie moze, ze ich blogi bedg miejscem,
gdzie famana jest cisza wyborcza.

W zwigzku z powyzszymi uwagami, rodzi si¢ pytanie o zasadno$é
funkcjonowania ciszy wyborczej w internecie. Pytanie to wydaje sie
jeszcze 1stotniejsze, jesli uwzgledni sie fakt, ze podczas gdy trwa cisza
wyborcza w Polsce, na polskojezycznych stronach WWW ulokowanych
na zagranicznych serwerach moze by¢ prowadzona agitacja wyborcza,
a na zagranicznych portalach informacyjnych moga by¢ podawane wyniki
sondazy wyborczych (co moze mie¢ wplyw na decyzje wyborcze Pola-
kéw glosujacych poza granicami panstwa). Mimo ze dziatania takie nie
sg przejawami famania (a jedynie omijania) ciszy wyborczej®, stanowia
one jedynie przyklady mozliwo$ci wplywania informacji wyborczych na
postawy elektoratu.

Wydaje sie, ze w dobie internetu zachowanie ciszy wyborczej jest
niemozliwe, a w kazdym razie na pewno bardzo trudne. W zwigzku
z coraz wickszg dostepnoscig internetu oczywiste jest, ze wyborcy — kiedy
tylko wyraza na to cheé, beda mogli swobodnie znaleZ¢ informacje, ktére
nie powinny by¢ publikowane w czasie trwania ciszy wyborczej. Celem

59 Ta bowiem dotyczy wylacznie terytorium danego panstwa.
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ciszy jest bowiem umozliwienie wyborcy spokojnego podjecia decyzji co
do oferty wyborczej, a decyzja ta nie powinna byé obarczona wplywem
jakichkolwiek publikacji o tresciach wyborczych Warto zatem zwré6cié
uwage na przypadki omijania ciszy wyborczej na stronach internetowych.

Stosowanie przepiséw dotyczacych ciszy wyborczej w nowych mediach,
szczegblnie w internecie, napotyka duze trudnoSci. Przyczynia sie do
tego zapewne fakt, ze dynamiczny rozwoj ICT stwarza innowacyjne, nie-
znane 1 niestosowane wczesniej mozliwosci 1 metody oddzialywania na
wyborcow. Je$li chodzi o internet, to bez watpienia stwierdzié mozna,
ze narzedzie to stwarza pole do naduzy¢ w zakresie przestrzegania ciszy
wyborczej, bowiem ,przesylane 1 wymieniane przezen — bez wzgledu na
réznice czasowe 1 granice panstwowe — informacje 1 wypowiedzi niefatwo
jest poddac globalnej, kompleksowej kontroli organéw panstwowych; na
nic zdac¢ sie¢ mogg dyrektywy dgzace do przestrzegania ciszy wyborczej” 0.

Warto w tym miejscu odnotowaé, ze w Kodeksie wyborczym nie
ma konkretnego przepisu, ktéry méwiltby o ciszy wyborcze] w szeroko
rozumianych nowych mediach. Nalezy jednak w tym miejscu zauwazyd,
ze zakaz agitacji wyborcze] oraz publikowania sondazy dotyczy wszel-
kiego rodzaju mediéw, takze tych internetowych, ktére sa traktowane jak
prasa®l. Ponadto, nie mozna pominaé faktu, ze w jednym z wyjasnien
z 2010 r. Panstwowa Komisja Wyborcza podata wytyczne co do zacho-
wania ciszy. Wytyczne te dotyczyly zakazu agitacji m.in. w internecie;
,Zakaz prowadzenia kampanii wyborczej w okresie tzw. ciszy wyborczej
obejmuje rowniez wszelkg aktywno§¢ w Internecie. Oznacza to, ze infor-
macje majace nawet charakter agitacyjny umieszczone w Internecie do
godz. 24.00 dnia 18 czerwca 2010 r. [do momentu zakohczenia kampanii
wyborcze] — M.M.-K.] moga w nim pozostac. W czasie ciszy wyborcze]
w Internecie mozna zamieszcza¢ wylacznie informacje niemajace charak-
teru agitacji na rzecz kandydatéw” 62,

Mimo obowigzywania zakazu prowadzenia agitacji wyborczej w inter-
necie, w sieci znalez¢ mozna wiele przyktadéw naruszania ciszy wybor-
cze]. W niniejszej czescl przedstawione zostang wybrane préby famania

60 G. Kryszen, Standardy prawne..., s. 186.

61 Cisza wyborcza na portalu Emito.net, 7.10.2011, Emito.net Polski Portal w Wielkiej Bry-
tanii, http://www.emito.net/wiadomosci/wielka_brytania/cisza_wyborcza_na_portalu_
emito_net_1031720.html, 15.11.2011.

62 Wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie tzw. ciszy
wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza, http://pkw.gov.pl/wyjasnienia-informacje-i-
pisma-okolne-pkw-22827/wyjasnienia-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-18-czerwca-
2010-r-w-sprawie-tzw-ciszy-wyborczej.html, 15.11.2011.
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zakazu agitacji, ktére dokonywane byly przed wyborami parlamentarnymi
w Polsce w 2011 r.

Jesli chodzi o tamanie ciszy wyborczej, to zwrécié nalezy uwage na
naduzycia dwu portali informacyjnych. Pierwszym tego typu naduzy-
ciem byto opublikowanie na stronie ,Iygodnika Ostroteckiego” w trakcie
wyboréw sondazu wyborczego®. Drugim przyktadem moze by¢ kontro-
wersyjne zachowanie portalu Onet.pl, ktéry lansowal wpisy blogeréw
nawotujgce do glosowania na konkretne komitety wyborcze. Calg sprawe
nagloénil bloger Jarek Kefirek”04.

Przykladem préb omijania lub tamania ciszy wyborczej jest umiesz-
czanie postéw 1 komentarzy pod postami na blogach — gltéwnie poli-
tycznych. Politycy w wielu panstwach §wiata coraz czeSciej doceniajg
to narzedzie komunikacji z wyborcami 1 wykorzystuja swoje blogi do
dzielenia si¢ poglagdami 1 komentowania biezgcych wydarzeh politycz-
nych. Wielu z nich wyraza swoje zdanie na temat kampanii wyborczych,
sondazy przedwyborczych czy samych wyboréw.

Wydaje sie, ze réwniez polscy politycy zdajg sobie sprawe z tych moz-
liwosci dotarcia do wyborcow, ktére daje internet. Niektérym z przedsta-
wicieli klasy politycznej zdarza sie komentowaé na swoich blogach np.
sens obowigzywania ciszy wyborcze]. Za przyklad postuzy¢ tu moze blog
— europosta z ramienia PiS — Ryszarda Czarneckiego, ktéry w dniu wybo-
réw parlamentarnych, 9 pazdziernika 2011 r., umie$cil na swoim blogu
wpis zatytulowany Cisza wyborcza — czysty pure nonsense. Tre$¢ tego wpisu
byla nastepujaca: ,Poniewaz mamy cisze wyborczg, wiec ani mru-mru
o wyborach. Zamiast tego polecam swoj artykut o ... absurdzie 1stnienia
ciszy wyborczej, ktéry ukazal sie w ostatnim numerze tygodnika «Gazeta
Polska». Mozna naby¢ go w kioskach 1 empikach takze podczas ciszy wybor-
czej, chod zawiera zaré6wno reklamy kandydatéw do Sejmu RP jak 1 wywiady
z kandydatami 1 artykuly jednoznacznie polityczno-wyborcze. Co zresztg
pokazuje absurdalno$¢ obowigzywania ciszy wyborczej”%5. OczywiScie nie
jest to naruszenie ciszy wyborczej, jednak nalezy zauwazyé, ze opinia
Czarneckiego popiera teze o watpliwosciach, jakie budzi obowigzywanie
ciszy wyborczej nie tylko w nowych, ale réwniez tradycyjnych mediach.

63 Prokuratora sprawdza czy w Internecie ztamano cisz¢ wyborczg, 10.10.2011, http://www.
press.pl/newsy/internet/pokaz/27178,Prokuratora-sprawdza-czy-w-Internecie-zlamano-
cisze-wyborcza, 8.12.2012; za: D. Batorski, M. Nagraba, ].M. Zajac, J. Zbieranek, Inter-
net w kampanii wyborczej 2011, Warszawa 2012, s. 31.

64 D. Batorski, M. Nagraba, ].M. Zajac, ]. Zbieranek, Internet..., s. 31.

65 Cisza wyborcza — czysty pure nonsense, 9.10.2011, Blog Ryszarda Czarneckiego, http://
ryszardczarnecki.blog.onet.pl/, 5.11.2011.
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O 1le sami1 politycy zdaja sie zachowywac bardzo ostroznie podczas
ciszy wyborczej 1 raczej nie umieszczaja na swoich stronach WWW czy
na blogach wpiséw famigcych zakaz agitacji, to internauci juz nie trzy-
maja sie tej zasady. Na blogu Leszka Millera, pod wpisem pt. Mniej niz
zero (z 16 wrze$nia 2011 r.) w okresie trwania ciszy wyborcze] umiesz-
czono komentarze, ktére ewidentnie tamaly cisze¢ wyborczg. Na przykiad
internauta o nicku ,m komuch” 8 paZzdziernika (w sobote przedwybor-
czg) o godzinie 12.42 umiescil nastepujacy komentarz: ,Chociaz jest
cisza wyborcza, ale komuchéw ona nie obowigzuje. Glosowaé tylko na
SLD”. Tego samego dnia ,Polak” prébowal zdyskredytowaé politykéw
zwigzanych z PO, piszac: ,Twarz Platformy Obywatelskiej = Kluzik
Rostkowska 1 Donald Tusk. Czy kupilibyScie uzywane auto od takich

wsiokéw — volksdeutschéw. .. "0,

W dniu 8 pazdziernika na blogu Marka Migalskiego z PJN 1 Janusza
Piechocinskiego z PSL internauta podajacy si¢ za ,Wystannika” pisat:
,chron nas Boze przed PO, PiSem 1 innym katoPOlaczkowatym badzie-
wiem — 1 POslanie §le — POlaku badZ madry PO szkodzie 1 stawiaj krzy-
zyki na eseldowskim narodzie — LISTA NR 3767  a takze: ,PSL niech
odejdzie na wieczno$é — POlacy glosujcie na SLD — LISTA NR 3768,

Co ciekawe, mimo ze wiaSciciele blogéw majg mozliwos¢ zablokowania
funkeji umieszczania komentarzy, czesto — co widaé w przywotanych przy-
ktadach — tego nie czynig. Odnoszac sie do egzekwowania sankcji za fama-
nie ciszy w ten sposob, nalezy uzmystowié sobie fakt, ze ograniczong liczbe
0s0b jest wzglednie tatwo ztapaé na goracym uczynku (np. poprzez iden-
tyfikacje numeru IP komputeréw), ale gdyby setki lub tysigce 0séb w ten
spos6b tamaly cisze wyborcza, to prawdopodobnie pociagniecie tych oséb
do odpowiedzialnosci bytoby niezmiernie trudnym 1 dlugotrwalym przed-
siewzieclem. Sprawe zapewne mogtby komplikowac fakt korzystania przez
wielu z nich z tzw. kawiarenek internetowych. Wowczas zidentyfikowanie
tych ludzi byloby o wiele bardziej skomplikowane (wrecz niemozliwe).

66 Komentarze pod postem: Mniej nig zero, 16.10.2011, Leszek Miller. Oficjalny blog poli-
tyczny, http://leszek-miller.blog.onet.pl/5219167,435826994,1,200,200,89631350,43582
6994,6596546,650,forum.html, 5.11.2011. Na potrzeby niniejszego tekstu z cytowanych
komentarzy usunieto wszelkie bledy ortograficzne, interpunkcyjne.

67 Komentarze pod postem: Hymn PJN! Bedziemy czarnym koniem tych wyboréw!, 7.10.2011,
blog Marka Migalskiego, http://migalski.blog.onet.pl/Hymn-PJN-Bedziemy-czarnym-
koniem,2,1D437242827,n, 5.11.2011.

68 Komentarze pod postem: Koniec..., 7.10.2011, blog Janusza Piechocinskiego Polityka
i infrastruktura, http://piechocinski.blog.onet.pl/1,DA2011-10-07,index.html, 5.11.2011.
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Cisza wyborcza obowigzuje réwniez w stosunku do uzytkownikéw
foréw internetowych czy oséb korzystajgcych z czatéw 1 komunikato-
réw internetowych, np. gadu-gadu czy skype. O ile wirtualne rozmowy
w gronie znajomych nie sg famaniem ciszy wyborczej, to juz przesyla-
nie informacji do szerszych grup internautéw nalezy uznaé za famanie
zakazu agitowania. W tym przypadku zidentyfikowanie 1 pociagniecie
do odpowiedzialnosci duzej grupy oséb — podobnie jak w przypadku
komentatoréw blogéw — sprawitoby wiele trudnosci 1 bytoby zapewne
dziataniem bardzo czasochlonnym.

Cisza wyborcza obowigzuje wylacznie na terenie Polski. Zakaz agitacj
wyborczej dotyczy réwniez polskich stron internetowych (stron, ktérych
wlaScicielami sg obywatele RP lub polskie firmy, oraz portali interneto-
wych zatozonych na polskich serwerach). Problem jednak pojawia sie
w przypadku respektowania ciszy wyborczej na stronach internetowych
umieszczonych na zagranicznych serwerach. Teoretycznie mozliwe jest
zamieszczanie na nich tre$ci agitacyjnych, jednak — jak zaznacza Krzysz-
tof Lorenc z Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie — gdy ,portal
[zagraniczny — M.M.-K.] czytany jest w Polsce, to cisza wyborcza tez
w tym przypadku obowigzuje”®. Stanowisko to potwierdza rzecznik pra-
sowy Ambasady Polskiej] w Londynie, Robert Szaniawski: ,Polska cisza
wyborcza w Internecie obowigzuje takze na Wyspach”70.

Cisza nie obowigzuje jednak mediéw zagranicznych. Skoro tak, to
nalezy zauwazy¢, ze Polacy przebywajgcy za granicg 1 zamierzajgcy
uczestniczy¢é w wyborach, sg narazeni w czasie polskie] ciszy wyborcze]
na to, 1z nie beda mieé spokoju potrzebnego do podjecia decyzji wybor-
czych. Przez caly czas bowiem mogg otrzymywaé informacje (zagranicz-
nych portali internetowych) na temat sondazy przedwyborczych oraz
przewidywanych wynikéw wyboréw w Polsce’!. Mozna w tym miejscu
przywotaé strone Euronews — International News, gdzie 8 pazdziernika
o godzinie 16.44 pojawit sie tekst zatytutowany Polish voters get a pre-elec-
tion campaign break, podajacy wyniki sondazy przedwyborczych, ale tez
wyja$niajgcy istote ciszy wyborczej’?, a w dniu glosowania pojawily sie
dwa artykutly, ktére informowaly, ze sondaze przedwyborcze lub badania

69 Cisza wyborcza na portalu Emito. ..

70 Tamze.

71 Takie informacje o trwajacych wyborach pojawiajg sie praktycznie w kazdym serwisie
informacyjnym w mediach zagranicznych.

72 Polish voters get a pre-election campaign break, 8.10.2011, Euronews — International News,
http://www.euronews.net/2011/10/08/polish-voters-get-a-pre-election-campaign-break/,
22.11.2011.
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exit polls przemawiajg na korzy$¢ PO, sugerujac przy tym zwycigstwo
tego ugrupowania’3. Dodatkowo, na stronach internetowych niemiec-
kiego dziennika informacyjnego tagesschau.de’* 9 pazdziernika o godzi-
nie 00.07 opublikowano tekst pt. Premier Tusk rechnet sich gute Chancen
aus, w ktérym sugerowano dziesiecioprocentowy przewage PO nad PiS7.

Biorgc to wszystko pod uwage, istotne wydaje sie pytanie o celowosé
1 sens ciszy wyborcze], skoro nie moze ona by¢ do konca zagwaranto-
wana. Kazdy z wymienionych wczesniej przykltadéw wskazuje na to, ze
potencjalny wyborca przebywajacy w Polsce 1 za granicg (1 posiadajgcy
dostep do internetu) stale narazony jest na sugerowanie sie tym, co prze-
czyta w sieci po formalnym zakonczeniu kampanii wyborczej. Nie moze
by¢ zatem mowy o czasie ciszy, ktory ma stuzy¢ refleksji 1 zastanowieniu
sie, na kogo oddaé glos w wyborach.

Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage na przyklady tamania ciszy
wyborczej zaczerpniete z aktywnosci uzytkownikéw tzw. medidéw spolecz-
no$ciowych (social media). Uzytkownicy tych serwiséw korzystaja z nich
w dogodnym czasie, ,w réznych porach dnia 1 tygodnia, stad tez utrzy-
manie ciszy wyborczej moze by¢ w tym Srodowisku szczegélnie trudne?.
Przed wyborami wigkszo§¢ najwazniejszych portali instruowata internau-
téw o tym, czego nie wolno robi¢ w czasie ciszy wyborcze], jednak niekt6-
rzy uzytkownicy internetu te informacji ignorowali. Warto w tym miej-
scu zwréel¢ uwage na tzw. fanpage Ruchu Poparcia Palikota umieszczony
na Facebooku. Administratorzy tego fanpage’u w trakcie trwania ciszy
wyborcze] — 9 pazdziernika 2011 r. — opublikowali wpis, ktérego celem
bylo zachecenie uzytkownikéw Facebooka do ,polubienia” zdjecia z logo
komitetu wyborczego RPP, sugerujgc duzg liczbe fanéw komitetu. Takie
dzialanie mozna uzna¢ za propagowanie komitetu’’. Na Facebooku mozna
bylo znalez¢ takze pojedyncze wyrazy poparcia publikowane przez fanéw
— np. wpis Ryszarda Kalisza o tresci ,M¢j glos juz Pan ma ;-)” z 9 paz-

73 Poland votes in parliamentary election, 9.10.2011, Euronews — International News, http://
www.euronews.net/2011/10/09/voting-begins-in-poland-s-general-election/, 22.11.2011;
Tusk heading for Polish general election win, 9.10.2011, Euronews — International News,
http://www.euronews.net/2011/10/09/polish-voters-choose-between-tusk-and-kaczyn-
ski/, 22.11.2011.

74 Tagesschau — niemieckojezyczny dziennik informacyjny ARD emitowany gltéwnie w pro-
gramach Das Erste, Phoenix 1 3sat.

7> Premier Tusk rechnet sich gute Chancen aus, 9.10.2011, Tagesschau.de, http://www.tages-
schau.de/ausland/polen402.html, 24.11.2011.

76 J.M. Zajac, D. Batorski (red.), Kampania w sieci, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2011, s. 69.

77 D. Batorski, M. Nagraba, ].M. Zajac, ]. Zbieranek, Internet..., s. 31.
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dziernika z godziny 15.2378, ktére tez nalezaloby uznaé za dziatania nie-
zgodne z zasadami ciszy wyborczej, zawierajace sugestie dla wyborcow.

Wydaje sie, ze w serwisie Twitter famanie ciszy wyborczej przybrato
inny charakter. Prébowano tam upubliczniaé¢ informacje o wynikach son-
dazy przeprowadzanych w trakcie glosowania (exit poll 1 sondaz Homo
Homini). Internauci wymyslili nowy sposéb, polegajacy na ukryciu wyni-
kéw sondazy pod postacig nazw skladnikéw w przepisie na paczki lub
pod kodem warzywnym. W internecie mozna bylo znaleZé nastepujace
treSci: ,Najnowszy przepis na paczki to: maka 33 dag, cukier 31 dag, jaja
7 szt., masto 11 dag, mleko wiejskie 8 ml”, gdzie jaja oznaczaly Ruch
Palikota, a wiejskie mleko — PSL7. Uzytkownicy Twittera wymieniali si¢
réwniez informacjami o wynikach sondazy OBOP, szyfrujac je w postaci
cen za kg warzyw: ,Na bazarku OBOk pory po 32.70 zt, papryka 29.60,
pomidory 12.90, satata 9.30, wieprzowina 8.90 a konina 3.60 zl. Jak dla
mnie nadal za pikantne”®0. Jak pisal Wojciech Wybranowski, ,w dniu
wyboréw [...] Internet zdominowaly kulinaria. Gléwnie warzywne. «Po
$niadaniu jadtem papryke. Bo kto zaczyna dzieh od POra»? — pisal jeden
z internautéw. Papryka to symbol PiS w tej kampanii. Inny proponowat:
«Zapraszam na niedziele. Sniadanie: Pieczywko 1 Serek. Obiad: Pularda
1 Stek. Deser: Piwo 1 Stone paluszki. Kolacja: Polenty 1 Sardynki»”"81.
Warto dodaé, ze tego typu publikacje pochodzily zaréwno od oséb pry-
watnych, jak 1 politykéw czy dziennikarzy®2.

Jesli chodzi o politykéw, to trzeba powiedzied, ze — mimo 1z wprost
nie agitujg — zdarza im si¢ przypominaé o swojej kandydaturze. Wielu
z nich na swych profilach umieszcza informacje o sposobie spedzania
weekendu lub o waznych wizytach, do ktérych dochodzi w okresie ciszy
wyborczej®3. Oczywiscie nie jest to tamanie ciszy, a racze] sprytny spos6b
zwrécenia na siebie uwagi.

78 Tamze, s. 30.

79 M. Jedrysik, Kod warzywny, czyli cisza wyborcza w Internecie, 9.10.2011, Gazeta.pl, http://
wyborcza.pl/1,76842,10439476,Kod_warzywny__czyli_cisza_wyborcza_w_internecie.
html, 24.11.2011.

80 POry po 32 zt, a PlStacje po 30”, czyli jak na Twitterze omija sig ciszg wyborczq,

9.10.2011, Deser.pl, http://deser.pl/deser/1,111858,10438623, POry_po 32 zl a_

PlStacje_po 30 czyli_jak_na_Twitterze.html, 22.11.2011; Zarty z ciszy wybor-

czej w internecie: ziemniaki po 32 zeta..., 10.10.2011, Gazeta.pl, http://www.tokfm.pl/

Tokfm/2029020,117303,10440644.html, 13.10.2011.

W. Wybranowski, Zakupy na bazarku, czyli jak internauci komentowali przecieki, 10.10.2011,

Rp.pl, http://www.rp.pl/artykul/730402.html, 23.11.2011.

82 D. Batorski, M. Nagraba, ].M. Zajac, ]. Zbieranek, Internet..., s. 31.

83 J.M. Zajac, D. Batorski (red.), Kampania w sieci, s. 71-72.

81

SP Vol. 27 / STUDIA | ANALIZY 297



MAGDALENA MUSIAL-KARG

Powyzsze rozwazania prowadzg do sformulowania wniosku, ze media
spoltecznosciowe, ze wzgledu na brak kontroli instytucjonalnej nad pro-
wadzonymi tam dzialaniami, mogg by¢ miejscem, w ktérym tamanie
ciszy wyborcze] stanie sie czestg praktyka. Wydaje sie, ze tego typu
media, wraz ze zwigkszaniem si¢ dostepu do nich, bedg odgrywaly coraz
wiekszg role w tym zakresie. Warto rowniez zauwazy¢, ze ,mieszany,
prywatno-publiczny charakter przestrzeni mediéw spotecznoSciowych
utrudnia oceng, na ile indywidualne zachowania uzytkownikéw mozna
zakwalifikowaé jako naruszenie ciszy wyborczej”8+.

Podsumowanie

W dobie dynamicznego rozwoju nowych technologii — szczegdlnie
internetu — nie budzi zadnych watpliwosci fakt, ze w dzisiejszych czasach
praktycznie kazdy uzytkownik sieci mial styczno$é¢ z réznymi formami
agitacji politycznej: ogladajac reklamy polityczne na stronach wielu por-
tali, otrzymujac maile, bedace zacheta do glosowania na partie polityczna,
czy wreszcle uczestniczgc w dyskusjach na forach, czatach internetowych
czy na portalach spotecznos$ciowych. Internet jako narzedzie agitacji poli-
tycznej jest wykorzystywany nie tylko przez politykow (w celach infor-
mowania elektoratu 1 komunikowania si¢ z nim), ale takze przez samych
wyborcow, ktérzy za posrednictwem sieci wyrazaja swoje poparcie lub
dezaprobate dla klasy politycznej. Co wiecej, praktyki te majg miejsce
nie tylko w czasie samej kampanii lub poza nig, ale takze w okresie ciszy
przedwyborczej. Nie ulega watpliwosci, ze ,informacje podawane przez
Internet, z wylaczeniem komunikacji indywidualnej [...], sa — w rozu-
mieniu prawa — «informacjami podawanymi do publiczne] wiadomo-
éCi»”SS.

Przedstawione w niniejszym tekscie przyktady potwierdzaja opinie
o tym, ze coraz trudniej jest méwié o szansach zachowania ciszy wybor-
cze] w internecie. Internet bowiem ze wzgledu na swdj szczegélny cha-
rakter jest medium nie do opanowania. Trudno mu narzuci¢ tradycyjne
reguly prowadzenia kampanii wyborczej, czego dowodem jest fakt, ze
w trakcie obowigzywania ciszy wyborczej — nie baczac na ograniczenia
prawne — prowadzi sie agitacje w internecie (cho¢ o wiele mniej inten-
sywnie niz w czasle kampanii).

84 Tamze.
85 J. Barta, M. Markiewicz, Internet a prawo, Krakéw 1998, s. 38.
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Podsumowujac, nalezy zaznaczyé, ze zagadnienie ciszy wyborcze;j
moze by¢ jednym z tych probleméw, ktére w najblizszych latach beda
wymagaly doprecyzowania 1 dostosowania do obowigzujacych realiéw.
Rozw¢j technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych niesie ze sobag
wiele korzysci, ale przede wszystkim wyzwan, przed jakimi beda musieli
stana¢ ustawodawcy nie tylko z Polski, ale takze z innych panstw, w kté-
rych przyjeto instytucje ciszy wyborczej. Cisze wyborczg bowiem zwlasz-
cza w Internecie trudno jest utrzymaé, a zakazu agitacji w zasadzie nie
daje sie wyegzekwowaé. Przytoczone w niniejszym tekscie przyktady
omijania badz famania zakazu agitacji wyborczej sg tego ewidentnym
potwierdzeniem.

STRESZCZENIE

Cisza wyborcza to okre§lony prawem czas, w trakcie ktérego zabronione sg
jakiekolwiek formy agitacji wyborczej, zmierzajace do promowania okre§lonego
kandydata, listy kandydatéw lub komitetu wyborczego biorgcego udzial w wyborach.
Celem ciszy wyborczej jest stworzenie wyborcom wtasciwych, wolnych od agitacji
warunkéw do spokojnego przemyslenia i podjecia decyzji wyborczych. W zwigzku
z wieloma przyktadami naruszenia ciszy wyborczej na réznych stronach WWW,
pojawito sie wiele watpliwosci co do mozliwosci jej zagwarantowania w internecie.
Celem rozwazah podjetych w niniejszym tekscie jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie o zasadno$¢ stosowania ciszy wyborczej w internecie. W tekscie postuzono
sie przykltadami naruszenia ciszy wyborczej przed wyborami parlamentarnymi
w Polsce w 2011 r.

Magdalena Musiat-Karg

THE ELECTION SILENCE ON THE INTERNET
— THE CASE OF THE POLISH PARLIAMENTARY ELECTIONS OF 2011

The election silence is a special time provided by law during which any form
of electioneering, aiming to promote a particular candidate, a list of candidates
or electoral committees is prohibited. The purpose of election silence is to give
voters a peaceful, free from political agitation, conditions to consider and make
final decision on elections. Due to the numerous examples of violations of election
silence on various websites, there appeared many doubts as to the guarantee of the
silence on the internet. The aim of this article is to answer the question about the
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legitimacy of the election silence on the internet. The examples of violations of
election silence are taken from the 2011 parliamentary elections in Poland.

KEY WORDS: election silence, internet, agitation, parliamentary elections 2011
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RECENZJE

I am the Change. Barack Obama and the Crisis

Barack Obama jest postacig wzbu-
dzajacg skrajnie odmienne emocje.
W stosunkowo krétkim czasie z mato
znanego senatora-debiutanta stal sie
politykiem poréwnywanym do mesja-
sza. Fascynacja jego osobg przypomi-
na niekiedy religijne uniesienie. Z dru-
glej strony, widzimy ogromna nieched,
jaka wzbudza Obama. Przeciwnicy
oskarzaja go o najrozmaitsze rzeczy:
o bycie socjalista, muzulmaninem,
wytworem kontrkultury albo murzyn-
skiego radykalizmu. Znany konser-
watywny publicysta Dinesh D’Souza
twierdzi nawet, ze u podstaw mysle-
nia Obamy tkwi ideologia antykolo-
nialna, ktérej zwolennikiem byl jego
ojciec. Elementem wspdélnym tych
wszystkich gloséw jest przeswiadcze-
nie, ze Barack Obama ukrywa swoje
prawdziwe poglady — stad mozliwe sa
tak rézne 1 rozbiezne interpretacje.
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RECENZJE

Ksigzka Charles’a Keslera I'm the
Change prezentuje zupelnie inng me-
tode analizy. Kesler proponuje, aby
wzigé sfowa Obamy powaznie 1 posta-
raé sie go zrozumie¢ tak, jak on rozu-
mie sam siebie. Wielu komentatoréw
traktuje przeméwienia publiczne pre-
zydenta USA jako element PR, Kesler
natomiast uwaza, ze nalezy je odczy-
taé jako wyraz autentycznych pogla-
déw Obamy. Wysoko ocenia jego inte-
lekt 1 sadzi, Ze jego ambicje sa ogrom-
ne. Ksigzka jest probg zrozumienia
Obamy 1 jego krytyka.

Dla zrozumienia stanowiska Ke-
slera warto kilka stow poswiecié¢ jego
osobie. Jest on profesorem nauk po-
litycznych w Claremont McCenna
College w Californii 1 wydawcg ,Cla-
remont Review of Books” — niewatpli-
wie jednego z najbardziej wyrafinowa-
nych intelektualnie czasopism poswie-
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