panstwo i spoteczenstwo

Orzecznictwo sadow i Krajowej Izby Odwotawczej

Wynagrodzenie za realizacje
zamowienia na roboty budowlane

W artykule oméwiono czynniki cenotwdrcze robdt budowlanych
oraz modele wynagrodzen za nie podczas realizacji zamdéwienia pu-
blicznego. Zasadniczym celem jest udzielenie odpowiedzi na pytania
dotyczace wynagrodzenia ryczattowego — czy jego niezmienno$¢ ma
bezwzgledny charakter, czy artykul 90 ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych stosuje sie w wypadku zaméwien rozliczanych ryczattowo
oraz czy zamawiajacy moze zadad, aby wszyscy wykonawcy dotaczyli

do oferty kosztorys ofertowy?

LIDIA WIECLAW-BATOR

Czynniki cenotworcze
robo6t budowlanych

Ustawa Kodeks cywilny' z 23 kwietnia
1964 r. (k.c.), w artykule 647 stanowi,
ze: ,przez umowe o roboty budowlane
wykonawca zobowigzuje sie do odda-
nia przewidzianego w umowie obiektu,
wykonanego zgodnie z projektem i z za-
sadami wiedzy technicznej, a inwestor
zobowigzuje sie do dokonania wymaga-
nych przez wlasciwe przepisy czynno-
$cizwiazanych z przygotowaniem robét,

w szczegdlnosci do przekazania terenu
budowy i dostarczenia projektu, oraz do
odebrania obiektu i zaptaty uméwionego
wynagrodzenia”. Cena (wynagrodzenie
brutto) robét budowlanych w zalezno-
$ci od warunkéw ich realizaciji i rodzaju
sktada sie z2:

a) kosztéw bezposrednich:

¢ kosztéw wyrobéw/materiatéw i ich za-
kupu,

¢ kosztéw robocizny,

* kosztéw pracy i najmu sprzetu;

b) kosztéw posrednich uwzgledniaja-
cych koszty nieujawnione w kosztach

! Ustawa z 23.4.1964 — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459, ze zm.).
2 Zob. J. Traczyk, W. Sikorska-Ozgo, P. Kaczmarski: Kosztorysowanie w budownictwie — Poradnik, Warszawa
20186, s. 52-62, Osrodek Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa PROMOCJA sp. z 0.0.
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bezposrednich, zaliczane do kosztéw
uzyskania przychodéw, w tym:

* koszty ogélne budowy:

—zatrudnienia przez wykonawce personelu
kierowniczego, technicznego i administra-
cyjnego budowy, obejmujace wynagrodze-
nie tych pracownikéw nie zaliczane do
kosztéw bezposrednich, wynagrodzenia
uzupetniajace, koszty ubezpieczefi spo-
tecznych, ptace dodatkowe, ewentualne
odpisy na zakladowy fundusz §wiadczer
socjalnych,

— koszty zatrudnienia pracownikéw za-
miejscowych,

— koszty podrézy stuzbowych personelu
budowy,

—wynagrodzenie bezosobowe obciazaja-
ce budowe,

— koszty bezpieczefistwa i higieny pracy
obejmujace: koszty wykonania i likwida-
cji niezbednych zabezpieczen stanowisk
roboczych i miejsc wykonania robét bu-
dowlanych, koszty zuzycia odziezy i obu-
wia roboczego oraz ochronnego, sprzetu
ochrony osobistej, koszty srodkéw higie-
nicznych, sanitarnych i leczniczych,

— koszty montazu i demontazu obiektéw
zaplecza tymczasowego oraz koszty amor-
tyzaciji lub zuzycia tych obiektéw,

— koszty wyposazenia zaplecza tymcza-
sowego,

—koszty zuzycia technicznego, konserwa-
cjiiremontéw lekkiego sprzetuinarzedzi
kwalifikowanych jako $rodki nietrwate,
—koszty utrzymania porzadku na terenie
budowy oraz koszty kompleksowej ustugi
serwisu sprzatajacego przed przekazaniem
terenu budowy inwestorowi,

—koszty zuzycia energii na terenie budo-
wy, zuzycia wody, odprowadzenia Sciekéw
iogrzewania,
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— koszty pomiaréw geodezyjnych,

— oplaty za zajecie chodnikéw, paséw dro-
gowych iinnych terenéw na cele budowy
oraz koszty tymczasowej organizacji ruchu,
— koszty badati i préb odbiorowych prze-
widzianych w specyfikacji techniczne;
wykonania i odbioru rob6t budowlanych
(STWiORB),

— koszty ubezpieczefi majatkowych bu-
dowy,

— koszty calodobowej ustugi ochroniar-
skiej mienia statego i niestatego na tere-
nie budowy,

—koszty pomiaréw geodezyjnych, geodezyj-
nej inwentaryzacji powykonawczej i nanie-
sienia wykonanych elementéw robét budow-
lanych na mape sytuacyjno-wysoko$ciowa,
— koszty sortowania, pozostawienia na
sktadowisku i utylizacji odpadéw,
—oplaty graniczne, cla, akcyzy iinne opta-
ty nalezne,

—koszty opracowania dokumentacji powy-
konawczej, instrukcji eksploatacji obiektu
budowlanego,

° koszty Zarzqdu, wtym:

— place i narzuty na ptace pracownikéw
zarzadu,

— koszty delegacji pracownikéw zarzadu
oraz koszty eksploatacji stuzbowych sa-
mochodéw,

— koszty biurowe i utrzymania obiektéw
ogblnego przeznaczenia,

—koszty amortyzacji i remontéw Srodkéw
trwatych, poza amortyzacja sprzetu ujeta
W cenie jego pracy,

— czynsze i ubezpieczenia,

—inne koszty zaliczane przez wykonawce
do kosztéw zarzaduy;

d) zysku, ktéry stanowi przewidywana nad-
wyzke wykonawcy nad kosztami wyko-
nania rob6t budowlanych;
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d) podatku od towaréw i ustug w wysoko-
$ci 8% lub 23% sumy kosztéw bezposred-
nich, kosztéw poérednich i zysku.

Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych?® (Pzp) zamawiajacy jest zo-
bligowany opisa¢ przedmiot zaméwienia
w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomoca dostatecznie doktadnych i zro-
zumiatych okreslen, uwzgledniajacych
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mo-
gace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
W zwiagzku z tym zamawiajacy powinien
zamie$ci¢ w specyfikacji istotnych wa-
runkéw zaméwienia (SIWZ) informa-
cje o czynnikach cenotwérczych robét
budowlanych, ktére wykonawca winien
uwzgledni¢ oszacowujac wysokos$¢ ceny
oferty*. Szczegdlna uwage winien zwrdci¢
na opis wlasciwo$ci wyrobéw/materialéw,
poniewaz ich koszty stanowia najwiek-
szy udzial w cenie robét budowlanych
(tabela 1, s. 119).

Waloryzacja cen
czynnikow produkcji budowlanej

Realizacja dlugookresowych kontraktéw
budowlanych jest obarczona wysokim ry-
zykiem waloryzacji cen czynnikéw pro-
dukcji budowlanej (tabela 2, s. 120).

W celu ochrony wykonawcéw przed stra-
tami, jakie moga ponie$¢ w zwiazku z pod-
wyzszeniem ciezaréw publicznoprawnych
wchodzacych w koszty realizacji zaméwie-
nia publicznego, ustawodawca w art. 142
ust. 5 Pzp zobligowal zamawiajacych do
zamieszczania w umowach zawieranych na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy postanowief
o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w wypadku zmiany:
¢ stawki podatku od towaréw i ushug,

* wysoko$ci minimalnego wynagrodze-
nia za prace albo wysoko$ci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podsta-
wie przepiséw ustawy z 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace® (tabela 3, s. 121),

¢ zasad podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysoko$ci stawki sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne lub zdrowotne,

— jezeli zmiany te beda miaty wplyw na
koszty wykonania zaméwienia przez wy-
konawce. Zamawiajacy nie moze w umo-
wie zaweza¢ katalogu przestanek zmian
wynagrodzenia wykonawcy wskazanych
wart. 142 ust. 5 Pzp.°

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)
z 9 maja 2015 r.” wskazuje, ze: ,Stawki

3 Ustawa z 29.1.2004 — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.).

4 Zob. L. Wiectaw-Bator: Nieprawidfowosci i uchybienia w zakresie formutowania postanowien umow w sprawie
zamdwien publicznych na roboty budowlane realizowane w formule »zbuduj«, ,Budownictwo i Prawo”,
nr3/2017,s.26-31.

> Ustawa z 10.10.2002 o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847, ze zm.).

6 Zgodnie z wyrokiem KIO z 23.3.2015, sygn. akt KIO 443/15, LEX nr 1677962: ,,brzmienie SIWZ dopuszczajace
mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy wytacznie w przypadku zmiany zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu w zakresie wzrostu kosztéw oséb zatrudnionych
na umowe o prace, z wytaczeniem kosztéw oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych stanowi
naruszenie art. 142 ust. 5 p.z.p.”.

7 Sygn. akt KIO 346/15.
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Tabela 1. Udziat procentowy cen czynnikéw produkcji budowlanej w cenie budowy obiektu

budowlanego wg SEKOCENBUD

Udziat cen czynnikéw produkcji budowlanej
w cenie budowy obiektu (%)

Przyktad biekt
iR Robocizna Wyroby/ Sprzet Koszty Zysk
materiaty pree posrednie Y

Budynek mies_zkalny wie_lorodzinn_y 20.9 54,2 4.2 16.3 4.4
4-kondygnacyjny z garazem podziemnym
Budynek administracyjno-biurowy 196 533 6.0 16.6 45
6-kondygnacyjny podpiwniczony ' ' ' ' '
Szkota podstawowa z przedszkolem
dla 240 + 40 dzieci 21.2 %63 27 156 42
Przedszkole 2-oddziatowe 21,6 55,3 2,9 15,9 4,3
Przedszkole rejonowe 2 kondygnacje + piwnice 21,2 56,8 2,5 15,4 4.1
Szkolna hala sportowa o konstrukcji 15.9 636 40 13.0 35
murowano-zelbetowej ' ' ' ' '
Hala sportowo-widowiskowa z lodowiskiem
dla 2 890 widzéw 15,5 64.3 41 12,7 34
Autostrada , A" dwujezdniowa 7,3 40,4 25,7 21,0 5,6
Ulica w ciagu drogi gtéwnej ,,G" jednojezdniowa
z dwustronnym chodnikiem i zatokami 10.9 58,6 12.0 14.6 8.9
Chodnik (ciag) pieszo-rowerowy
na obszarze miejskim 20,5 44.5 103 195 52
Parking ogélnodostepny (dla 180 samochodéw 16.2 546 9.0 16.0 49
osobowych) ’ ’ ’ ’ ’
Oswietlenie parkingu, ulicy 15,6 60,6 6,2 13,9 3,7
Przepust drogowy jednootworowy
z rur zelbetowych g 100 cm 19,5 41.5 12,9 20,6 55
Most w ciagu autostrady , A" dwujezdniowy, 122 414 203 20.6 55
kablobetonowy, jedenastoprzestowy ' ' ' ' '
Wiadukt w ciagu drogi gtownej ,G" jednojezdniowy, 12.2 47.4 17.0 18,5 4.9
zelbetowy czteroprzestowy
Sie¢ wodociagowa z rur zelbetowych @ 300 mm 12,9 53,6 12,9 16,3 4,3
Sie¢ cieptownicza z rur preizolowanych z alarmem
2 x 5 168,3 x 250 mm 8.6 697 82 107 28
Sie¢ kanalizacyjna z rur PVC @ 250 mm 34,4 35,3 1,5 22,8 6,0
Sie¢ kanalizacyjna z rur kamionkowych @ 300 m 31,8 36,0 3,7 22,5 6,0
Sie¢ kanalizacyjna z rur zelbetowych
WIPRO & 800 mm 30,7 30,5 7,8 24,5 6,5
Oczyszczalnia sciekéw 20,3 477 87 184 49
— zbiornik $ciekow dowozonych
Boisko na terenie przyszkolnym 9,1 65,8 9,9 12,0 3,2

Zrédto: Zagregowane wskazniki waloryzacyjno-prognostyczne ZWW?", Zeszyt 74/2017 (1770) IV kw.
2017 r., s. 53-185, Osrodek Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa PROMOCJA Sp. z 0.0.

podatku VAT, kwoty minimalnego wyna-
grodzenia oraz zasady i stawki obowiazujace
w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowot-
nych sa regulowane przez odpowiednie akty
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prawne o charakterze bezwzglednie obowia-
zujacym. Oznacza to, ze wykonawcy nie maja
zadnego wplywu na ich wysokos¢ i musza
je uwzgledniac réwniez przy kalkulowaniu
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Tabela 2. Zmiany cen w budownictwie w latach 2009-2017 wg GUS*i SEKOCENBUD

Rodzaj ceny/stawki

Zmiana w % w stosunku
do IV kwartatu poprzedniego roku

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cena produkgji budowlano-montazowejwg GUS 40,8 T0,1 ™1,7 11,2 11,9 lo6 107 10,1
Roboty ogolnobudowlane 135 .1 103 lo1 1.6 M1 M4 T15 140
inwestycyjne
Roboty ogolnobudowlane 123 M1 M2 lot 407 To4 ™3 M9 139
Stawki robocizny remontowe
kosztorysowe] Roboty instalacji sanitarnych 42,1 11,2 T0,8 To5 11,0 To9 T15 11,9 143
(netto) Roboty instalacji
wg SEKOCENBUD  elektrycznych 130 T10 M1 703 log M1 M1 122 138
Roboty inzynieryjne I1.4 07 ™1 Joa 121 101 121 ™15 T46
Wykoficzeniowe wwysokim 4 4 153 |19 o5 41,0 107 109 107 124
standardzie
Materiaty budowlane 149 702 ™4 109 123 000 000 40,9 125
Ceny materiatéw ~ Materialy instalacyjne ™2 ™3 M40 1729 1,1 127 T26 11,3 T18
wg SEKOCENBUD  Materiaty elektryczne ™M1 ™6,5T11,942371134 T1.4 126 2,1 T43
Ogotem 139 T2 121 Jo2 127 101 103 06 122
Ceny najmu i pracy sprzetu budowlanego (ogétem) 191 120 129 M9 102 L02 107 to4 708

wg SEKOCENBUD

* <http://gus.gov.pl>

Zrbdto: ,Zagregowane wskazniki waloryzacyjno-prognostyczne ZWW?”, Zeszyt 74/2017 (1770) IV kw. 2017 r.,
s. 41-47, Osrodek Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa PROMOCJA Sp. z 0.0.

ceny oferty. Dokonywanie w tym zakresie
zmian przez ustawodawce moze zatem
wplynac na koszt wykonania zaméwienia
przez wykonawce.”

Modele wynagrodzen
za roboty budowlane

Przepisy ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych nie reguluja zasad ustalania wynagro-
dzenia w umowach w zaméwieniach pu-
blicznych. W mysl art. 139 Pzp, do uméw
w sprawach zaméwiefi publicznych stosuje
sie przepisy k.c., jezeli przepisy ustawy Pzp
nie stanowig inaczej. W tytule XI Umowy

8 Sygn. akt [Il CZP 41/09, LEX nr 518164.

9 Sygn. akt: KIO/UZP 812,09, KIO/UZP 833,/09.
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o roboty budowlane” k.c. nie wskazano do-
puszczalnych rodzajéw wynagrodzenia za
roboty budowlane. W tytule rozdziatu XV
k.c. ,Umowa o dzieto” wyodrebniono trzy
modele wynagrodzen: na podstawie okre-
Slonego wskazania podstaw do jego ustalenia
(art. 628 § 1 k.c.), kosztorysowe (art. 629
i 630 k.c.) i ryczattowe (art. 632 k.c.).
Zgodnie z uchwata SN (7) z 29 wrzesnia
2009 r.8: ,Przepisy art. 6291632 § 2 k.c.
moga mie¢ zastosowanie w drodze analogii
doumowy o roboty budowlane”. W wyro-
ku z 14 lipca 2009 r.°, KIO wskazata, ze:

,Zamawiajacy moze samodzielnie okresli¢
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Tabela 3. Minimalne wynagrodzenia za prace w latach 2007-2018 (w zt brutto)

Okres 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Minimalne

wynagrodzenie 936 1126 1276 1317 1386

za prace

1500 1600 1680 1750 1850 2000 2100

Zrédto: <http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20022001679>, zestawienie wia-
sne sporzadzone na podstawie danych zawartych w aktach wydanych na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy
z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

model wynagrodzenia. (...) Stosowanie kon-
kretnego modelu wynagrodzenia — wobec
braku unormowan w tym zakresie — za-
lezy przede wszystkim od stanu wiedzy,
doswiadczenia i polityki zamawiajacego”.

Wynagrodzenie wynikajace

z okreslonego wskazania podstaw
Zgodniezart. 628 § 1 k.c.: ,Wysokos¢ wy-
nagrodzenia za wykonanie dziela mozna
okregdli¢ przez wskazanie podstaw do jego
ustalenia (...)". Analogicznie wysoko$¢ wy-
nagrodzenia za wykonanie robét budow-
lanych mozna okresli¢ przez wskazanie
podstaw do jego ustalenia tj.: cen jednost-
kowych robét budowlanych lub cen czynni-
kéw produkeji budowlanej wymienionych
przez wykonawce w ofercie. Rozliczenie
robét budowlanych nastepuje wéwczas
na podstawie kosztorysu powykonawcze-
go opracowanego na podstawie obmiaru
rob6t'? oraz cen jednostkowych wskaza-
nych przez wykonawce w ofercie'.

Dany model wynagrodzenia ma zastoso-
wanie w umowach ramowych (na wykona-
nie powtarzalnych czynnosci), ktére nie po-
woduja roszczef po stronie wykonawcy
z tytulu nieuzyskania zaméwienia.

Wynagrodzenie kosztorysowe

Rozliczenie kosztorysowe rob6t budowla-
nych nastepuje na podstawie kosztorysu
powykonawczego opracowanego na podsta-
wie obmiaru robét oraz cen jednostkowych
wskazanych przez wykonawce w koszto-
rysie ofertowym. W modelu tym, to ceny
jednostkowe, a nie cena globalna podana
w ofercie, w ostatecznym rozrachunku
decyduja o otrzymanym przez wykonawce
wynagrodzeniu'?.

Artykut 629 k.c. stanowi: ,Jezeli strony
okreslity wynagrodzenie na podstawie ze-
stawienia planowanych prac (przedmiar
rob6t budowlanych — dopisek autorki)
i przewidywanych kosztéw, a w toku wy-
konywania dziela zarzadzenie wtasciwego

10 W wyroku z 6.4.2010, sygn. akt KIO/UZP 306/10, KIO wskazata, iz: ,, Pojecie »obmiar robdt« (obliczenie ilosci robot na
podstawie pomiaréw z natury) rozumiane jest jako opracowanie sporzadzane po wykonaniu robét przez ich wykonawce
na podstawie ksiazki obmiaréw, niezbedne do wykonania kosztorysu powykonawczego lub zamiennego™.

11 Zob. L. Wiectaw-Bator: Zaméwienia publiczne w budownictwie, Oficyna Wydawnicza Polcen, Warszawa 2017,
s. 253-271 oraz L. Wiectaw-Bator, L. Kruszka: Umowy o roboty budowlane w zamdwieniach publicznych”,

Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 129-153.

12 Zob. wyrok KIO 2 9.11.2016, sygn. akt KIO 2036/16.
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organu pafistwowego zmienito wysokos¢
cen lub stawek obowiazujacych dotychczas
w obliczeniach kosztorysowych, kazda ze
stron moze zada¢ odpowiedniej zmiany
uméwionego wynagrodzenia. Nie doty-
czy to jednak nalezno$ci uiszczonej za
materiaty lub robocizne przed zmiang
cen lub stawek”. Kolejny artykut ustawy
Kodeks cywilny wskazuje, ze jesli w toku
wykonywania dzieta zajdzie koniecznosé¢
przeprowadzenia prac, ktére nie byly prze-
widziane w zestawieniu bedacym pod-
stawa obliczenia wynagrodzenia koszto-
rysowego, a to sporzadzil zamawiajacy,
przyjmujacy zaméwienie moze zadac odpo-
wiedniego podwyzszenia wynagrodzenia.
Jesli zestawienie planowanych prac spo-
rzadzit przyjmujacy zaméwienie, moze on
zadac podwyzszenia wynagrodzenia tylko
wtedy, gdy — mimo zachowania nalezytej
staranno$ci — nie mdgt przewidzie¢ prac
dodatkowych. Nie ma podstaw do takie-
go zadania, gdy wykonat prace dodatko-
we bez uzyskania zgody zamawiajacego.

Model wynagrodzenia kosztorysowego
ma zastosowanie w kontraktach budowla-
nych realizowanych w formule ,zbuduj”,
zwlaszcza w wypadku remontéw obiek-
téw zabytkowych.

Wynagrodzenie ryczattowe

Sad Najwyzszy w wyroku z 20 listopada
1998 r.13, wskazat, ze: ,Ryczalt polega na
uméwieniu z géry wysoko$ci wynagrodze-
nia w kwocie absolutnej, przy wyraznej
lub dorozumianej zgodzie stron na to, ze

13 Sygn. akt Il CKN 913/97.

Lidia Wiectaw-Bator

wykonawca nie bedzie sie domagac zaplaty
wynagrodzenia wyzszego”. Zasadniczym
elementem rozrézniajacym wynagrodzenie
ryczattowe od pozostatych modeli jest alo-
kacja ryzyka, w tym':

e kalkulacyjnego wynikajacego z niedo-
szacowania lub przeszacowania rozmiaru
lub kosztéw robét budowlanych ujetych
w opisie przedmiotu umowy;

* wykonawczego zwigzanego m.in. z ko-
nieczno$cig zaplaty kar umownych z tytu-
tu nieterminowego wykonania robét bu-
dowlanych, np. na skutek niestabilnosci
zatrudnionej kadry pracowniczej wykonaw-
cy i podwykonawcéw, awaryjnosci maszyn
i urzadzefi oraz nieterminowych dostaw
wyrobéw. Im krétszy jest termin wykonania
robét budowlanych iim wyzsza jest wyso-
kos¢ kar umownych za nieterminowa re-
alizacje przedmiotu umowy, tym wyzszy
jest koszt ryzyka wykonawczego;

¢ waloryzacyjnego wynikajacego ze wzro-
stu cen czynnikéw produkcji budowlanej
(tabela 2, s. 120).

Model wynagrodzenia ryczattowego
ma zastosowanie w kontraktach budow-
lanych realizowanych w formule , zapro-
jektujizbuduj” oraz w formule ,zbudu;j”.

Czego nie obejmuje

wynagrodzenie ryczattowe

Ryczalt nie obejmuje tego, czego za-
mawiajacy nie przewidziat w SIWZ,
w tym zmian w dokumentacji projekto-
wej zainicjowanych przezzamawiajacego,
skutkujacych koniecznoscig wykonania

14 Zob. L. Wiectaw-Bator: Zamdwienia publiczne... op.cit., s. 2563-271; L. Wiectaw-Bator, L. Kruszka: Umowy
o roboty budowlane.... op.cit., s. 129-153; wyrok KIO z 13.5.2013, sygn. akt KIO 973/13.
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robé6t dodatkowych i/lub robét zamien-
nych generujacych dodatkowe koszty".
Zgodnie z wyrokiem KIO z 2 marca
2010 1.'%:  Nie jest dopuszczalne i mozli-
we zawarcie z géry w specyfikacji [istot-
nych warunkéw zaméwienia) i we wzorze
umowy, zastrzezenia, iz umowa obejmuje
zakres prac, ktory obojetnie zjakich przy-
czyn zostal pominiety na etapie projekto-
wania lub tez obejmuje bez obustronnego
porozumienia zakres wszelkich prac do-
datkowych czy zamiennych”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze: Ustalenie
ryczaltowego wynagrodzenia za wykonanie
robét budowlanych wyklucza mozliwosé
domagania sie zaplaty za prace dodatkowe
jedynie wtedy, gdy te prace s3 natural-
na konsekwencja procesu budowlanego
i w naturalny spos6b z niego wynikaja.
[...] nie jest usprawiedliwione oczekiwanie
catkowitego wyltaczenia mozliwosci doma-
gania sie wynagrodzenia za prace dodat-
kowe, zwtaszcza gdy dokumentacja tech-
niczna, ktéra jest podstawa kalkulowania

16 Sygn. akt KIO 184/10.
7 Sygn. akt V ACa 846/13.

wynagrodzenia przez wykonawce, zawiera
btedy uniemozliwiajace realizowanie za-
dania dla osiggniecia zalozonego efektu
koficowego.” —wyrok SA w Gdansku z dnia
12 marca 2014 roku'.

Wysokosci wynagrodzenia ryczattowego
Artykut 632 § 1 k.c. stanowi, ze jezeli
strony uméwily sie na wynagrodzenie
ryczaltowe, przyjmujacy zamdwienie
nie moze zada¢ podwyzszenia wyna-
grodzenia, chociazby w czasie zawarcia
umowy nie bylo mozliwe przewidzenie
rozmiaru lub kosztéw prac. Niezmienno§¢
wysokosci wynagrodzenia ryczaltowego
nie ma jednak charakteru bezwzglednego.
W wyijatkowych przypadkach dopuszczal-
ne jest zwiekszenie'® lub zmniejszenie'
ryczaltu. Zgodnie z art. 632 §2 k.c. sta-
nowi, ze, jezeli wskutek zmiany stosun-
kéw, ktérej nie mozna byto przewidziec,
wykonanie dzieta groziloby przyjmu-
jacemu zamodwienie razaca stratg, sad?’
moze podwyzszy¢ ryczatt lub rozwigzac

5 Zob. wyrok SA w Krakowie z 31.1.2013, sygn. akt | ACa 1282/12.

8 Zob. wyrok SA w Szczecinie z 30.3.2016, sygn. akt | ACa 994/15, w ktérym wskazano, ze: ,[...] ryczatt polega
na umoéwieniu z géry wysokosci wynagrodzenia w kwocie sztywnej, przy wyraznej lub dorozumianej zgodzie
stron na to, ze wykonawca nie bedzie sie domagac zaptaty wynagrodzenia wyzszego. Taka sama zasada
obowiazuje odnoénie do inwestora przy ustalaniu czy nie doszto do nadptaty z jego strony wynagrodzenia
za prace, ktérych wykonawca nie wykonat. Oczywiscie przepis art. 632 § 2 k.c. ma charakter dyspozytywny.
Przyjecie w nim jednostronnej ochrony wykonawcy (przyjmujacego zaméwienie) nie pozbawia stron umowy
o roboty budowlane w ramach swobody zawierania uméw (art. 353" k.c.) mozliwosci utozenia tego stosunku
prawnego wedtug swego uznania w ten sposoéb, ze zostanie zréwnowazone ryzyko przyjecia wynagrodzenia
wykonawcy w formie ryczattowej. Prawnymi konsekwencjami uksztattowania wynagrodzenia ryczattowego
bez takiej klauzuli jest zaréwno niedopuszczalno$¢ podwyzszenia go, jak tez obnizenia”.

Zob. wyrok SN z 16.8.1972, sygn. akt Il CRN 202/72, w ktérym wskazano, iz: ,Jezeli strony w umowie o dzieto
okreslity wynagrodzenie ryczattowo, to okoliczno$¢, ze przyjmujacy zamdwienie nie wykonat wszystkich robot,
co zmusito zamawiajacego do powierzenia wykonczenia dzieta innej osobie (art. 636 § 1 k.c.), nie oznacza
przekreslenia ryczattowosci wynagrodzenia. W takiej sytuacji nalezy od uméwionego wynagrodzenia
ryczattowego odliczy¢ to, co zamawiajacy musiat wydatkowaé na dokonczenie dzieta, nie za$ okreslac
wysoko$¢ wynagrodzenia na podstawie rzeczywistej wartosci wykonanych robot”.

20 Wyrok sadu ma wéwczas charakter wyroku konstytutywnego oraz wyroku zasadzajacego.
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umowe. Przepis ten chroni wykonaw-
ce przed poniesieniem ,razacej straty”,
nie chroni natomiast przed utrata docho-
du?!. Przestankami zadania wykonawcy,
opartego na przepisie art. 632 § 2 k.c. sa:
* Wystapienie rzeczywistej, istotnej zmia-
ny stosunku;

* Brak mozliwosci przewidzenia rzeczy-
wistej, istotnej zmiany stosunkéw;

» Zagrozenie powstania razacej straty
przyjmujacego zaméwienie w wypadku
wykonania dzieta w zmienionych warun-
kach przy utrzymaniu ryczattu. Przy czym:
,Razaca strata« oznacza strate ponad prze-
cietna nieobjeta typowym ryzykiem gospo-
darczym” —wyrok SN z 6 grudnia 2006 1.7
* Zwiazek przyczynowy miedzy zmiana
stosunkéw a zagrozeniem razacej straty
dla przyjmujacego zamoéwienie.

Artykut 90 Prawa zamoéwien publicznych
a zamoéwienia rozliczane ryczattowo

W wypadku zaistnienia okolicznodci,
o ktérych mowa w art. 90 Pzp, zama-
wiajacy obligatoryjnie (ust. 1 i ust. la
pkt 1) lub fakultatywnie (ust. la pkt 2)
zwraca sie do wykonawcy o udzielenie
wyjasniefi dotyczacych wyliczenia ceny
lub kosztu, w tym o ztozenie dowodéw.
Jezeli wykonawca nie udzieli wyjasniei
(nie wywigze sie z obowigzku wynikaja-
cegozart. 90 ust. 2 Pzp) lub jezeli doko-
nana ocena wyjasnief wraz ze ztozonymi
dowodami potwierdza, ze oferta zawiera
razaco niska cene lub koszt w stosunku
do przedmiotu zaméwienia, zamawiajacy
bedzie zobligowany odrzuci¢ jego oferte

(art. 90 ust. 3 Pzp). Przepis art. 90 Pzp
znajduje zastosowanie w wypadku mode-
lu wynagrodzenia ryczattowego. Zgodnie
zwyrokiem KIO z 1 marca 2017 r., sygn.
akt KIO 72/17: [...] Ryczalt — pomi-
mo tego, ze stanowi wynagrodzenie za
cato$¢ robét niezbednych do realizacji
przedmiotu zamdéwienia, niezaleznie od
ich rzeczywistych rozmiaréw i kosztéw
[...] — nie jest dla zamawiajacego zabez-
pieczeniem przed zaoferowaniem mu ra-
z3co niskiej ceny. Ma to miejsce chociaz-
by w przypadkach, w ktérych wykonaw-
ca kalkulujac cene oferty nie uwzgledni
w niej jakiego$ istotnego dla wykonania
zamoéwienia elementu, co zostanie ujaw-
nione, przyktadowo, na etapie sktadania
wyjasnien. [...] takze w przypadku wy-
nagrodzenia ryczaltowego mozna ocze-
kiwa¢, ze wykonawca, bedacy profesjo-
nalnym uczestnikiem obrotu gospodar-
czego, dysponowaé bedzie zatozeniami
i kalkulacjami oferowanej ceny jeszcze
przed przystapieniem do ubiegania sie
o udzielenie zamdéwienia publicznego.
W razie powziecia przez zamawiajace-
go watpliwosci co do jej wysokosci beda
one nastepnie wykorzystane w proce-
durze przewidzianej przepisem art. 90
ustawy Pzp i powinny przektadac sie na
czytelnosé¢, spéjnosc i rzetelnos¢ sktada-
nych wyjasniei. Wykonawca, ktéry taki-
mi kalkulacjami nie dysponuje w ogdle,
badzktérego kalkulacje nie posiadaja wy-
mienionych wczesniej cech, naraza sie na
odrzucenie oferty na podstawie przepisu
art. 90 ust. 3 ustawy Pzp”.

2 Zob. wyrok SN z 15.11.2006, sygn. akt V CSK 251/06.

2 Sygn. akt IV CSK 290,/06.
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Zadanie zataczenia

kosztorysu ofertowego

Analiza kilkuset zaméwien publicznych
na roboty budowlane wskazuje, ze zama-
wiajacy stosunkowo czesto zamieszcza-
ja w SIWZ zapis, iz wykonawca jest zo-
bowiazany zalaczy¢ do oferty kosztorys
ofertowy. W orzecznictwie? przyjelo sie,
ze w wypadku ceny ryczattowej ma on je-
dynie znaczenie informacyjne. W ocenie
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych?*:
,Brak jest [...], co do zasady, podstaw do
zadania kosztorysu ofertowego na etapie
postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w sytuaciji ustalenia przez za-
mawiajacego wynagrodzenia w postaci
ceny ryczaltowej, a w konsekwencji brak
jest réwniez podstaw do odrzucenia na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
P.z.p. oferty wykonawcy, ktéry do oferty
nie zataczyt kosztorysu ofertowego”. I dalej:
,Odrzucanie ofert w nieuzasadnionych
przypadkach stanowi [...] ograniczenie
dostepu do rynku zamdéwiefi publicznych

2 Zob. m.in.:

ijestistotnym zagrozeniem dla efektyw-
noéci wydatkowania srodkéw publicznych,
szczeg6lnie srodkéw Unii Europejskiej”?.
Wedtug Prezesa UZP?:  Kosztorys ofer-
towy moze stanowi¢ pomoc w przypadku
wyijasnied udzielanych na zadanie zama-
wiajacego w trybie art. 90 ust. 1 ustawy
P.z.p w celu ustalenia, czy oferta zawie-
ra razaco niska cene, lub tez obowigzek
jego zlozenia moze towarzyszy¢ zawarciu
umowy w sprawie zamdéwienia publicz-
nego z wybranym wykonawcg”. W oce-
nie autorki zastrzezenie w SIWZ, iz wy-
konawca, ktérego oferta zostanie uznana
za najkorzystniejsza, jest zobligowany do
przedlozenia zamawiajacemu kosztory-
su ofertowego (przed lub po podpisaniu
umowy) jest celowe, poniewaz dokument
ten moze okazac sie istotny m.in. w wy-
padku?’:

e przeprowadzenia analizy zasadno$ci
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy
w sytuacji zaistnienia przestanek, o kté-
rych mowa w art. 142 ust. 2 Pzp,

—wyrok SA w Poznaniu z 6.3.2001, sygn. akt | ACa 1147,/00, w ktérym wskazano, iz: ,Jezeli za wykonane
dzieto strony ustality wynagrodzenie ryczattowe, dotaczenie przez wykonawce do umowy kosztorysu nie ma
znaczenia, a dokument éw uzna¢ nalezy jedynie za uzasadniajacy merytorycznie oferowana przez przyjmujacego
zamowienie (wykonawce) kwote wynagrodzenia ryczattowego™;
— wyrok KIO z 2.7.2008, sygn. akt KIO/UZP 616/08, w ktérym wskazano, iz: ,Co do zasady kosztorys
ofertowy ma przy cenie ryczattowej znaczenie pomocnicze, a nieistotne rozbieznosci miedzy jego trescia
a trescia otrzymanych przedmiaréw nie oznaczaja niezgodnosci tresci oferty z trescia SIWZ skutkujacej
odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 p.z.p.".
Odpowiedz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (z upowaznienia prezesa Rady Ministréw) z 15.4.2013
na zapytanie nr 3791 w sprawie interpretacji ustawy — Prawo zaméwien publicznych dotyczacej zataczania
kosztoryséw ofertowych do oferty, <http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1F86417E>.
5 Odpowiedz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (z upowaznienia prezesa Rady Ministréw) z 12.5.2013 na
interpelacje nr 14147 w sprawie prawidtowos$ci postepowania zamawiajacego w przypadku braku kosztorysu
ofertowego, <http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=19E15817>.
Odpowiedz prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (z upowaznienia prezesa Rady Ministréw) z 15.4.2013
na zapytanie nr 3791.
27 Zob. L. Wiectaw-Bator: Zaméwienia publiczne..., op.cit., s. 2563-271; L. Wiectaw-Bator, L. Kruszka: Umowy
o roboty..., op.cit., s. 129-153.
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* 7adania obnizenia odpowiedniej czesci
wynagrodzenia z uwagi na zaniechanie wy-
konania czesci rob6t budowlanych,

* 7adanie obnizenia odpowiedniej cze$ci
wynagrodzenia z uwagi na stwierdzenie
istotnych wad rob6t budowlanych (art. 637
§2k.c),

* monitorowania czy ceny rob6t budow-
lanych ujete w umowach o podwykonaw-
stwo nie s3 wyzsze od ceny zaoferowanej
przez wykonawce.

Badania wskazuja, ze stosunkowo cze-
sto zamawiajacy zobowigzuja wykonaw-
céw (przed lub po podpisaniu umowy)
do przekazania zamawiajacemu tabeli
warto$ci elementéw scalonych, tj. zesta-
wienia tabelarycznego cen ryczattowych
klas rob6t budowlanych Iub elementéw
obiektu budowlanego. W wypadku uméw
o roboty budowlane polegajace na budowie
calych obiektéw budowlanych zdarza sie,
ze wykonawcy celowo zawyzaja w tabelach
warto$ci elementéw scalonych ceny robdt
polegajacych na wykonaniu stanu zero-
wego i stanu surowego obiektu i zawyzaja
ceny ryczaltowe robét wykoriczeniowych,
aby jak najszybciej otrzymac¢ naleznosci.

Wynagrodzenie mieszane

W ramach swobody kontraktowej (art. 353!
k.c.) strony moga zastrzec w umowie, Ze wy-
konawca otrzyma wynagrodzenie mieszane:
* wynagrodzenie ryczattowo-koszto-
rysowe — wynagrodzenie ryczaltowe za

roboty budowlane objete umow3 oraz wy-
nagrodzenie kosztorysowe za roboty do-
datkowe?s;

¢ lub wynagrodzenie kosztorysowo-ry-
czaltowe — wynagrodzenie kosztorysowe
z pewnymi elementami wynagrodzenia
ryczaltowego, np.: wskazaniem, ze wyso-
kos¢ wynagrodzenia zostanie ustalona na
podstawie kosztorysu powykonawczego
oraz ze jego ostateczna wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ okreslonej ceny.

Dopuszczalnos¢ stosowania mieszanego
modelu wynagrodzenia potwierdzit Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z 30 marca 2016 r.?” wskazujac, ze: ,[...]
przepis art. 632 § 2 k.c. ma charakter dys-
pozytywny. Przyjecie w nim jednostron-
nej ochrony wykonawcy (przyjmujacego
zamdwienie) nie pozbawia stron umowy
o roboty budowlane w ramach swobody
zawierania uméw (art. 353! k.c.) mozli-
wosci ulozenia tego stosunku prawnego
wedlug swego uznania w ten sposéb, ze
zostanie zréwnowazone ryzyko przyje-
cia wynagrodzenia wykonawcy w formie
ryczattowej. Prawnymi konsekwencjami
uksztaltowania wynagrodzenia ryczal-
towego bez takiej klauzuli jest zaréwno
niedopuszczalno$¢ podwyzszenia go,
jak tez obnizenia”.

Z uwagi na zlozonos¢ modelu wyna-
grodzenia mieszanego, nie zaleca sie jego
stosowania w wypadku uméw w sprawie
zaméwien publicznych.

28 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 14.3.2008, sygn. akt IV CSK 460/2007, w ktérym wskazano, iz:
»Niejednokrotnie w umowach o roboty budowlane jest stosowany tzw. system mieszany, polegajacy na
okresleniu wynagrodzenia w sposob ryczattowy oraz zastrzezenia, ze za prace dodatkowe nieobjete projektem

nalezy sie wynagrodzenie kosztorysowe”.
2 Sygn. akt: | ACa 994/15.
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Uwagi i wnioski
Zamawiajacy winien wskaza¢ w SIWZ
wszystkie czynniki mogace mie¢ wplywna
obliczenie wysokosci ceny oferty, w tym:
* zakres robét budowlanych,
* standardy jako$ciowe, w tym wyma-
gania dotyczace wlasciwo$ci wyrobdw/
materialéw, sprzetu, maszyn i srodkéw
transportu,
* termin wykonania przedmiotu umowy,
* informacje o przyjetym przez zamawia-
jacego modelu wynagrodzenia umownego,
* sposéb rozliczenia robét tymczasowych
i prac towarzyszacych?!,
* informacje czy wynagrodzenie bedzie
wyplacane w transzach czy jednorazowo
w calosci,
* sankcje z tytulu niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania umowy przez
strony.

Jak stusznie dostrzegta KIO w wyroku
z 23 kwietnia 2014 r.32 [...] nadmierne
ryzyko co do zakresu prac, ktére przyj-
dzie wykonawcy realizowaé w wyzna-
czonym czasie, niewiadomy zakres ma-
teriatéw, ktére bedzie mu wolno wykorzy-
sta¢ zniecheca wykonawcéw do wziecia
udziatu w tym postepowaniu, gdzie zakres

rzeczowy nie zostal w sposéb przewidy-
walny i jednoznacznie ustalony. Tego typu
dziatania prowadza [...] do ograniczenia
uczciwej konkurencji, przez co sa nieko-
rzystne dla realizacji celéw publicznych,
gdyzim mniejsza konkurencja, tym cena
najnizszej oferty moze okazac sie wyzsza”.

Wykonawca bedacy profesjonalnym
uczestnikiem obrotu gospodarczego po-
winien okresli¢ wysoko$¢ ceny oferty z na-
lezyta starannos$cig po dokonaniu rzetelnej
analizy ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
i SIWZ. Jezeli stwierdzi, ze w tych doku-
mentach brakuje istotnych danych, niezbed-
nych do obliczenia ceny oferty lub sprzecz-
no$¢ informacji w nich zawartych, winien
zwrdcic sie do zamawiajacego o wyjasnienie
tre$ci SIWZ (art. 38 ust. 1 Pzp).

LIDIA WIECLAW-BATOR

Biuro Kontroli m.st. Warszawy,
rzeczoznawca zaméwien publicznych
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Rzeczoznawcéw i Konsultantéw
Zamoéwien Publicznych,

biegty sadowy z zakresu budownictwa

% Roboty towarzyszace — roboty, ktére sa projektowane i wykonywane jako potrzebne do wykonania robét
podstawowych, ale nie sa przekazywane zamawiajacemu i sa usuwane po wykonaniu robé6t podstawowych.

31 Prace towarzyszace — prace niezbedne do wykonania rob6t podstawowych niezaliczane do rob6t tymczasowych,
w tym geodezyjne wytyczenie i inwentaryzacja powykonawcza.

32 Sygn. akt KIO 706/14.
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