1ZABELA LIPINSKA

Z prawnej problematyki ochrony zasobow
genetycznych zwierzat gospodarskich

1. Przedmiotem artykutu sa zagadnienia zwigzane z ochrona zasobow ge-
netycznych zwierzat hodowlanych uzytkowanych na potrzeby gospodarcze.
Zwigkszajacy si¢ popyt na tania zywno$¢, w tym na mleko, migso i inne pro-
dukty pochodzenia zwierzgcego, prowadzi do przeobrazania si¢ tradycyjnych
systemow produkcji. Wptywa to na zmiany w zasobach genetycznych, przez
ktére nalezy rozumieé w szerszym ujgciu wszystkie populacje (gatunki, rasy,
odmiany, rody lub linie hodowlane) zwierzat gospodarskich. Do grupy tych
zwierzat krajowy ustawodawca zalicza: bydlo, $winie, koniowate, drob,
owce, kozy, pszczoly miodne oraz zwierzeta futerkowe'. Ich legislacyjny wy-
kaz jest enumeratywny, jednakze warto podkresli¢, ze dotyczy on tylko popu-
lacji wystepujacych na terenie wigkszosci panstw europejskich. W pozosta-
tych regionach $§wiata wystepuja, oprocz wymienionych, takze inne gatunki
zwierzat majace wptyw na gospodarke rolna. Natomiast w ujgciu wegzszym na
zasob genetyczny sktada si¢ materiat biologiczny pochodzacy od wymienio-
nych zwierzat, ktore ze wzgledéw uzytkowych, naukowych czy kulturowych
ma lub moze mie¢ znaczenie dla cztowieka. Chodzi tu w szczegdlnosci o na-
sienie reproduktorow, komorki jajowe i1 zarodki, ktére sa wykorzystywane
w rozmnazaniu zwierzat gospodarskich. Materiat ten ma okreslona faktyczna
lub potencjalng warto$¢ i moze by¢ przedmiotem obrotu.

Doniosta rola ochrony zasobow wynika z faktu, ze wptywa ona na ksztatt
poczatkowej fazy wytwarzania i tym samym stanowi w tancuchu produkcy;j-
nym jego pierwsze i najwazniejsze ogniwo. Stosowane procesy hodowlane,
przez ktore nalezy rozumie¢ zespot zabiegdw zmierzajacych do poprawienia

! Tak art. 2 pkt 1 ustawy z 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich, Dz. U. 2007, Nr 133, poz. 921 ze zm.
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zatozen dziedzicznych (genotypu) zwierzat gospodarskich (w ich zakres
wchodzi ocena wartosci uzytkowej i hodowlanej zwierzat gospodarskich, se-
lekcja i dobor osobnikéw do kojarzenia prowadzony w warunkach prawidto-
wego chowu), przyczyniaja si¢ do pozyskiwania silnych, wydajnych i zdro-
wych zwierzat, a takze do polepszania ich dobrostanu®. Jednoczesnie procesy
te powinny by¢ ksztaltowane od strony prawnej i przeprowadzane przy zalo-
zeniu, ze zasoby osobnikdw sa ograniczone.

Omawiana problematyka jest przedmiotem regulacji krajowej, unijnej
oraz migdzynarodowej. Jest ona traktowana jako jeden z wazniejszych ele-
mentoéw bioréznorodnosci’. Zachowanie jej na odpowiednim poziomie, za-
réwno dla panstw rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢ wymaga wielu kom-
promisé6w. Odnosza si¢ one zaréwno do metod prowadzenia ochrony
zasobow, ich zréwnowazonego uzytkowania oraz zarzadzania nimi tak, by
osiagna¢ bezpieczenstwo zywnosciowe.

Celem artykutu jest proba wskazania oraz oceny obowiazujacych norm
prawnych oddziatujacych na tworzenie i utrzymywanie zasobow genetycz-
nych zwierzat gospodarskich w Polsce. Nalezy udzieli¢ odpowiedzi na pyta-
nie, w jakiej mierze obowigzujace przepisy prawne zapewniaja ich trwatosc.

Podjeta tematyka jest bardzo ztozona. Wynika to przede wszystkim z ko-
nieczno$ci umieszczenia pojec, technik, procedur czy instrumentdéw reprezentu-
jacych nauki biologiczne i zootechniczne w normach prawnych. Prawodawca
najcze¢sciej skupia si¢ na ksztattowaniu podstawowych definicji legalnych,
umiejscawiajac je w systemie przede wszystkim prawa administracyjnego
icywilnego. W tym konteks$cie niezmiernie istotne sa takze porozumienia
miedzynarodowe i konsekwencje z nich wynikajace.

Na istot¢ omawianej problematyki wpltywa wiele wzgledow. Przede
wszystkim nast¢puje daleko idaca specjalizacja i intensyfikacja produkcji rol-
niczej. Oddzialuje na nia zmieniajacy si¢ popyt na produkty pochodzenia
zwierzgcego. Produkcja wymaga stosowania ras o jednostronnym kierunku
uzytkowania, ktore gwarantuja wysoka produkcje i jako$¢. Prowadzi to do

? Tak art. 2 pkt 4 ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich.

3 Przez biordznorodno$é lub roznorodno$é biologiczna nalezy rozumieé, zgodnie z art. 2
Konwencji o r6znorodnosci biologicznej z 1992 r., zréznicowanie wszystkich zywych organi-
zmow pochodzacych, inter alia, z ekosystemow ladowych, morskich i innych wodnych ekosys-
temow oraz zespolow ekologicznych, ktorych sa one czgscia. Dotyczy to réoznorodnosci w obrg-
bie gatunku, pomigdzy gatunkami oraz ekosystemami. Szerzej A. Ingrassia, D. Manzella,
E. Martyniuk, The Legal Framework for the Management of Animal Genetic Resources, Food
and Agriculture Organization of the United Nations, Rome 2005, s. 11 i n. Pisze na ten temat
takze P. Gata, Ochrona bioroznorodnosci a prawa wilasnosci intelektualnej w rolnictwie, ,,Stu-
dia Iuridica Agraria” 12,2014, s. 137-148.
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marginalizacji, a nawet zaniechania uzytkowania ras o innych cechach uzyt-
kowych. Jak zauwaza Witold Chabuz, wigkszo$¢ populacji ogodlnouzytko-
wych ras zwierzat gospodarskich ulegla w Polsce znacznej redukcji4. Wiele
z nich utracono bezpowrotnie.

Zmiana w kierunku produkcji oddziatuje na srodowisko naturalne i moze
implikowac¢ pojawianie si¢ w nim negatywnych zjawisk, jak np. choréb wsrod
zwierzat prowadzacych do ograniczenia ich liczebnosci. Ujemny wplyw na
rodzime zasoby moze mie¢ takze import czgsto egzotycznego materialu gene-
tycznego spoza naszej strefy geograficznej, czy nie zawsze wlasciwie dobie-
rane krzyzowki zwierzat. Innym posrednim czynnikiem degradacji zasoboéw
genetycznych jest zmiana klimatu, ktéra moze oddziatywa¢ na dostgpnosé
pasz, warunki chowu (np. zwigkszanie temperatury powietrza), fizjologi¢
zwierzat’. Wedlug danych FAO roznorodno$é zasobow genetycznych zwie-
rzat zmniejsza si¢’. Powoduje to konieczno$é zapewnienia trwalej i stabilnej
bazy genetycznej dla rozwoju produkcji, ktéra nie tylko zaspokoi obecne po-
trzeby produkcyjne, lecz takze zapewni trwalos¢ gatunkéw. Duza role od-
grywa tu polityka rolna, ktorej jednym z celéw jest zapewnienie zdrowej
1 bezpiecznej zywnoSci.

Na zachowanie genetycznej roznorodnosci zwierzat wplyw maja zacho-
dzace procesy globalizacji. Mozna je zauwazyé w zmniejszajacej si¢ liczbie
ras uzytkowych. Produkcj¢ zaweza si¢ bowiem do najbardziej wydajnych
i odpornych na czynniki zewngtrzne osobnikoéw. Ponadto coraz czgSciej po-
jawia sig¢ tzw. erozja genetyczna, przez ktora nalezy rozumie¢ spadek liczby
gatunkéw wystepujacych na terenach ich dotychczasowego wystepowania’.
W ostateczno$ci moze ona prowadzi¢ do ich wyginigcia. Dlatego konieczne
jest podejmowanie dziatan przeciwdziatajacych temu zjawisku, co wymaga
Scislej wspolpracy panstwa z producentami rolnymi. Doniostq rol¢ odgrywaja
tu instytucje gromadzace zasoby genowe oraz hodowcy. W szczegoélnosci

4 Zob. W. Chabuz, Stan zasobéw genetycznych, w: Z. Litwificzuk (red.), Ochrona zasobéw
genetycznych zwierzqt gospodarskich i dziko zyjqcych, Warszawa 2011, s. 37 i n.

> Szerzej D. Pilling, 1. Hoffmann, Climate Change and Animal Genetic Resources for Food
and Agriculture: State of Knowledge, Risks and Opportunities, Background Study Paper No. 53,
http://www.fao.org/docrep/meeting/022/mb386e.pdf [dostep: 17.12.2015].

8 Zob. Stan zasobow genetycznych zwierzqt dla wyzywienia i rolnictwa w $wiecie — w skro-
cie, Instytut Zootechniki — Panstwowy Instytut Badawczy w porozumieniu z Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Krakow 2008, s. 11 i n. http://www.fao.org
/3/a-a1260e.pdf [dostep: 20.12.2015].

" Tak D. Kulus, Zjawisko erozji genetycznej jako zagrozenie dla biobezpieczerstwa wspol-
czesnego swiata, w: J. Karwat (red.), Bezpieczenstwo wspolczesnego swiata: Historia, wyzwa-
nia, konflikty zbrojne, Poznan 2014, s. 215-225.


http://www.fao.org/

190 IZABELA LIPINISKA

decyzje rolnikow co do wyboru wiasciwego materialu genetycznego, jak
i przyjmowane zobowiazania w zakresie chowu gatunkow zagrozonych maja
zasadnicze znaczenie dla ochrony zasobow genowych.

2. Problematyka ochrony zasoboéw genetycznych jest od wielu lat pode;j-
mowana na arenie miqdzynarodowejg. Jak zaznaczono wczesniej, jest ona
postrzegana przez pryzmat prawnej ochrony bioréznorodnosci. Najwazniej-
szym 1 jednocze$nie najpowszechniejszym porozumieniem w tym zakresie
jest Konwencja o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwea 1992 r., ktora zo-
stata ogloszona 1 przyjeta w Rio de Janeiro podczas migdzynarodowej Konfe-
rencji Naroddw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju’. Zgodnie
zart. 1 celem Konwencji jest ochrona réznorodnos$ci biologicznej, zréwno-
wazone uzytkowanie jej elementdw oraz uczciwy i sprawiedliwy podziat ko-
rzy$ci wynikajacych z wykorzystywania zasobéw genetycznych. Przejawem
tego ma by¢ odpowiedni do nich dostgp, wiasciwy transfer technologii oraz
finansowanie. Strony podnosza ochrong réznorodnos$ci biologicznej do rangi
jednej z najwazniejszych wartosci dla catej ludzkosci. Jednoczes$nie podkre-
$laja, ze panstwa maja suwerenne prawa do swoich zasobow naturalnych,
ktore podlegaja ich jurysdykcji. Na nich ciazy obowiazek podejmowania
czynno$ci zwigzanych z ich zachowaniem. Prawodawca krajowy powinien
zatem stanowi¢ takie rozwiazania legislacyjne, ktore z jednej strony beda
chronity zasoby, a z drugiej — pozwola na ich eksploatacj¢ i obrét. W prze-
strzeni dziatalnosci rolniczej oznacza to konieczno$¢ utrzymania i zapewnie-
nia okre$lonej ich stabilnoS$ci oraz dostgpnosci.

Konwencja w oparciu o tzw. migkkie prawo (soft law), czyli typowe in-
strumenty prawa miedzynarodowego, stworzyla pewne ramy prawne dla reali-
zacji postawionych w niej celow i zadan. Jednakze nalezy pamigta¢ o tym, ze
jej postanowienia maja jedynie charakter zalecen czy rekomendacji. Nie sg one
zrodtem wiazacych zobowiazan. Mimo Ze nie maja one doniostosci prawnej ani
mocy wiazacej, to stanowia one pewne zasady postgpowania o charakterze
koncepcji, deklaracji, wskazowek czy kodeksow zachowan, ktore sa wyrazem
woli politycznej panstw. Cho¢ nie maja prawotworczego charakteru, to moga
stymulowac rozwiazania prawne w przysztosci.

Stosunkowo nowym instrumentem prawa migdzynarodowego, rowniez
o charakterze ,,prawa migkkiego”, jest Protokot z Nagoi do Konwencji o r6z-

¥ Pisze na ten temat M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo ochrony Srodowiska,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 24 i n.

°Dz. U. 2002, Nr 184, poz. 1532; zob. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzq-
dzania srodowiskiem, Warszawa 2015, s. 88 i n.
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norodnosci biologicznej'’. Podnosi on koniecznoéci ochrony zasobow gene-
tycznych oraz podziatu korzysci wynikajacych z ich uzytkowania. Zgodnie
z jego postanowieniami zasoby genetyczne zostaly uznane za jeden z czterech
gtéwnych sktadnikéw roznorodnos$ci biologicznej w rolnictwie, obok organi-
zmoéw wystegpujacych w agro-ekosystemach, czynnikow abiotycznych oraz
spoteczno-kulturowych. Ponadto zwrdcono szczegdlng uwage na znaczenie
zasobow dla wyzywienia i rolnictwa, podkreslajac jednoczesnie potrzebe
utrzymywania ras zwierzat gospodarskich wykorzystywanych w produkcji
1 przetworstwie Zywnosci.

Sygnatariusze Protokotu podkreslili wyjatkowy charakter rolniczej r6zno-
rodnosci biologicznej, jej specyficznych cech i probleméw wymagajacych
odrebnych rozwiazan. Zobowiazali si¢ do zapewnienia odpowiednich, sku-
tecznych i proporcjonalnych narzedzi legislacyjnych, administracyjnych lub
politycznych, aby wykazac, ze zasoby genetyczne wykorzystywane w ramach
jego jurysdykeji zostaty pozyskane na podstawie uprzedniej zgody. Chodzi tu
w szczegoblnosci o to, by wzajemnie uzgodnione warunki zostaly ustanowione
zgodnie z wymogami krajowego ustawodawstwa i przepisami wykonawczy-
mi dotyczacymi dostepu i podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania
zasobow'!

Doniosta role w ksztaltowaniu $§wiatowych zasad ochrony zasoboéw gene-
tycznych zwierzat hodowlanych peti Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnic-
twa (Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO).
Zgodnie z przyjeta przez nia definicja przez zasoby genetyczne zwierzat nale-
zy rozumie¢ wszystkie gatunki zwierzat gospodarskich i populacje w ich ob-
rebie, ktore ze wzgledéw uzytkowych, naukowych badz kulturowych maja
albo moga mie¢ w przysztosci znaczenie dla czlowieka'’. Populacje w obre-
bie gatunkow obejmuja rasy, odmiany, selekcjonowane linie i rody zwierzat,

' Protokét zostat przyjety przez Dziesiata Konferencje Stron Konwencji w 2010 r. Zob.
E. Martyniuk, Ekspertyza na temat wplywu wprowadzenia w Polsce nowych regulacji dotyczq-
cych dostepu do zasobow genetycznych i podziatu korzysci wynikajgcych z uzytkowania tych
zasobow (ABS) w hodowli zwierzqt wynikajqcych z postanowien Protokotu z Nagoi o dostepie
do zasobow genetycznych oraz sprawiedliwym i rownym podziale korzysci wynikajqcych z uzyt-
kowania tych zasobow do Konwencji o réznorodnosci biologicznej, Warszawa 2013, file://
biodiv.gos.gov.pl/protokol-z-nagoi/ekspertyzy [dostgp: 27.11.2015].

' Zob. Preambuta do Protokotu z Nagoi do Konwencji o réznorodnosci biologicznej doty-
czacego dostgpu do zasoboéw genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podziatu korzysci
wynikajacych z ich wykorzystania, http://biodiv.gdos.gov.pl/protokol-z-nagoi/tekst-protokolu-z-
nagoi/nagoya-protocol_eng.pdf [dostgp: 27.11.2015].

2 Tak J. E. O. Rege, J. P. Gibson, Animal genetic resources and economic development:
issues in relation to economic valuation, ,,Ecological Economics” 45(3), 2003, s. 319-330.
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jak tez populacje lokalne i populacje pierwotne, podlegajace procesowi udo-
mowiania oraz populacje gatunkéw bedacych dzikimi przodkami czy krew-
niakami zwierzat gospodarskich. Zasoby genetyczne obejmuja takze kazdy
przechowywany material genetyczny zwierzat: nasienie, zarodki, oocyty,
tkanki czy tez izolowany DNA".

FAO przyczynita si¢ do dokonania w 2007 r. ewaluacji stanu biorézno-
rodno$ci rolniczej w sektorze produkcji ZwierzqcejM. Jego analiza zostata
dokonana pod katem pochodzenia i rozwoju jednostek, ich uzytkowania
1 znaczenia, rozmieszczenia, wymagan poszczegolnych zasobow, ryzyka i za-
grozen oraz mozliwo$ci zarzadzania nimi. Efektem prac bylo przygotowanie
raportu o stanie zasobow oraz ustalenie na jego podstawie Swiatowego Planu
Dziatania na rzecz Zasobow Genetycznych Zwierzat". Podkreslono w nim,
ze zasoby genetyczne zwierzat i systemy ich uzytkowania stanowia integralna
czes¢ ekosystemow i krajobrazoéw rolniczych na catym $wiecie. Odpowiednie
zarzadzanie nimi jest bardzo ztozonym zadaniem, gdyz wymaga godzenia
kwestii dotyczacych samych zasoboéw (np. selekcji czy ochrony ras), jak
i spraw migdzysektorowych na nie oddzialujacych (np. ochrona zdrowia
zwierzat, rozwoj i standardy w handlu, zarzadzanie $rodowiskiem)'. Na za-
wito$¢ tematyki wplywa réwniez fakt, ze odpowiedzialno$¢ za te dziatania
jest dzielona pomigdzy réznymi instytucjami, zarbwno na poziomie krajo-
wym, jak i mi¢gdzynarodowym.

Za cele Planu sygnatariusze przyjeli m.in. promocj¢ zrdwnowazonego
uzytkowania i rozwoju zasobdw genetycznych, tak by zapewnial on bezpie-
czenstwo zywno$ciowe. Ponadto zobowiazali si¢ do zapewnienia ochrony
réznorodnosci cennych zasobdw genetycznych dla obecnych i przyszitych
pokolen, w tym przez m.in. opracowanie i wdrazanie skutecznych strategii
krajowych i regulacji prawnych. Podniesiono, ze warunkiem trwalosci i ich
wlasciwej ochrony jest takze zapewnienie producentom rolnym réwnego do-
stepu do materiatu genetycznego, informacji, technologii oraz zasobow finan-
sowych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze efektem przyjecia planu byta koniecz-
no$¢ wypracowania na poziomie panstw sygnatariuszy odpowiednich metod
zarzadzania zasobami, ktore by pozwalaly na ich ochrong oraz realizacj¢ ce-

13 Zob. The Global Strategy for the Management of Farm Animal Genetic Resources. Food
and Agriculture Organization of the United Nations, Rome, 1999, http://www.fao.org/ag/
againfo/programmes/en/lead/toolbox/Indust/ex-brf.pdf [dostgp: 19.12.2015].

' Tak Stan zasobéw genetycznych zwierzqt dla wyzywienia i rolnictwa w $wiecie — w skré-
cie, Instytut Zootechniki — Panstwowy Instytut Badawczy, Krakow 2008.

15 Zob. Swiatowy Plan Dzialar na Rzecz Zasobéw Genetycznych Zwierzqt oraz Deklaracja
z [nteliglaken, Krakow 2008; http://www.fao.org/3/c-al4040.pdf [dostep: 30.12.2015].

Ibidem.
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16w wskazanych w jego treéci. Istotng rolg nalezy postrzega¢ w opracowywa-
niu 1 wdrazaniu wlasciwych strategii, dziatan hodowlanych oraz wdrazaniu
norm prawnych z zakresu hodowli zwierzat umozliwiajacych jednoczesnie
ochrong prawna.

3. Rezultatem dziatan majacych na celu ochrong zasoboéw genetycznych
zwierzat w ramach prawodawstwa migdzynarodowego bylo przyjecie we
Wspdlnocie Europejskiej rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/94 z 20 czerw-
ca 1994 r. w sprawie ochrony, opisu, zbierania i wykorzystania zasobow ge-
netycznych w rolnictwie'’. Prawodawca wspolnotowy przyjat zalozenie, ze
wszelkie podejmowane dziatania odno$nie do zasobow — zarowno roslinnych,
jak 1 zwierzecych — powinny prowadzi¢ do zwigkszenia zr6znicowania w rol-
nictwie, zachowania réznorodnosci biologicznej oraz poprawy jakos$ci pro-
duktow rolnych. Z tego tytutu jako podstawowy instrument ochrony przyjeto
tworzenie 5-letniego programu dziatan dotyczacy zasobdéw genetycznych
w rolnictwie. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia dotyczyt on ochrony, opisu,
zbierania 1 wykorzystania ros§linnych i zwierzecych zasobow genetycznych,
ktére wowczas wystgpowaly na terenie Wspolnoty i ktére mogtly zosta¢ utra-
cone. Szczegb6lna ochrong objeto gatunki, co do ktorych istniato przekonanie
o duzym znaczeniu dla rolnictwa, ogrodnictwa lub le$nictwa. Realizacja pro-
gramu miala posrednio przyczynia¢ si¢ do ograniczania naktadow i kosztow
zwiazanych z produkcja rolna, a takze prowadzi¢ do zwigkszenia konkuren-
cyjnosci rolnictwa oraz poprawy zarzadzania jego zasobami.

Omawiany akt normatywny zostal zmieniony przez rozporzadzenie Rady
(WE) nr 870/2004 z 24 kwietnia 2004 r. ustanawiajace wspolnotowy program
w sprawie ochrony, opisu, zbierania i wykorzystania zasobéw genetycznych
w rolnictwie i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/94'%, Jako tzw. dzia-
fanie celowe, na podstawie art. 5 przyjeto konieczno$¢ wykorzystywania
dwoch metod ochrony — tj. in situ'® oraz ex situ®. Ponadto zwrécono uwage
na potrzebe¢ ustanowienia europejskiego, zdecentralizowanego wykazu zbio-

"' Dz. Urz. L 159 z 28 czerwca 1994 r., s. 1-10. Przyjecie tego rozporzadzenia bylo efek-
tem ratyfikacji przez Wspdlnotg Europejska Konwencji o réznorodnosci biologicznej w 1993 r.

8 Dz. Urz. L 162 z 30 kwietnia 2004 1., s. 18-28.

1% Zgodnie art. 3 lit. e rozporzadzenia nr 870/2004 przez ochrong in situ nalezy rozumieé
ochrong materialu genetycznego w ekosystemach i w siedliskach przyrodniczych, a takze za-
chowanie oraz odtworzenie zyjacych populacji gatunkéw lub ras zdziczatych w ich naturalnym
otoczeniu oraz, w przypadku ras udomowionych lub gatunkéw roslin uprawnych, w §rodowisku
gospodarstwa rolnego, w ktorym wyksztatcity one swoje cechy wyrdzniajace.

2 Ochrona ex situ to ochrona materialu genetycznego na potrzeby rolnictwa poza jego sie-
dliskiem naturalnym (art. 3 lit. g rozporzadzenia nr 870/2004).
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row ex situ, a takze obiektow in situ. W szczego6lnosci chodzito o tworzenie
europejskich zasobow probek zwierzgcego materiatu genetycznego zabezpie-
czonych w niskich temperaturach, w oparciu o zasoby krajowe lub instytu-
cjonalne. Mowa tu o organizowaniu bankow genéw. Panstwa cztonkowskie
zobowiazaty si¢ takze do opracowania ogoélnoeuropejskich, znormalizowa-
nych i poréwnywalnych kryteriow identyfikacji priorytetow krajowych
w zakresie dziatan w dziedzinie zrébwnowazonej ochrony i wykorzystania ge-
netycznych zasobow zwierzgcych oraz do opracowania wymagan wspotpracy
migdzynarodowej w tym zakresie (zatacznik nr 1). Szczegdlna uwage zwro-
cono na potrzebg opracowania wspdlnych transnarodowych programow ho-
dowlanych dla zagrozonych ras i populacji.

Przyjmowane na poziomie mig¢dzynarodowym zobowiazania w zakresie
ochrony zasoboéw genetycznych zwierzat implikowaty kolejne zmiany w regu-
lacji unijnej. Przyktadem moze by¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 511/2014 z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkow zapewniaja-
cych zgodno$¢ uzytkownikéw w Unii z wymogami wynikajacymi z Protokolu
z Nagoi dotyczacego dostgpu do zasobdw genetycznych oraz uczciwego
1 sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zaso-
bow?'. Rozporzadzenie to w art. 5 nalozylo na Komisje obowiazek zaktadania
i prowadzenia rejestru tzw. kolekcji w granicach Unii Europejskiej. Zgodnie
z art. 3 pkt 9 nalezy przez nia rozumie¢ zgromadzony i przechowywany zestaw
probek zasobow genetycznych i zwiazanych z nimi informacji, bedacy w po-
siadaniu podmiotu publicznego lub prywatnego. Rejestr zawiera informacje
o kolekcjach zasobow genetycznych lub ich czesciach.

Jak podkreslono wczesniej, zmianie polityki rolnej towarzyszy podejmo-
wanie dzialan w temacie ochrony zasobdéw genetycznych. Znajduje to wyraz
w realizowanych programach rozwoju obszarow wiejskich, w szczego6lnosci
w ramach §rodkow rolnosrodowiskowych?. Poszczegolne dzialania sa ukie-
runkowane na dziatalno$¢ rolnicza, ktora pozwala zapewni¢ ochrong zasobow
genetycznych w obregbie samych gospodarstw rolnych. Polegaja one na przy-
znawaniu rekompensat rolnikom ponoszacym dodatkowe koszty i tracacym
cz¢$¢ dochodow w wyniku dziatan ochronnych shuzacych zachowaniu zagro-

21 Dz. Urz. L 150 z 20 maja 2014 r., s. 59-71, zob. M. Kropiewnicka, Walka z biopirac-
twem sposobem na zmniejszenie ubostwa na swiecie — przeglaqd aktow prawnych regulujqcych
problematyke dostepu do zasobow genetycznych i tradycyjnej wiedzy z nimi zwiqzanej, ,,Biato-
stockie Studia Prawnicze” 2013, nr 14, s. 217-229.

2 Szerzej: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Zasoby genetyczne w rolnictwie — od ochrony do zréwno-
wazonego wykorzystywania, Bruksela, 28 listopada 2013 r., COM (2013), 838 final.
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zonych ras zwierzat. Omawiane zagadnienia sa ksztalttowane rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005%. Prawodawca zwrocit szcze-
g6lna uwage na konieczno$¢ zachowania zasobow genetycznych zwierzat
przez utrzymywanie lokalnych ras zagrozonych wyginigciem. Tym samym
w kolejnym okresie realizacji WPR do 2020 r. zostaty przewidziane ptatnosci
w ramach zobowiazan rolno-§rodowiskowo-klimatycznych®. Maja one przede
wszystkim stuzy¢ ochronie oraz zrownowazonemu wykorzystaniu i rozwojo-
wi zasobow genetycznych, a takze przyczynia¢ si¢ do pokrycia dodatkowych
kosztow ponoszonych przez rolnikow w zwiazku z koniecznos$cia spetniania
szczegblnych wymogow trzymania zwierzat, jak i utraconych dochodow wy-
nikajacych z podjetych przez nich zobowiazahn®.

Regulacja unijna w zakresie hodowli zwierzat, ochrony ich zasobow ge-
netycznych oraz obrotu nimi jest rozproszona. Sktada si¢ nan wiele aktow
prawnych o réznej mocy wiazacej, czgsto dotyczacych poszczegélnych ga-
tunkéw zwierzat. Z tego wzgledu, by ujednolici¢ prawodawstwo, Komisja
podjeta dzialania w zakresie sformutowania ,,Prawa zootechnicznego™. Efek-
tem czego byto przygotowanie wniosku rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkow doty-
czacych handlu zwierzetami hodowlanymi i ich materialem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu oraz ich przywozu do Unii**. Omawiane prze-
pisy zootechniczne majg na celu m.in. promowanie wolnego handlu materia-
fem genetycznym z uwzglednieniem zrownowazonego charakteru programow

; . 27
hodowlanych i zachowania zasobow™".

4. Zagadnienia zwiazane z ochrong zasobow genetycznych zwierzat go-
spodarskich, w tym w szczegblnos$ci ras zagrozonych, sa przedmiotem regu-
lacji krajowej na podstawie ustawy z 29 czerwca 2007 r. o organizacji ho-
dowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich®™. Zgodnie z art. 28 pkt 1 ustawy

» Dz. Urz. UE L 347/487 z 20 grudnia 2013 r.

 Zob. pkt 12 preambuty rozporzadzenia nr 1305/2013.

2 Zob. art. 28 pkt 6 rozporzadzenia nr 1305/2013.

% Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zootechnicznych
i genealogicznych warunkow dotyczacych handlu zwierzgtami hodowlanymi i ich materiatem
biologicznym wykorzystywanym do rozrodu oraz ich przywozu do Unii, Bruksela, 11 lutego
2014 r., COM (2014), 5 final 2014/0032 (COD).

?7 Ibidem.

% Dz. U. Nr 133, poz. 921 ze zm.
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ochrona polega na utrzymywaniu zywych zwierzat gospodarskich (ochrona in
situ) lub gromadzeniu i przechowywaniu ich materiatu biologicznego (ochro-
na ex situ). Podmiotem upowazniony do realizacji i koordynacji dziatan
w omawianym zakresie jest Instytut Zootechniki — Panstwowy Instytut Ba-
dawczy w Krakowie™. Nadzér nad jego dziatalno$cia sprawuje Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.

W celu wykonania ustawy realizowane sa tzw. programy ochrony zaso-
bow genetycznych dla poszczegodlnych ras lub gatunkoéw zwierzat’’. Bazo-
wym dokumentem, na podstawie ktorego sa one przygotowywane, jest opra-
cowana w 2013 r. Krajowa strategia zrownowazonego uzytkowania i ochrony
zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich®'. Jako jedno z jej prioryteto-
wych dziatan wskazano ograniczenie postgpujacego ubozenia i zwigkszenie
wykorzystania bior6znorodno$ci zwierzat gospodarskich. Strategia bedzie
realizowana do 2025 r. i ma ona pozwoli¢ na zachowanie oraz wlasciwe wy-
korzystanie bogactwa zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich w skali
lokalnej, regionalnej i krajowej oraz zapewni¢ trwato$¢ 1 mozliwo$¢ rozwoju
spofeczno-gospodarczego spoltecznosci wiejskich®. Warto podkresli¢, ze za-
lozenia omawianego dokumentu odpowiadaja przyjetej przez Parlament Eu-
ropejski w 2012 r. Unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej do
2020 r.** Ponadto strategia ta wraz z planem dzialan na rzecz zasobow jest
narzedziem wdrazania Swiatowego Planu Dziatan na rzecz Zasobéow Gene-
tycznych Zwierzat™.

¥ Tak § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 czerwca 2008 r. w spra-
wie podmiotu upowaznionego do realizacji dzialan w zakresie ochrony zasobow genetycznych
zwierzat gospodarskich, Dz. U. Nr 108, poz. 691. Polska wdraza zalozenia Swiatowej Strategii
FAO od 1996 1.

3 Zob. np. Program ochrony zasobéw genetycznych bydla rasy polskiej czerwonej,
Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 9/11 Dyrektora Instytutu Zootechniki Panstwowego Instytu-
tu Badawczego, http://bydlo.bioroznorodnosc.izoo.krakow.pl/programy-ochrony/index [dostgp:
26.12.2015].

' Zob. E. Martyniuk, J. Krupinski, Krajowa strategia zréwnowazonego uzytkowania
i ochrony zasobow genetycznych zwierzqt gospodarskich oraz plan dziatan na rzecz tych zaso-
bow, ,,Przeglad Hodowlany” 2013, nr 5, s. 5-8.

32 Tak Krajowa strategia zréwnowazonego uzytkowania i ochrony zasobéw genetycznych
zwierzqt gospodarskich, Warszawa 2013, s. 9.

3 Ibidem. Unijna strategia ma szerszy zakres, nie ogranicza si¢ bowiem jedynie do zapew-
nienia zywnosci i rozwoju obszarow wiejskich, ale jest narzedziem wspierajacym ochrong roz-
norodnosci biologicznej czy tagodzenie zmian klimatu.

** Szerzej Krajowa..., s. 7 i n.; zob. I. Hoffmann, B. Scherf, Implementing the Global Plan
of Action for Animal Genetic Resources, ,,Animal Genetic Resources” 2010, nr 47, s. 1-10.
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Poszczegodlne programy ochrony zasoboéw okreslaja przede wszystkim
cel, jaki ma by¢ osiagnigty dla danej rasy zwierzat, metody shuzace jego reali-
zacji, a takze okreslaja zakres kriokonserwacji materiatu biologicznego i spo-
sob jego wykorzystania®. Przy tworzeniu programu Instytut Zootechniki
wspoldziata ze zwiazkami hodowcow lub innymi upowaznionymi podmiota-
mi. Zatem mozna stwierdzi¢, ze adresatami i realizatorami programéw ochro-
ny sa przede wszystkim hodowey™® utrzymujacy zwierzgta chronionej popu-
lacji oraz organizacje prowadzace ksiggi dla zwierzat hodowlanych danego
gatunku lub rasy’’.

Udziat w programie jest dobrowolny, a odbywa si¢ na podstawie umowy
zawartej miedzy Instytutem lub osoba prowadzaca ksiegi hodowlane dziataja-
ca w jego imieniu a hodowca®®. Wynikajace z jej tresci prawa i obowiazki
ksztattowane sa odpowiednio co do gatunku lub rasy objetej programem. Ho-
dowca, przystepujac do programu, zobowiazuje si¢ przed wszystkim do:

— utrzymywania osobnikdéw konkretnej rasy,

— poddawania zwierzat ocenie wartosci uzytkowej oraz wpisom do ksiag
hodowlanych,

— odchowu czysto rasowego materiatu hodowlanego,

— prowadzenia wymaganych zapiséw hodowlanych,

— udostgpniania zwierzat do celéw badawczych przy zachowaniu obo-
wiazujacych przepisow weterynaryjnych,

— przekazywania informacji dotyczacych liczebno$ci, warunkéw i1 kosz-
tow utrzymania stada oraz innych danych o stadzie do krajowej bazy danych

3 Przez kriokonserwacje nalezy rozumie¢ kontrolowane obnizanie temperatury uktadow
aktywnych biologicznie w taki sposob, aby po rozmrozeniu material biologiczny miat te same
wiasciwosci i1 funkcje, jakie mial przed zamrozeniem. Metoda ta pozwala zatrzymaé procesy
prowadzace do $mierci komorkowej, uruchamiajace sig, gdy uktad znajduje si¢ w ekstremal-
nych warunkach otoczenia. Daje ona mozliwos¢ przechowywania materiatu biologicznego
przez dziesiatki lat. Pisza na ten temat A. Cholewka, W. Ciszek, Z. Drzazga, Kriokonserwacja,
w: H. Podbielska, A. Skrzek (red.), Zastosowanie niskich temperatur w biomedycynie, Wroctaw
2012,s.283 in.

3% Hodowca, zgodnie z ustawa, jest osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca hodowlg zwierzat i ich dokumentacjg hodow-
lana.

37 Jest to np. Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka dla bydta rasy pol-
skiej czerwonej, polskiej czerwono-biatej i polskiej czarno-biatej; czy tez Polski Zwiazek Ho-
dowcow i Producentdow Trzody Chlewnej POLSUS dla §win rasy pulawskie;j etc.

3% Zob. zarzadzenie nr 7/15 z 23 marca 2015 r. Dyrektora Instytutu Zootechniki — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego w sprawie realizacji zadan w zakresie ochrony zasobow gene-
tycznych zwierzat gospodarskich, http://www.bioroznorodnosc.izoo.krakow.pl/inne_dokumenty
[dostgp: 12.12.2015].
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o zasobach genetycznych zwierzat gospodarskich prowadzonej w Instytucie
Zootechniki,

— zapewnienia odpowiednich warunkow utrzymania i pielegnacji zwierzat™”.

Jak zaznaczono powyzej, w Polsce stosowane sa dwie metody ochrony
zasobow genetycznych zwierzat. Pierwsza z nich jest metoda in situ w miej-
scu wystgpowania zwierzat, czyli w obrebie gospodarstwa. Polega ona na
utrzymaniu chronionych populacji poprzez hodowlg i uzytkowanie zwierzat
w stadach zachowawczych. Z tego tytulu producenci rolni moga otrzymac
odpowiednie wsparcie finansowe. Zostalo ono przewidziane w § 4 pkt 1 roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 marca 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ra-
mach ,,Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego” objgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 i dotyczy ras lokalnych by-
dla, koni, owiec, §win oraz koz™.

Udziat w zobowiazaniach rolno-Srodowiskowo-klimatycznych jest do-
browolny. Beneficjentem moze by¢ rolnik utrzymujacy wpisane do ksiggi
hodowlanej krowy, klacze, lochy, owce matki lub kozy matki poszczegélnych
ras, ktore sa objgte programem ochrony zasoboéw genetycznych, o ile taczna
powierzchnia posiadanych przez rolnika gruntow rolnych wynosi co najmniej
1 ha (§ 11 rozporzadzenia). Omawiana ptatnos$¢ jest uzalezniona od liczby
zwierzat trzymanych w gospodarstwie. Przystuguje ona na podstawie § 14 pkt 1
omawianego rozporzadzenia, jezeli ilo§¢ zwierzat w stadzie wynosi co naj-
mniej: 4 krowy tej samej rasy, 2 klacze tej samej rasy, 10 owiec matek rasy
olkuskiej, 15 owiec matek rasy cakiel podhalanski, barwna owca gorska, pol-
ska owca pogorza, czarnoglowka, 30 owiec matek rasy merynos polski w sta-
rym typie albo 10 owiec matek pozostatych ras, 10 loch rasy pulawskie;j,
8 loch rasy zfotnickiej biatej, 8 loch rasy ztotnickiej biatej*', 8 loch rasy ztot-
nickiej pstrej** oraz 3 kozy matki.

Platno$ci w ramach omawianego dziatania sa przyznawane corocznie,
przez okres 5-letniego zobowiazania. Przy czym zgodnie z § 14 pkt 2 rozpo-
rzadzenia sa one ograniczone do maksymalnej liczby zwierzat w jednym sta-
dzie. W przypadku kréow wynosi ona 100 sztuk, a w przypadku §win w ra-

39 Zob. przykladowa umowa dotyczaca realizacji programéw ochrony zasob6w genetycz-
nych koni, http://pzhk.pl/wp-content/uploads/umowa_uczestnictwa.pdf [dostgp: 19.12.2015].

4 Dz. U. 2015, poz. 415.

*1'W przypadku stada objetego programem ochrony zasoboéw genetycznych przed 1 stycz-
nia 2006 r. — 6 loch.

“2 W przypadku stada objetego programem ochrony zasoboéw genetycznych przed 1 stycz-
nia 2006 r. — 3 lochy.
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mach stada podstawowego zwierzat tej samej rasy: 70 loch rasy putawskiej,
100 loch rasy ztotnickiej bialej oraz 100 loch rasy ztotnickiej pstrej.

Z kolei metoda ex situ umozliwia gromadzenie rezerwy genetycznej
w formie zamrozonego nasienia i zarodkéw danej rasy, odmiany, linii. Jest ona
traktowana jako pomocniczy instrument w realizacji ochrony zasobow gene-
tycznych. W celu stosowania tej metody zostat utworzony w 2014 r. Krajowy
Bank Materialow Biologicznych (KBMB)*. Bedzie w nim gromadzony mate-
riat biologiczny pochodzacy od bydta, koni, $win oraz owiec i koz, zgodnie
z opracowanymi metodami oraz sposobami pobierania i przechowywania mate-
rialu biologicznego. Jego celem jest utworzenie tzw. kolekcji krajowej, na ktora
sktadaja si¢ cztery zbiory — podstawowy, historyczny, roboczy oraz zbidr oceny
zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich. Krajowy Bank Materialow
Biologicznych spetnia wymogi Centrum Przechowywania Materiatu Genetycz-
nego przewidziane w ustawie z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat™. Jednakze jak do tej pory nie zo-
stal jeszcze opracowany Krajowy Program Kriokonserwacji zasobow gene-
tycznych zwierzat gospodarskich, w tym w szczego6lnosci zasady pozyskiwania
materialu biologicznego ani jego obrotu.

Natomiast w przygotowaniu jest uchwata Rady Ministrow w sprawie usta-
nowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Ochrona i zarzadzanie krajowymi
zasobami genetycznymi zwierzat gospodarskich w warunkach zréwnowazone-
go uzytkowania” na lata 2016-2020"°. Projektowany program jest kontynuacja
1 rozwinigciem dotychczas realizowanego programu w latach 2011-2015 pod
ta sama nazwa . Jednym z jego celéw jest ochrona bioréznorodnosci gene-
tycznej zwierzat gospodarskich, w tym przez stworzenie kolekcji materiatu
biologicznego (nasienie, zarodki bydta, koni, $win, owiec 1 kdz) i zapewnienie
petnej operacyjnosci Krajowego Banku Materiatu Biologicznego. Jego autorzy
zauwazali konieczno$¢ przeprowadzenia analizy przepisow dotyczacych krio-
konserwacji materiatu biologicznego. Obecnie sg one ksztaltowane na mocy
wspomnianej powyzej ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat (art. 1 pkt 1 lit. f). Przygotowanie i wykorzysty-
wanie materialu genetycznego wiaze si¢ bowiem z konieczno$cia spetniania

# Zob. decyzje Powiatowego Lekarza Weterynarii w Krakowie z 18 wrzeénia 2014 r.

# Dz. U. 2014, poz. 1539 ze zm.

43 Zob. http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1784,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-
ustanowienia-programu-wieloletniego-pod.html [dostgp: 29.12.2015].

46 Zob. uchwata nr 46/2011 Rady Ministrow z 12 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,,Ochrona i zarzadzanie krajowymi zasobami genetycznymi
zwierzat gospodarskich w warunkach zréwnowazonego uzytkowania”.
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okreslonych norm sanitarno-weterynaryjnych. Celem tej szczeg6lnej ochrony
jest zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego, ograniczenie do minimum
ryzyka przenoszenia choroéb, w tym choréb odzwierzgcych, zapewnienie odpo-
wiedniej jakosci 1 mozliwosci wlasciwego wykorzystania zebranego materiatu
w przysztoéci. Normy obejmuja wszystkie etapy postgpowania z materialem
genetycznym, poczawszy od jego pozyskiwania, przetwarzania, obrobki, kon-
serwacji, przechowywania, wprowadzania do obrotu, transport oraz jego wyko-
rzystania*’. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami sama produkcja, obrobka,
konserwacja i przechowywanie materiatu genetycznego moga odbywac si¢ wy-
facznie w centrach pozyskiwania i centrach przechowywania zatwierdzonych
i kontrolowanych przez Inspekcje Weterynaryjna*™.

5. Podstawowym zadaniem ochrony zasobdéw genowych jest zabezpie-
czenie naturalnej oraz wytworzonej przez cztowieka zmiennoS$ci genetycznej
zwierzat uzytkowych w celu wytwarzania ulepszonych ras, a takze zachowanie
przyrody i dziedzictwa kulturowego. Jednakze dominujacy obecnie — prze-
mystowy model produkcji zwierzgcej opiera si¢ w duzej mierze na waskiej
bazie genetycznej. Z tego wzgledu bardzo istotna rolg odgrywa ustawodawca,
ktéry powinien okresli¢ w sposob jednolity zaréwno zasady wykorzystywania
materialu genetycznego, jak i sposoby jego zabezpieczania. Istniejace normy
prawne na poziomie Unii Europejskiej obejmuja w zasadzie omawiang pro-
blematyke kompleksowo. Cho¢ zdecydowanie bedzie ona bardziej czytelna
dla jej adresatow po wprowadzeniu rozporzadzenia w zakresie ,,prawa zoo-
technicznego”. Nalezy podkresli¢, ze normy prawne bardziej sprzyjaja produk-
cji prowadzonej przez duze podmioty anizeli matych producentow rolnych.
Laczy sig to jednak z wykorzystywaniem waskiego typu zasobow genetycz-
nych zwierzat dajacych najbardziej optymalne efekty produkcyjne. Ponadto
na wielko$¢ ich produkcji oddziatuje przemyst farmaceutyczny, poprzez ofe-
rowane $rodki stymulujace np. przyrosty osobnikow.

To sztuczne ingerowanie w zywe organizmy wywiera negatywny wplyw
na réznorodnos¢ zwierzat. Jednocze$nie prowadzi to do ostabienia pozycji
rynkowej matych gospodarstw rolnych. Nie sa one w stanie podazaé za prze-
mianami na rynku rolnym. Dlatego istotne jest wspieranie produkcji lokal-
nych ras zwierzat, ktore moga mie¢ istotny wpltyw na rozwdj gospodarstw

47 Szerzej J. Wieczorek, Ochrona sanitarna materialu genetycznego przeznaczonego do
diugotrwatego przechowywania, ,,Wiadomosci Zootechniczne” 2009, nr 1, s. 11-24.

48 Zob. art. 3 pkt 5 lit. d ustawy z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, Dz. U.
Nr 33, poz. 287 ze zm.
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rodzinnych o mniejszej skali produkcji, zapewniajac im zaréwno konkuren-
cyjnosc, jak i trwatosc.

Nalezy stwierdzi¢, ze oferowane rolnikom ptatnosci rolno-§rodowiskowo-
-klimatyczne w zakresie ochrony zasobow genetycznych sa w wielu przypad-
kach bodzcem dla producentéw do podejmowania szeregu obowiazkéw wyni-
kajacych z utrzymywania lokalnych ras zwierzat. Przyczyniaja sig¢ one zarowno
we wspieraniu zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, jak i zapew-
nianiu ciagtosci produkcji ras waznych gospodarczo dla producentéw rolnych,
jak i poszczegblnych regionow.

Ochrona zasobow genetycznych w rolnictwie ma charakter dlugofalowy
1 wykracza poza interesy poszczegélnych panstw. Przyjete zobowigzania na
arenie migdzynarodowej sa wypetiane w obrebie Unii Europejskiej. Pojawia
si¢ jednak pytanie, w jakim stopniu obecna regulacja unijna bedzie wystar-
czajaca w obliczu takich wyzwan, jak np. przystapienie do Transatlantyckie-
go Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji. Nalezy jednak podkreslic,
ze obrot materiatem genetycznym jest przedmiotem regulacji obu stron. Jed-
nakze chodzi tu w szczego6lnosci o dostep do unijnego rynku materiatu mody-
fikowanego genetycznie oraz o jego wplyw na rodzime populacje. Jak pod-
kresla Elzbieta Martyniuk, migdzynarodowy obrot materiatem hodowlanym
w Polsce reguluja przepisy hodowlane oraz weterynaryjne®’. W uzasadnio-
nych przypadkach materiat hodowlany lub materiat biologiczny z terenu EU
oraz krajow trzecich jest dopuszczany po spehieniu okreslonych wymagan
ustawowych.

W Polsce mimo stworzenia Krajowego Banku Materiatéw Biologicznych
brakuje norm prawnych odnoszacych si¢ do pozyskiwania, przechowywania
1 udostgpniania materiatu biologicznego. Stanowi to istotna luke w kwestii
wdrazania programu kriokonserwacji zasobéw genetycznych zwierzat gospo-
darskich i realizacji ochrony ex situ.

Ponadto nie jest okreslony status prawny zasobow od strony prawa wias-
nosci’’. Ustawodawca nie wskazuje jednoznacznie, kto jest ich whascicielem
ikto ma prawo do zasoboéw. Mozna przyja¢ zalozenie, ze nadal jest nim

4 Zob. E. Martyniuk, Ekspertyza na temat wplywu wprowadzenia w Polsce nowych regu-
lacji dotyczqcych dostepu do zasobow genetycznych i podziatu korzysci wynikajgcych z uzytko-
wania tych zasobow (ABS) w hodowli zwierzqt wynikajqcych z postanowien Protokotu z Nagoi
o dostepie do zasobow genetycznych oraz sprawiedliwym i rownym podziale korzysci wynikajq-
cych z uzytkowania tych zasobow do Konwencji o roznorodnosci biologicznej, Warszawa 2013,
s.291in.

39 Por. H. D. Blackburn, P. J. Boettcher: Opfions and legal requirements for national and
regional animal genetic resource collections, ,,Animal Genetic Resources” 2010, nr 47, s. 91-100.
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hodowca lub zwiazek hodowcéw. W takim przypadku na nich powinien cia-
zy¢ obowiazek finansowania dziatalno$ci banku. Ale z drugiej strony, skoro
czg$¢ zasobéw ma zabezpiecza¢ roznorodno$é genetyczng dla przysztych po-
kolen, to utrzymaniem zasobu nie powinni by¢ obciazani hodowcy. W takim
razie nalezaloby potraktowacé zasoby jako dobro powszechne. Zatem jego
utrzymywanie winno leze¢ w gestii pafistwa. Takie rozwigzanie zostato przy-
jete np. w Hiszpanii, gdzie odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ banku zostata
powierzona Ministerstwu Rolnictwa®'. Pojawia si¢ odpowiednio kolejny pro-
blem — jezeli bank ma obok utrzymywania zasobu, rowniez podejmowaé
czynnosci zwiazane z jego ocena pod katem obrotu, to konieczne jest w pierw-
szej kolejnosci ustalenie tego, kto jest posiadaczem, a kto jego wilascicielem
1 kto jest odpowiedzialny za jego finansowanie.

Problematyczna jest takze kwestia tworzenia kolekcji historycznej krajo-
wego materialu genetycznego. Warto podkresli¢, Zze material ten byt groma-
dzony jeszcze przed wejsciem w zycie obowiazujacej ustawy, tj. na mocy
ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat go-
spodarskich®®. Jednakze wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
1 wejsciem w zycie nowego aktu normatywnego zmianie ulegly podstawowe
normy sanitarne i weterynaryjne. Ponadto obowiazywaty inne metody badan,
a takze wystgpowaty odmienne jednostki chorobowe. Zatem przyjmujac zato-
zenie, ze pozyskany materiat genetyczny z przeznaczeniem do wykorzystania
w hodowli musi posiada¢ status wolnego od chorob zakaznych i odpowiednio
powinien on przej$¢ przez centrum pozyskiwania i przechowywania, nie jest
mozliwe wprowadzenie materialu zgromadzonego przed 2004 r. do kolekcji
historycznej. Pojawia si¢ wigc pytanie, jakie powinno by¢ zagospodarowanie
tego materiatu, skoro nie moze by¢ czg¢scia zasobu.

Reasumujac, by w pelni mozna byto mowi¢ o ochronie ex situ zasobow
genetycznych zwierzat hodowlanych w Polsce, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazaé, komu przystuguje do nich prawo. To z kolei pozwoli na ustalenie
zasad organizacyjnych funkcjonowania Krajowego Banku Materialow Biolo-
gicznych i faktycznego ich gromadzenia i obrotu. Jednakze warto podkreslic,
ze omawiana ochrona nie jest docelowa. Ma ona przede wszystkim wspiera¢
hodowle zwierzat w ich naturalnych warunkach.

3! Zob. J. Krupinski, E. Martyniuk, J. Sikora, Rola Krajowego Banku Genéw w progra-
mach doskonalenia ochrony zasobow genetycznych zwierzqt, Balice 2014, http://www.izoo.
krakow.pl/zalaczniki/aktualnosci/content/1250_Rola_Krajowego Banku Genow-Krupinski Martyniuk
_Sikora.pdf [dostgp: 29.12.2015].

2 Dz. U. 2002, Nr 207, poz. 1762 ze zm.
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LEGAL ISSUES RELATED TO THE PROTECTION OF GENETIC RESOURCES
OF FARM ANIMALS

Summary

The growing demand for cheap food and other animal products have resulted in a deep
transformation of the traditional production systems. It also has a negative effect on the
genetic resources which have been shrinking considerably. Some breeds have been re-
placed with others which ensure better productivity. This paper contains an analysis of the
legal norms regulating the creation and maintenance of farm animal genetic resources in
Poland. The EU legislation in that matter provides that all activities related to genetic re-
sources should seek to maintain diversity and improve the quality of agricultural products.
Thus genetic resources protection programmes are being implemented in individual Mem-
ber States and the participating farers receive financial support in exchange for their under-
taking to breed animals with observance of the agricultural, environmental and climatic
issues. As the author of this paper has determined, in Poland there is an in sifu protection
in place but there is no national legislation that would provide for an ex situ protection as
well. Thus it is necessary to determine the legal nature of the resources in Poland and de-
termine the role of the National Bank of Biological Material intended to be appointed.

DELLA PROBLEMATICA DELLA TUTELA DELLE RISORSE GENETICHE
DEL BESTIAME

Riassunto

La crescente richiesta di alimenti a buon mercato e altri prodotti di origine animale
conduce ad una trasformazione dei sistemi di produzione tradizionali. Ha anche un effetto
negativo sulle modifiche delle risorse genetiche in quanto esse sono soggette ad un note-
vole esaurimento ed addirittura ad essere sostituite dalle razze che permettono di raggiun-
gere il massimo della produttivita. L’obiettivo dell’articolo ¢ di valutare la normativa
vigente che influenza la creazione e il mantenimento delle risorse genetiche degli animali
da allevamento in Polonia. Il legislatore dell’Ue ha assunto 1’ipotesi che ogni intervento
intrapreso nell’ambito delle risorse di origine animale dovrebbe portare ad una maggiore
diversificazione in agricoltura, ad un mantenimento della biodiversita ed ad un migliora-
mento della qualita dei prodotti agricoli. A tal fine a livello degli Stati membri vengono
attuati i cosiddetti programmi di tutela delle risorse genetiche per le razze e le specie di
animali particolari. I partecipanti — vale a dire i produttori agricoli — possono beneficiare di
un sostegno finanziario una volta accettati gli obblighi agro-climatico-ambientali. Nella
parte conclusiva ’autrice ha constatato che in Polonia ¢ presente la salvaguardia in situ,
invece la mancante legislazione nazionale non permette di applicare le misure di salva-
guardia ex situ. Per questo motivo risulta necessario determinare la natura giuridica delle
risorse ed indicare il ruolo che dovrebbe svolgere la Banca Nazionale del Materiale
Biologico.



