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STRESZCZENIE

Biezace problemy ekonomiczne i spoteczne panstw — niezaleznie od poziomu
zamozno$ci czy systemu politycznego — takie jak bezrobocie, wykluczenie spoteczne
czgdei spoteczenstwa, rosnace koszty $wiadczen socjalnych itp., generuja potrzebe
wdrozenia do rzeczywistosci gospodarczej poszczegdlnych krajow idei ekonomii
spotecznej. Zwiazane sa one z ochrong interesow najstabszych, zapobieganiem polaryza-
cji biedy, a takze innym negatywnym w sensie ekonomicznym i spotecznym zjawiskom.
Realizacja tych idei wiaze sig, jak mozna zaktada¢, z rozwojem spétdzielczej formy gos-
podarowania. Stad celem opracowania jest rozpoznanie wplywu rozwoju spétdzielczosci
odzwierciedlonego we wzroScie znaczenia jej wartosci oraz konstytutywnych zasad
w praktycznym spetnianiu idei ekonomii spotecznej, a w konsekwencji ksztaltowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego.

Wprowadzenie

W powszechnie przyjetej interpretacji spotdzielczos¢ okresla si¢ jako ruch spo-
leczny o celach bezposrednio ekonomicznych oraz ideowo-wychowawczych,
za$ z drugiej strony jako forme dziatalno$ci gospodarczej ludzi. Eksponowana
zostaje zatem jedno$¢ spoteczno-zrzeszeniowego i bezposrednio gospodarczego
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jej charakteru. Ruch spotdzielczy jako zjawisko historyczne i ponadustrojowe
podlegat nieustannej ewolucji. Zachodzace zmiany nie mogly jednak naruszac
zasadniczych wartosci i idei decydujacych o jego istocie. Naleza do nich mig-
dzy innymi: dobrowolne i otwarte cztonkostwo, demokratyzm spoétdzielczy oraz
spotdzielcza samorzadnos¢, charakterystyczny sposob gospodarowania udziata-
mi cztonkowskimi i nadwyzka bilansowa. Powoduja one, ze wspodtczesna spot-
dzielczo$¢ stanowi alternatywe dla nastawionej na zysk gospodarki komercyjnej,
poniewaz jest ze swej strony prospoleczna i etyczna w odniesieniu do zagadnien
finansowych. Charakteryzujace ja wlasciwosci sprawiaja, ze spotdzielczosc jest
sfera gospodarki bliska wielu ludziom. Przystapieniem do jednostki spotdziel-
czej kieruje motyw wzajemnego wspoéldziatania, ktorego efekt postrzegany jest
migdzy innymi w korzys$ciach ekonomicznych odniesionych do poprawy sytua-
cji materialnej gospodarstwa domowego czy tez ,,wzmocnienia” realizowanej
dotychczas dziatalnosci gospodarczej. Rozwdj ruchu spotdzielczego taczy¢ tak-
ze nalezy z zapobieganiem spolecznemu wykluczeniu, generowaniem poczucia
stabilizacji 1 bezpieczenstwa, tworzeniem mozliwosci aktywnosci zawodowej
1 spoteczne;j.

Postrzeganie roznorodnych korzysci — ekonomicznych i1 spolecznych —
spotdzielczosci znajduje odzwierciedlenie w pozycji tego sektora w panstwach
o rozwinigtym rynku, szczegolnie tych, ktore dostrzegaja potrzebeg rozwoju eko-
nomii spotecznej. Pozycje¢ t¢ stymuluje rowniez polityka prospotdzielcza Unii
Europejskiej. W konsekwencji rozwoj grupowej formy gospodarowania w tych
krajach znajduje wyraz w podwyzszaniu makroekonomicznych wskaznikow po-
ziomu gospodarczego, w neutralizowaniu szeregu negatywnych proceséw i zja-
wisk spotecznych, w zajmowaniu coraz bardziej liczacej si¢ pozycji w strukturze
podmiotowej wielu sfer zycia ekonomicznego i spotecznego itp.

Istotne staje sig zatem, jako cel opracowania, rozpoznanie wplywu rozwo-
ju spotdzielczo$ci, wzrostu znaczenia jej konstytutywnych idei, wartosci, zasad,
w gospodarkach dostrzegajacych obok celow stricte komercyjnych réwniez
aspekty spoteczne na realizacj¢ ekonomii spotecznej i zwiazanego z nia spote-
czenstwa obywatelskiego. W kontekscie poczynionych wyzej uwag za hipotezg
badawcza przyja¢ mozna twierdzenie, iz rozwoj ekonomii spotecznej generuje
potrzebg wzrostu znaczenia grupowej formy gospodarowania, uaktywnienia sig
jej idei 1 wartosci.
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Ekonomiczno-spoleczne przestanki grupowych dzialan

Wspotdziatanie jest bliskie ludzkosci od poczatkdéw jej istnienia i wywodzi sig
z potrzeby samoobrony i samopomocy'. Daje realne korzysci i sprawia, ze wspot-
pracujac, mozna osiagnac¢ znacznie wigcej, niz dziatajac w pojedynke. Wspotpra-
ca ta ewoluowala niemal od momentu swoich narodzin i proces ten nie ma konca,
gdyz permanentnie zmienia si¢ otoczenie, w jakim zachodzi. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, iz grupowanie si¢ ma sens wowczas, gdy jednostki zaangazuja si¢ we
wspotprace 1 beda przekonane o jej zaletach. Te ostatnie moga dotyczy¢ tak wielu
obszarow, jak wiele jest celow integrowania. Za najwazniejsze uchodza korzysci
ekonomiczne, ale nie sposob nie doceni¢ chociazby waloréw spotecznych, kultu-
rowych czy edukacyjnych.

Spéidzielnie jako grupowe formy gospodarowania cechuje dualny wymiar.

Z jednej strony sa one zrzeszeniami grup osob, z drugiej za$ — przedsigbiorstwami.
Dzieje sig tak, gdyz w okreslonym zakresie reprezentuja one, obok wspdlnoto-
wych, rowniez interesy szersze, ogolne. Poprzez swoja dziatalno$¢ przyczyniaja
si¢ zatem do pomnazania makroekonomicznych efektoéw panstwa oraz korzysci
spotecznych, a takze generujq zréoznicowane rezultaty poszczegolnych cztonkow
i ich gospodarstw domowych?. Uszczegotawiajac powyzsze uwagi, podkresli¢
nalezy, iz spotdzielniom jako instytucjom juz od poczatku istnienia mozna przy-
pisa¢ wielowymiarowe znaczenie odno$nie do*:

a) szeregu sektorow gospodarki w zalezno$ci od jej typu (na przyktad spot-
dzielnie rolnicze, banki spotdzielcze);

b) wielu ludzi i srodowisk, ktore odnosza korzysci dzigki funkcjonowa-
niu spotdzielni (pracownicy spoldzielni, cztonkowie oraz ich rodziny,
spoteczno$¢ lokalna niezwigzana bezposrednio ze spotdzielnia, sektor
rzadowy); wynika to z faktu, ze spoétdzielnie petnig liczne funkcje, mig-
dzy innymi ekonomiczne, spoteczne, edukacyjne, wychowawcze, inte-
gracyjne, kulturowe;

c) szerokiego grona odbiorcow w zaleznosci od zakresu przestrzennego
dzialania spotdzielni — lokalne, regionalne, ogdlnokrajowe, migdzynaro-
dowe.

! Szerzej na ten temat zob. S. Dyka, P. Grzegorzewski, Zarzqdzanie spotdzielniq, Difin, War-
szawa 2000, s. 13.

2 J. Kleer, Co dalej ze spoldzielczosciq?, Wydawnictwo Spotdzielcze, Warszawa 1981, s. 20.

3 Szerzej na ten temat zob. W. Czternasty, Determinanty rozwoju spotdzielczosci w réznych
warunkach ekonomiczno-spotecznych, Adam Marszatek, Torun 2013, s. 66.
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Mozliwosci funkcjonowania i rozwoju spétdzielczego gospodarowania,
zakres przejawiania si¢ charakterystycznych dla niego idei, wartosci i konsty-
tutywnych zasad wiaza si¢ przede wszystkim — jak wskazuja na to 170-letnie
do$wiadczenia sformalizowanego istnienia omawianego ruchu (od 1844 roku)
— z typem ustroju gospodarczego. W okresie tym spotdzielczos$¢ dziatata w wa-
runkach ustrojowych podlegajacych wielu ewolucyjnym czy niekiedy wrecz dy-
namicznym przeobrazeniom, generujacym zmiany w systemach ekonomicznych
odzwierciedlonych w charakteryzujacych je rozwiazaniach i wynikajacych z nich
instrumentach regulacyjnych.

Obecnie nie stanowia one podmiotow dziatajacych, jak wiele innych, wy-
lacznie w sferze komercyjnej, co bytoby sprzeczne z zasadami i wartosciami
spotdzielczymi oraz priorytetami Unii Europejskiej i zaleceniami migdzynarodo-
wych organizacji spotdzielczych. Dzigki transparentno$ci w zakresie wtadzy i za-
rzadzania wspolczesne spotdzielnie uchodza za wiarygodnych partnerow nawet
dla duzych ugrupowan migdzynarodowych. Realizuja liczne zadania, ktorych
wykonawstwa nie podejmuja si¢ przedsigbiorstwa prywatne, kierujace si¢ na ogot
wylacznie rachunkiem ekonomicznym. Podmioty spotdzielcze stanowia dobre
uzupehienie i udoskonalenie mechanizmu rynkowego, chociaz zakres ich dzia-
falnos$ci 1 znaczenie w poszczegdlnych krajach sa zroznicowane. W dzisiejszym
systemie wolnorynkowym wida¢ wyrazne miejsce dla elementéw spotdzielczej
formy zespolowego gospodarowania — wolnosci jednostki, samodzielnosci w po-
dejmowaniu decyzji i dziatan, grupowego charakteru wtasnosci. Obecnos¢ ruchu
spotdzielczego moze sta¢ si¢ niejako gwarantem istnienia i pobudzania zdrowej
konkurencji oraz zapewnienia bytu i wzmacniania sity ekonomicznej matych jed-
nostek gospodarczych. Funkcjonowanie ruchu spotdzielczego, zwiazanych z nim
idei i warto$ci taczy¢ nalezy z ekonomia spoteczna, bowiem dla jej podmiotow
istotne znaczenie — obok celu gospodarczego — posiada szeroko rozumiana misja
spoteczna. W ekonomii spolecznej jako formie gospodarowania, dziatajace or-
ganizacje ,,sa zorientowane na spoteczna uzytecznos$¢, a wypracowana przez nie
nadwyzka stuzy réwniez realizacji celu spotecznego. Taka misja jest chroniona
przez autonomi¢ zarzadzania, demokratyczne decydowanie oraz lokalne zako-
rzenienie tych organizacji™.

4 A. Sobol, Spoleczne aspekty dziatalnosci spétdzielni socjalnych, Wydawnictwo Krajowej Ra-
dy Spotdzielczej, Warszawa 2009, s. 9.
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Realizacja koncepcji ekonomii spolecznej
poprzez rozwoj spétdzielczosci

Ekonomig spoteczng jako kategori¢ ekonomiczna w najogolniejszej interpreta-
cji okresli¢ mozna jako zbidr zasad wskazujacych na sposob organizowania sig,
podejmowania inicjatyw, zaspokajania potrzeb. Nie stanowi ona odrgbnej gatezi
ekonomii, lecz jej cz¢s¢ wpisujaca si¢ w trojkat, ktorego boki wyznacza: gospo-
darka rynkowa, spoleczenstwo obywatelskie oraz demokratyczne panstwo. Jej
pojecie jest szerokie i dotyka wielu aspektow zycia spotecznego, jednak elemen-
tem taczacym sa z pewnoscia takie dziatania, ktére koncentruja si¢ wokot zaspo-
kojenia potrzeb spoteczenstwa. Specyfika ekonomii spolecznej polega na tym,
ze zardbwno cele, jak i sposoby kontrolowania podmiotéw sa spoteczne. Obszar
dziatania obejmuje przede wszystkim te czgsci probleméw spotecznych, z kto-
rymi sektor publiczny sobie nie radzi, a sektor prywatny nie jest zainteresowany
inwestowaniem w nie, poniewaz czesto nie jest to dziatalno$¢ generujaca trwate
zyski. Rozwiazujac lub tagodzac problemy spoteczne, ekonomia spoteczna nie
ma charakteru alternatywy wobec gospodarki prywatnej, nie jest tez konkuren-
cja dla gospodarki publicznej, lecz jest komplementarna wobec rynku i panstwa,
bedac ich uzupetieniem, a takze mogac si¢ przyczynia¢ do trwatego rozwoju
spoteczno-gospodarczego®.

Nasuwa si¢ pytanie dotyczace istotnego zainteresowania ekonomia spo-
teczna we wspodltczesnych rozwinigtych gospodarkach. Jego przyczyn jest wie-
le. Wsrod nich na szczeg6élne podkreslenie zastuguja m.in.: trwajacy proces
globalizacji, kryzys panstwa opiekunczego zachodniej Europy, rozpad bloku
wschodniego, niedawny kryzys ekonomiczny. Zauwazy¢ takze nalezy, iz coraz
czgsciej standardowe dzialania stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej okazuja
si¢ niewystarczajace, zas sektor publiczny staje si¢ coraz bardziej niezdolny do
udzwignigeia kosztow §wiadczen socjalnych. Coraz powszechniej obserwowana
jest tendencja przechodzenia od modelu panstwa opiekunczego do modelu spo-
leczenstwa opiekunczego. Na takie przesunigcie, majace nastapi¢ w przysztych
realiach gospodarowania w Polsce, wskazuje dokument Polska 2030°.

Wzrost znaczenia ekonomii spolecznej taczy¢ takze nalezy z bezrobociem,
bedacym migdzy innymi efektem wspomnianego wyzej procesu globalizacji, ge-

5 Ekonomia spoleczna a rozwdj, red. J. Hausner, Malopolska Szkota Administracji Publiczne;j,
Krakéow 2007.

¢ K. Wygnanski, O ekonomii spolecznej — podstawowe pojecia, instytucje i kompetencje, Za-
chodniopomorska Biblioteka Ekonomii Spotecznej, Szczecin 2009, s. 9.
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nerujacego zmiany w podziale pracy zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak
i terytorialnym. Bezrobocie, jak wiadomo, znajduje swoj wyraz w czgstym wy-
kluczeniu spotecznym, narastaniu nierownosci ekonomicznych, ciaglym powigk-
szaniu si¢ ubdstwa w grupach wykluczonych, zmniejszaniu si¢ klasy sredniej,
potegowaniu niepewnoS$ci oraz ryzyka. Argumenty te dobitnie wskazuja na po-
trzebe rozwoju ekonomii spotecznej nawet w krajach wysoko rozwinigtych oraz
koniecznos$¢ przeorientowania polityki spotecznej i podjgcia przez nig takich
dziatan, ktore przeciwdziataja ubdstwu, wykluczeniu, pozwalaja pozostajacym
bez zatrudnienia na powr6t na rynek pracy, ukierunkujq dziatania dotyczace ak-
tywnego poszukiwania pracy i mozliwosci jej pozyskania’.

Jak z powyzszych uwag wynika, biezace problemy ekonomiczne i spoteczne
panstw, niezaleznie od poziomu zamoznoS$ci czy systemu politycznego, wymu-
szaja znalezienie nowych rozwiazan, z ktorych wiele zwiazanych jest z realizacja
idei ekonomii spoteczne;.

Sektor ekonomii spotecznej swoje zadania realizuje poprzez podmioty go-
spodarcze, ktore wyrdznia szereg ekonomicznych i spolecznych kryteriow. Do
tych pierwszych zaliczy¢ nalezy:

— prowadzenie w sposdb wzglednie ciagly, regularny dziatalnosci oparte;j

na instrumentach ekonomicznych,

— niezaleznos$¢, suwerenno$¢ w stosunku do instytucji publicznych,

— ponoszenie ryzyka ekonomicznego,

— istnienie cho¢by nielicznego ptatnego personelu.

Z kolei do kryteriow o charakterze spolecznym wilaczy¢ przede wszystkim
mozna®:

— wyrazna orientacjg¢ na spotecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia,

— oddolny, obywatelski charakter inicjatywy,

— specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania,

— wspolnotowy charakter dzialania,

— ograniczong dystrybucj¢ zyskow.

Powyzszy zestaw kryteridw stanowi, jak nalezy sadzi¢, definicje idealnego
podmiotu spotecznego. W praktyce wymagane jest spetnienie wigkszosci z nich,
aby jednostke gospodarcza zaliczy¢ do sektora ekonomii spotecznej. Warunki

7 Kapital spoleczny, ekonomia spoleczna, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Instytut Spraw Spo-
tecznych, Warszawa 2007, s. 98—103.

8 Ekonomia spoteczna w kreowaniu polityki lokalnej gmin i powiatow, red. A. Sobolewski,
P. Klimek, J. Piekutowski, Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamos¢, Szczecin 2009, s. 8.
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te w pelni realizuja podmioty spotdzielcze w kontekscie charakteryzujacych je
warto$ci 1 idei.

Zarowno w teorii, jak 1 na gruncie praktyki gospodarczej sa wyrdzniane
pewne trwate, niezmienne, konstytutywne zasady grupowej formy gospodarowa-
nia zwiazane ze zrzeszeniowym oraz bezposrednio gospodarczym charakterem
spotdzielczosci. Jako pierwsza, szczegolnie znaczaca w konteks$cie poczynionych
wyzej uwag, nalezy wymieni¢ komplementarne traktowanie celéw ekonomicz-
nych i spotecznych. Wynika z niej, iz podmiot ograniczajacy swoja dziatalnos¢
tylko do sfery gospodarczej nie moze by¢ uznawany za spotdzielnig. Oczywiscie,
dyskusyjna pozostaje istota i tres¢ tych celow ujmowanych z osobna oraz propor-
cje 1 wspotzaleznosci migdzy nimi, ale musza one zawsze wspotwystepowac.

Kolejne zasady spotdzielcze dotycza’:

a) dobrowolnego i otwartego cztonkostwa w spotdzielniach; sa one zatem
organizacjami dobrowolnymi, dostepnymi dla wszystkich osob chca-
cych korzysta¢ z ich ustug, a takze gotowych realizowa¢ obowiazki wy-
nikajace z czlonkostwa; nie moze mie¢ miejsca zadna dyskryminacja
odnosnie do plci, rasy, pozycji spotecznej, przekonan politycznych czy
religijnych;

b) demokratyzmu spotdzielczego wskazujacego, iz omawiane jednostki sa
organizacjami demokratycznymi, zarzadzanymi przez cztonkow, ktorzy
w aktywny sposob ksztattuja polityke spotdzielni i uczestnicza w podej-
mowaniu decyzji; spotdzielcy petniacy funkcje z wyboru odpowiadaja
przed ogoétem cztonkdw, ci ostatni za§ w spotdzielniach podstawowych
maja rowne prawo — ,,jeden czlonek jeden glos”; rowniez na innych
szczeblach spotdzielnie funkcjonuja w sposob demokratyczny;

¢) udziatow cztonkowskich — cztonkowie wnosza odpowiednie udziaty
i w demokratyczny sposob zarzadzaja majatkiem jednostki spotdziel-
czej; zarazem czg$S¢ tego majatku jest niepodzielna, bedac wspolna wias-
nos$cia spotdzielni; cztonkowie w praktyce nie otrzymuja lub partycypu-
ja w bardzo matej dywidendzie od udzialéw stanowiacych warunek ich
cztonkostwa; uzyskane przez spotdzielnie nadwyzki bilansowe cztonko-
wie przeznaczaja mi¢dzy innymi na nastgpujace cele: rozwoj spotdziel-
ni (na przyktad poprzez gromadzenie rezerw, ktorych cz¢s¢ bedzie nie-
podzielna), podziat pomiedzy czlonkéw proporcjonalnie do wysoko-

° Szerzej na ten temat zob. Spoldzielczos¢ we wspélczesnej gospodarce, red. S. Dyka, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 1998, s. 15-22.
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d)

g)

$ci ich obrotow ze spotdzielnia, wspieranie innej, akceptowanej przez
cztonkow dziatalnosci;

samorzadnosci spotdzielczej pozwalajacej postrzega¢ spotdzielnie jako
samorzadne, samopomocowe organizacje zarzadzane przez cztonkow;
nawiazywanie wspoélpracy z innymi organizacjami (w tym z rzadowy-
mi) oraz pozyskiwanie zewnetrznych zrodel finansowania odbywa sig
w warunkach umozliwiajacych cztonkom demokratyczny nadzor oraz
niezalezno$¢ spotdzielni;

ksztatcenia, szkolenia i informacji — chodzi tu przede wszystkim o two-
rzenie mozliwosci 1 ulatwianie ksztalcenia oraz szkolenia cztonkom,
przedstawicielom wybranym do organow spotdzielni, kadrze kierowni-
czej oraz pozostatym pracownikom w celu podwyzszenia ich kwalifi-
kacji odzwierciedlonych we wzroscie efektow pracy 1 w konsekwencji
w rozwoju spétdzielni; omawiana zasada wiaze si¢ takze z informowa-
niem przez spotdzielnie opinii publicznej, srodowisk opiniotworczych,
mtodziezy 1 wszystkich zainteresowanych o celach spéidzielni oraz
efektach wynikajacych z jej dziatalnos$ci i przynalezno$ci do niej;
wspotpracy migdzyspoldzielczej wskazujacej, iz spotdzielnie, stuzac
w efektywny sposob swoim cztonkom, powinny dazy¢ do wzmocnienia
ruchu spotdzielczego poprzez wspodlprace na szczeblu lokalnym, krajo-
wym, regionalnym i mi¢gdzynarodowym,;

dbatosci o spolecznosci lokalne, czyli realizacji nie tylko ustalonej de-
mokratycznie wlasnej polityki i podjgtych decyzji, lecz rowniez dbania
0 rozwoj spotecznosci lokalnych, w ktorych funkcjonuja.

Przedstawione zasady ruchu spotdzielczego oraz jego wartosci przekonuja,
iz spotdzielcza forma gospodarowania moze by¢ alternatywa wobec nastawionej
na zysk gospodarki komercyjnej, bedac ze swej istoty prospoleczng i bardziej

etyczng finansowo. Jej wlasciwosci powoduja zarazem, iz moze stanowi¢ sfere

gospodarki bliska dla wielu ludzi, stwarzajaca im mozliwo$ci aktywnos$ci zawo-
dowej 1 spotecznej, za§ w coraz silniejszej gospodarce rynkowej jest w stanie
zapobiegac¢ spotecznemu wykluczeniu, neutralizowa¢ réoznego rodzaju patologie,
dawac poczucie stabilizacji, bezpieczenstwa, wyzwalajac zarazem indywidualna
1 zespolowa przedsigbiorczos¢.

Doceniane jest to przez Uni¢ Europejska. W konsekwencji o rozwo6j spot-
dzielni w Europie zabiegaja jej specjalne organizacje, bedace wyrazicielami
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interesow swoich czlonkow reprezentujacych grupowa forme gospodarowania
z roznych branz i krajow cztonkowskich'’.

Wzrost pozycji spoldzielni w panstwach czlonkowskich
jako priorytet Unii Europejskiej

Za oficjalnego przedstawiciela europejskiej spotdzielczosci Parlament Europej-
ski i Komisja Europejska uznawaty do 2006 roku organizacje CCACE (Komitet
Koordynacyjny Europejskich Stowarzyszen Spotdzielczych). Zostata ona zato-
zona w 1982 roku z inicjatywy europejskich organizacji spotdzielczych, zapew-
niajac im'!:

a) techniczne wsparcie umozliwiajace wzmocnienie kwalifikacji zasobow

ludzkich;

b) ekonomiczne i spoteczne oddziatywanie w celu osiagnigcia zrownowa-

zonego rozwoju przedsigbiorstw spotdzielczych;

¢) wsparcie polityczne w walce o wpltywy w zakresie tworzenia ram funk-

cjonowania generowanego przez polityk¢ gospodarcza UE.

W nastgpnych latach podjgto kroki zmierzajace do integracji dotad row-
nolegle istniejacych organizacji, co skutkowato podjeciem decyzji o powotaniu
nowej wspolnej organizacji dla catej spotdzielczosci europejskiej pod nazwa Co-
-operatives Europe (Spotdzielnie Europy) i, zgodnie z wymaganymi procedura-
mi, zarejestrowaniem jej na podstawie prawa belgijskiego (gdyz jej siedziba jest
Bruksela) jako stowarzyszenia bez celu zarobkowego. W art. 1 statutu zapisano,
ze Co-operatives Europe ,,stanowi europejska reprezentacje spotdzielczego mo-
delu gospodarowania w Europie”'?. Obecnie zwiazek Co-operatives Europe zrze-
sza 91 organizacji cztonkowskich z 35 krajow europejskich z roznych sektoréw
i promuje spotdzielczy model biznesu w Europie. Jej cztonkowie reprezentuja
123 mln indywidualnych wspotpracownikéw-cztonkéw posiadajacych 160 tys.
przedsigbiorstw spotdzielczych zapewniajacych miejsca pracy dla 5,4 min oby-
wateli Europy'.

10°Szerzej na ten temat zob. W. Czternasty, Determinanty rozwoju..., s. 210-217.

1" J. Dellheim, Genossenschaften bzw. genossenschaftliche Unternehmen und Organisationen
— Herausforderung und Thema fiir linke Politik in Deutschland und EU-Europa, Fundacja Rozy
Luksemburg, Berlin 2005, s. 8.

12 Krajowa Rada Spoétdzielcza, www.krs.org.pl (10.04.2013).

13 Co-operative Europe, www.coopseurope.coop (12.04.2013).
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Jednym z najwazniejszych obecnie celow Zwiazku jest uwydatnianie tego,
ze przedsigbiorstwa spotdzielcze sa idealnie dopasowane do realizacji zadan stra-
tegii Europa 2020. Jej hastem jest zrbwnowazona gospodarka stawiajaca obywa-
teli na pierwszym miejscu, podjecie trwatej walki z wykluczeniem spotecznym
oraz przejscie do gospodarki zielonej (niskoemisyjnej). Spotdzielnie staraja sig
funkcjonowac¢ w ten wtasnie sposdb, stawiajac ludzi w centrum swojej dziatalno-
$ci, generujac warto$ci dodane dla wspolnot lokalnych 1 wprowadzajac innowa-
cyjne rozwiazania majace na celu przyczynienie si¢ do realizacji celow strategii
Unii do 2020 roku. Zwiazek obecne swoje dzialania, takze te o charakterze lob-
bingowym, skupia na wyeksponowaniu wktadu spoétdzielni do omawianej stra-
tegii i pokazaniu, ze dzialania te stanowia doskonaly element stuzacy stabilizacji
systemu gospodarczego w Europie. Stad instytucje europejskie powinny dazy¢
do dalszego wzmacniania tej formy gospodarowania przez odpowiednie wspar-
cie. Wspotczes$nie do najwazniejszych celow Zwiazku w stosunku do spotdzielni
naleza migdzy innymi'*:

— promowanie zrownowazonych praktyk w rolnictwie i produkcji ekolo-

gicznej,

— wspieranie rozwoju technik wytwarzania sprzyjajacych srodowisku na-

turalnemu,

— rozwijanie $wiadomos$ci w kwestiach spotecznych i srodowiskowych,

— rozpowszechnianie najlepszych praktyk dziatan spotdzielczych,

— promowanie podejmowania programow integrujacych niepetnospraw-

nych, osoby starsze i mtodziez,

— wspieranie oferowania konsumentom produktéw bezpiecznych, wyso-

kiej jakos$ci, po przystepnych cenach.

W celu sprzyjania ,,silnie konkurencyjnej spotecznej gospodarce rynkowe;j”
Komisja Europejska umiescita t¢ gospodarke i innowacje spoteczne w samym
centrum swoich zainteresowan pod wzgledem zaré6wno spdjnosci terytorialne;j,
jak 1 poszukiwan oryginalnych rozwiazan problemow spolecznych, w szcze-
g6Inosci walki z ubdstwem 1 wykluczeniem — w ramach strategii Europa 2020,
projektu przewodniego ,,Unia innowacji”, europejskiej platformy wspotpracy
w zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym, a takze Aktu o jedno-

14 Cooperative Europe, CSR Co-operative Social Responsibility, s. 15, www.coopseurope.coop/
about-us (20.03.2013).
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litym rynku's. Komisja Europejska w komunikacie Inicjatywa na rzecz przedsie-
biorczosci spotecznej, budowanie ekosystemu sprzyjajacego przedsiebiorstwom
spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji dostrzega,
ze przedsigbiorstwa spoteczne, ktore zgodnie z rozumieniem Komisji moga by¢
utozsamiane ze spOtdzielniami'®, powinny mie¢ taki sam dostep do rynku we-
wnetrznego, jak inne przedsigbiorstwa. Ze wzgledu na ich czgsto lokalny zasieg
sa one, zdaniem Komisji, dyskryminowane przez regulacje bankowe oraz w do-
stepie do funduszy strukturalnych i zamowien publicznych, w ktorych preferuje
si¢ silne, duze podmioty, czgsto dziatajace na poziomie kontynentalnym. Dodat-
kowo, maja one trudnosci z pozyskaniem §rodkoéw finansowych od inwestorow,
ktorzy czesto ze wzgledu na ograniczenia dotyczace redystrybucji zyskdéw przez
te podmioty, uczestnictwo w nich postrzegaja jako przedsigwzigcie ryzykowne
i mniej optacalne niz inwestycja w przedsigbiorstwa o charakterze typowo ko-
mercyjnym. Dostep tych przedsigbiorstw do funduszy strukturalnych jest takze,
zdaniem Komisji Europejskiej, czesto utrudniony ze wzgledu na znaczne i zbyt
sztywne wymogi biurokratyczne. Aspekty zwiazane ze spotdzielczoscia sa zbyt
matlo uwydatniane rowniez w tresciach ksztatcenia europejskiego. Stad pracowni-
cy, ktérzy znajduja coraz czgsciej pracg w tym sektorze, nie wykazuja dostatecz-
nej wiedzy na temat zasad jego funkcjonowania. Nasilenie tego niekorzystnego
zjawiska wynika takze z braku jednolitych uregulowan dotyczacych grupowego
gospodarowania w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej. W zwiazku z tym
przyjeto plan dziatania na rzecz wsparcia przedsigbiorczo$ci spotdzielczej w Eu-
ropie, proponujac kilka kluczowych dziatan'”:

15 Komisja Europejska, Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajqacego wilqczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020; Komisja Europejska, Unia in-
nowacji, COM(2010) 546, wersja ostateczna z 6 pazdziernika 2010 roku; Komisja Europejska,
Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spolecznym: eu-
ropejskie ramy na rzecz spojnosci spotecznej i terytorialnej, COM(2010) 758, wersja ostateczna
z 16 grudnia 2010 roku; Komisja Europejska, Akt o jednolitym rynku — Dwanascie dzwigni na rzecz
pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania, COM(2011) 206, wersja ostateczna
z 13 kwietnia 2011 roku, za: Komisja Europejska, Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej, budowanie ekosystemu sprzyjajqcego przed-
siebiorstwom spolecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji, SEC(2011)
1278, wersja koncowa, s. 2, http://ec.europa.eu/internal_market/social business/docs/ COM2011
682 en.pdf (2.04.2013).

16 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Europejskiej..., s. 4.
7 Ibidem, s. 5-11.
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a) pobudzenie tworzenia funduszy celowych, ktére beda wspiera¢ funk-
cjonowanie przedsigbiorstw spotecznych na jednolitym rynku, dalsze
utatwianie dostgpu do mikrokredytow za pomoca europejskiego instru-
mentu mikrokredytowego Progress oraz poprawe otoczenia instytucjo-
nalnego 1 prawnego zwigzanego z udzielaniem mikropozyczek, w tym
zwigkszenie dziatan o charakterze promocyjnym;

b) uruchomienie funduszy europejskich — wprowadzenie europejskiego in-
strumentu finansowego na kwote 90 mln euro majacego na celu wsparcie
tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw spotecznych; jako drugie z kluczo-
wych dziatan w tym obszarze Komisja zaproponowala wprowadzenie
wyraznego priorytetu inwestycyjnego ukierunkowanego na wsparcie
przedsigbiorstw spotecznych w Europejskim Funduszu Spotecznym
i Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego od 2014 roku;

c) lepsze eksponowanie przedsigbiorczosci spotecznej — w tym zakresie
dzialaniami kluczowymi sa: stworzenie mapy przedsigbiorczosci spo-
tecznej w Europie w celu okreslenia dobrych praktyk i odtwarzalnych
modeli upowszechniajacych cechy charakterystyczne tych przedsig-
biorstw oraz ich znaczenie spoleczne i gospodarcze;

d) wzmocnienie potencjatu zarzadczego, profesjonalizacj¢ i uruchomienie
sieci przedsigbiorstw spotecznych — szczegoélnie poprzez: utworzenie
elektronicznej platformy informacji i wymiany danych (wielojgzycznej),
promocje¢ dziatan unijnych, ktéore moga udzieli¢ wsparcia przedsigbior-
stwom spolecznym;

e) utworzenie europejskich form prawnych dostosowanych do potrzeb
przedsigbiorczosci spotecznej migdzy innymi poprzez wydanie rozpo-
rzadzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskiej;

f) zamodwienia publiczne — dziataniem kluczowym ma by¢ reforma za-
mowien publicznych w celu rownego traktowania w dostepie do nich
przedsigbiorstw spotdzielczych;

g) pomoc panstwa — szczegdlnie w odniesieniu do uproszczenia stosowa-
nia zasad tej pomocy dla ustug spotecznych i realizowanych na szczeblu
lokalnym.

Z powyzszego wynika, ze dbanie o rozwoj przedsigbiorstw spotecznych
utozsamianych ze spotdzielniami stalo si¢ jednym z najwazniejszych priorytetow
Unii Europejskiej. Znajduje to odzwierciedlenie w najwazniejszych jej polity-
kach i $wiadczy o dostrzezeniu przez instytucje unijne znaczenia spotdzielczosci
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W osiaganiu priorytetow strategii Europa 2020, obejmujacych migdzy innymi
rozw0j konkurencyjnej, opartej na innowacjach, niskoemisyjnej gospodarki
europejskiej, w ktorej to cztowiek znajduje si¢ na pierwszym miejscu.

Na tle poczynionych rozwazan zgodzi¢ si¢ nalezy ze stowami Judith
Dellheim, iz faktem jest, ze na $wiecie wielu obywateli zostaje cztonkami spot-
dzielni, a na obszarach, na ktérych nie wystepuja spotdzielnie, zarowno warunki
zycia, jak i spoleczne sa gorsze'®.

Podsumowanie

Kilkanascie dekad historii ruchu spotdzielczego wskazuje, ze spotdzielnie byty,
i sa wspotczesnie obecne w strukturze podmiotow gospodarczych wielu krajow
$wiata oraz potrafig funkcjonowaé w systemach ekonomicznych generowanych
przez rézne ustroje gospodarcze. Mozna zatem wnioskowaé, ze jednostki spot-
dzielcze nie tylko nie sa anachronizmem, lecz przeciwnie — dobrze odnajduja
si¢ w warunkach globalizujacych si¢ gospodarek, szczegdlnie tych ukierunkowa-
nych na realizacj¢ idei ekonomii spotecznej. Te ostatnie generuja bowiem pod-
waliny pod tworzenie i funkcjonowanie spotdzielni, ktore maja migdzy innymi
chroni¢ interesy najstabszych i zapobiegac polaryzacji biedy oraz przeciwstawiac
si¢ innym negatywnym — w sensie ekonomicznym i spotecznym — zjawiskom
w okreslonych regionach czy grupach spotecznych. W wielu krajach na przy-
ktad rynek pracy pozostaje poza terenem skutecznego oddziatywania panstwa.
W konsekwencji rodzi to potrzebg pewnego przeorientowania struktury podmio-
towej gospodarki w kierunku rozwoju grupowej formy gospodarowania. Pozwoli
ona migdzy innymi na ograniczenie bezrobocia, ubostwa, wykluczenia, na po-
wrét pozostajacym bez zatrudnienia na rynek pracy.

Zamieszczone w opracowaniu rozwazania pozwalaja wnioskowac, iz bie-
zace problemy ekonomiczne i spoleczne panstw, niezaleznie od poziomu za-
moznos$ci czy systemu politycznego, wymuszaja znalezienie nowych rozwiazan,
z ktorych wiele zwiazanych jest z realizacjq idei ekonomii spotecznej odzwier-
ciedlonej migdzy innymi w rozwoju grupowej formy gospodarowania. Prezentu-
je ona, jak podkreslano, aktywne, a nie roszczeniowe podejscie do wlasnych inte-
resoOw — jako przedsigbiorstwa i zrzeszenia cztonkoéw — bedac zas ukierunkowana
na rozwiazywanie problemow szerokich grup spotecznych, probuje je realizowac
we wzajemnej wspOlpracy, opierajac si¢ na konstytutywnych wartosciach i zasa-

18 J. Dellheim, Genossenschaften..., s. 5-11.



82 Waldemar Czternasty

dach spotdzielczych. Problemy te dostrzegane sa przez Unig Europejska. W re-
zultacie, jak pokazano w opracowaniu, o rozwoj spotdzielni w Europie zabiegaja
jej specjalne organizacje bedace wyrazicielami interesoOw zrzeszonych jednostek
spotdzielczych z roznych branz i krajow cztonkowskich.
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TuE IDEAS AND VALUES OF COOPERATIVES IN THE DEVELOPMENT
oF SociaL Economy

Keywords: cooperatives, social economy, Europe 2020
SuMMARY

The current economic and social problems of countries, regardless of their wealth
and political system, such as unemployment, social exclusion and rising costs of social
security benefits, create the need to implement the idea of social economy to the economic
reality of individual countries. They are related to the protection of socially handicapped,
preventing polarization of poverty and other negative economic and social phenomena.
Implementation of these ideas involves, as one can assume, development of cooperative
form of management. Hence, the aim of this paper is to recognize the impact of coopera-
tives development, which is reflected in the increasing role of its values and constitutive
principles in the practical implementation of social economy ideas and consequently in
the development of civil society.



