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UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE LOKALNYCH
GRUP DZIALANIA W WOJ EWODZTWIE
WARMINSKO-MAZURSKIM

Przedmiotem niniejszej refleksji jest potencjal, jaki drzemie
w funkcjonowaniu lokalnych grup dziatania (LGD) w zakresie szeroko
rozumianego rozwoju spolecznego. Na marginesie tych rozwazan pragne
takze odnies¢ si¢ do uwarunkowan kulturowych, ktére wydaja si¢ klu-
czowe dla dalszego funkcjonowania tych struktur organizacyjnych
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zwlaszcza w tak sze-
roko wskazywanych — w podstawowych dokumentach dla tych podmio-
tow — szansach rozwoju poszczeg6dlnych terytoriow poprzez rozwoj tury-
styki. Potencjat spoleczny wojewodztwa jest stosunkowo niewielki
w skali kraju: 1,5 mln ludnos$ci zamieszkuje w 47 miastach i prawie 3900
wsiach. Walorem decydujacym o duzej atrakcyjnosci wojewodztwa
w skali Europy sa wysokie walory turystyczne tego regionu, ktore sta-
nowig zazwyczaj jadro strategii opisywanych struktur LGD. Wydaje sie,
iz dostrzezenie w turystyce szans na rozwoj poszczegdlnych ,,matych
ojczyzn” jest uzasadniony i powinien sta¢ si¢ przedmiotem szczegolnego
zainteresowania lider6w omawianych struktur organizacyjnych. Wielo-
funkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich to proces trudny, nastawiony
nie tylko na tworzenie nowych miejsc pracy, ale takze rozwoj lokalne;j
przedsiebiorczosci, strategiczne planowanie rozwoju, dywersyfikacje
rolnictwa, rozwo0j infrastruktury, podnoszenie wyksztalcenia 1 kwalifika-
cji rolnikow'. Prawidlowy rozwdéj wsi w tej perspektywie mozliwy jest
wowczas, gdy animatorem i podmiotem ich realizacji jest spolecznos¢
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lokalna. To ona bowiem wplywa na standard zycia 1 jego jako$¢, a zara-
. . . . , . )
zem przyczynia si¢ do zachowania tozsamos$ci wsi”.

W lipcu 2007 r. zostat przyjety Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013 (PROW)’. Program ten jest realizowany na tere-
nie calego kraju. Jego idea jest skoncentrowana na podjgciu dziatan
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach czterech tzw. osi priory-
tetowych. Najbardziej interesujaca dla ponizszych rozwazan jest o$ nr 4
— Leader (skrot z jezyka francuskiego — Liaison Entre Actions de Déve-
loppement de I’Economie Rurale — czyli powigzania mi¢dzy dziataniami
na rzecz rozwoju gospodarki wiejskiej). Poszczegdlne kraje UE w roz-
nych proporcjach wydatkuja przyznane im $rodki na dzialalno$¢ wedtug
tej metody. W niektorych krajach jest to nawet 10% 1 wiecej (najwiecej
w Irlandii Potnocnej 25,7%). W Polsce kwota przeznaczona na te dziata-
nia wynosi 787 mln euro, co stanowi 4,7% calego PROW na lata 2007-
2013*. Istotna role odgrywaja tu tzw. ,,mate projekty”, ktore beda mogty
by¢ dofinansowane kwota do 25 tys. zt w ramach realizacji lokalnych
strategii rozwoju. W programie przewidziano finansowanie 21280 takich
projektow’.

Program bezzwrotnej pomocy dla wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich za pomocg tworzenia partnerstw realizowany jest na terenie
Unii Europejskiej od 1989 r. Intencja tego dziatania bylo opracowanie
zintegrowanych strategii lokalnego rozwoju w kontekscie ochrony $ro-
dowiska®. Sukces tej metody (opartej na konkretnych cechach podejscia
do dziatania: terytorialnej, oddolnej, zintegrowanej, partnerskiej, a takze
opartej na innowacyjnosci, decentralizacji zarzadzania i finansowania

2 R. Wilczynski, Odnowa wsi w perspektywie rozwoju obszaréw wiejskich

w Polsce — doswiadczenia wojewddztwa opolskiego, Poznan 2000, s. 11-15.

3 Tekst dostepny pod adresem: www.minrol.gov.pl

U. Budzich-Szukata, Program LEADER w Polsce — sposob na aktywizacje
wsi, w: Polska wies 2008. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkis, I. Nurzynska, Warszawa
2008 (dalej cyt. Polska wie$ 2008), s. 128-129.

5

4

A. Hatasiewicz, Zrédla finansowania inicjatyw i przedsiewzie¢ gospodar-
czych na wsi, w: Polska wies 2008, s. 151.

Al Ziomek, Partnerstwa lokalne w Polsce — uwarunkowania i kierunki roz-

woju, w: Pomiedzy tozsamosciq a skutecznoscig. Dobre praktyki spotecznego konstru-
owania partnerstw lokalnych, red. B. Skrzypczak, M. Grygorczyk, Warszawa 2009,
s. 10.
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oraz wspolpracy ,sieciowej”)’ doprowadzit do znacznego podniesienia
srodkéw finansowych na jego realizacje. W latach 1994-1999 inicjatywa
leader objeta blisko 1000 obszarow dwczesnej UE (co stanowito blisko
potowe wszystkich obszaréw wiejskich i1 prawie tyluz mieszkancow

wsi)®.

W Polsce program ten byt wdrazany pilotazowo w ramach
LEADER+, jako dziatanie 2.7 w Sektorowym Programie Operacyjnym
Rolnym na lata 2004-2006. Budzet tego programu byt niewielki —
19 mln euro’. Pierwszymi beneficjentami pomocy udzielanej w ramach
tego programu byty LGD, traktowane jako bazy wiejskiego kapitatu spo-
1eczneg010. Jednym z podstawowych warunkéw pozyskania przez nie
srodkéw bylo przygotowanie zintegrowanych strategii rozwoju danego
terytorium. W ramach tego programu powstalo w naszym kraju 149
LGD (che¢¢ uczestnictwa w tym schemacie zglosito prawie 250 obsza-
row, z ktoérych 174 otrzymato dofinansowanie), ktore swa dziatalnoscia
objety obszar zamieszkaty przez blisko 7 mIn 0séb''. Z uwagi na bardzo
krotki czas na zarejestrowanie pierwsze LGD nie zawsze mogly w pehni
dostosowac si¢ do niektorych zasad tej metodyki, jak podejscia oddolne-
go, zintegrowanego czy partnerskiego. Te uwarunkowania wplynety,

7 Charakterystyka metody wg A. Hatasiewicza (LEADER w Polsce. Wykorzy-

stana szansa i nowe mozliwosci — http://www.leaderplus.org.pl/docs/Leader
w_Polsce.pdf [4 stycznia 2011]: terytorialno$¢, program realizowany jest na konkret-
nym obszarze, zamieszkaltym od 5 tys. do 150 tys. 0s6b; oddolno$¢ inicjatyw — miesz-
kancy poprzez LGD decyduja co i jak chca robi¢; integralnosci podejscia 1 widzenia
spraw w szerokim kontekscie konkretnego obszaru, jego uwarunkowan, zasobow,
ograniczen, szans i mozliwosci; partnerstwo, LGD tworzona jest na réwnoprawnych
zasadach przez trzy kategorie partnerow: publicznych, prywatnych i spotecznych. Part-
nerstwo oznacza rowniez, ze grupa jest otwarta na wszystkich nowych cztonkéw i nie
zamyka si¢ w gronie cztonkéw zatozycieli; samodzielne zarzadzanie na poziomie lo-
kalnym wedlug przejrzystych zasad; - innowacyjno$¢ w danym miejscu i czasie;
wspolpraca z innymi LGD w regionie, w kraju i zagranica.

¥ U. Budzich-Szukata, Program LEADER w Polsce — sposob na aktywizacje

wsi, w: Polska wie$ 2008, s. 117-119, tab. 7.1.

J. Wilkin, Sami swoi? Polscy rolnicy w Unii Europejskiej, w: Polska wies

2006. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, Warszawa 2006 (dalej cyt.
Polska wies 2006), s. 18.

1" B. Fedyszak-Radziejowska, Kapital ludzki i spoleczny polskiej wsi, w: Pol-
ska wies 2006, s. 109.

" P. Scianski, M. Zak, Os IV PROW 2007-2013 — Lokalne Grupy Dzialania
i Lokalne Strategie Rozwoju, Warszawa 2009 (pdf., data pobrania 19 XII 2010), s. 3.
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iz obecne LGD nadal maja problem z zachowaniem spdjnosci i1 utrzyma-
niem zaangazowania partneréw. Trzeba tu wskazac i1 inne problemy, jak
ten, ze pierwsze LGD musialy by¢ bardziej skoncentrowane na kwe-
stiach formalnych niz budowaniu partnerstwa i aktywizowaniu spotecz-
noéci oraz wypracowaniu formuly réwnego prawa w partnerstwie'>.
W wojewoddztwie warminsko-mazurskim powstalo w ramach programu
LEADER+ 8 LGD (tab. 1). Nie wszystkie przetrwaly w swoich pierwot-
nych strukturach organizacyjnych i terytorialnych do naszych czasow'”.
Dzieje tej LGD wskazuja, jak istotnym elementem spajajacym i decydu-
jacym jest wilasciwie wypracowana strategia. Powodzenie zaktadanych
przedsiewzie¢ uzaleznione jest od akceptacji jej zalozen przez mieszkan-
coOw danego terytorium, ktoérzy powinni si¢ z nimi identyfikowaé'.
LGD, skladajace si¢ z wielu spotecznosci lokalnych, powinny zadbac
o tozsamo$¢ swojej organizacji 1 przewidzie¢ stosowne przedsigwzigcia
integrujace 1 budujace zreby pod zaktadang wspolng misjg. We wrzes$niu
2008 r. rozpoczgto nabor wnioskow dla dziatania osi IV Leader. Do sa-
morzadow wojewodzkich wptyneto 344 wnioski, z ktérych do udzialu
w PROW 2007-2013 wybrano 338 LGD, w tym 14 w naszym woje-
wodztwie. Obecnie funkcjonuje na terenie naszego wojewodztwa 15

LGD (tab. 2).

Tab. 1. LGD z terytorium wojewodztwa zarejestrowane
w 2006 roku

Lp. LGD

Zwiazek Stowarzyszen na Rzecz Rozwoju Gmin P6inocnego
Obszaru Wielkich Jezior Mazurskich (Wegorzewo)

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi i Ochrony Dziedzictwa Kultu-
rowego w gminie Biskupiec (Biskupiec)

2 U Budzich-Szukata, Program LEADER w Polsce, s. 122-123.

B Jako przyklad mozna wskaza¢é LGD ,Partnerstwo dla Warmii® —
M. Arszutowicz, J. Hochleitner, Local Action Group (LGD) ,, Partnerstwo dla Warmii”

as a Creator of Local Tourism, ,,GeoJournal of Tourism and Geocities” (2009), no.1,
p. 17-24.

4 M. Stodowa-Helpa, Warunki i czynniki rozwoju turystyki w gminie, ,,Proble-
my Turystyki”, 3-4(2002), s. 8.
' P. Scianski, M. Zak, Os IV PROW 2007-2013, s. 4-5; tab. 1.

548




UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE LOKALNYCH GRUP DZIALANIA ...

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania LIDER w EGO

4 (Slii%vaarz‘yszenie Laczy Nas Kanat Elblgski Lokalna Grupa
Dziatania w Elblagu

5. Stowarzyszenie LGD WARMINSKI ZAKATEK

6. Federacja Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo dla Warmii

7. Zwiazek Stowarzyszen Kraina Drwecy i Pasteki

8. Zwiazek Stowarzyszen Brama Mazurskiej Krainy

Zrodto: Na podstawie ,,Leader+” (2007), nr 3, s. 14.

Tab. 2 Obecne funkcjonujace LGD w wojewodztwie warmin-

sko-mazurskim

Lp. Nazwa LGD Gminy
Zwiazek Stowarzyszen na .. e
. g Budry, Gizycko, Kruklanki, Mitki,
Rzecz Rozwoju Gmin Potnoc-
1 . . Pozezdrze, Ryn, Srokowo, Wego-
nego Obszaru Wielkich Jezior rzewo. Wydmin
Mazurskich - Y y
. Elblag, Gronowo Elblaskie, [tawa,
Stowarzyszep ie Laczy Nas Kisielice, Matdyty, Markusy, Mi-
2 Kanat Elblaski Lokalna Grupa o
. . tomtyn, Pastek, Rychliki, Susz, Za-
Dziatania w Elblagu
lewo
Banie Mazurskie, Dubeninki, Gol-
3 Stowarzyszenie Lokalna Grupa | dap, Kalinowo, Kowale, Oleckie,
Dzialania ,,Lider w EGO” Olecko, Prostki, Stare Ju-
chy, Swietajno k. Olecka, Wieliczki
Ploskinia, Dziatldowo, Itowo-Osada,
Lokalna Grupa Dziatania szlowo, J anow1ec—K0s01elpy, Ni-
4 Brama Mazurskiei Krainy” dzica, Janowo, Jedwabno, Wielbark,
” ! Y Szczytno, Rozogi, Swigtajno, Pa-
sym, Dzwierzuty
5 Fundacja Lokalna Grupa Dzia- Braniewo, Frombork, Lelkowo,
fania Partnerstwo dla Warmii Pieni¢zno, Ploskinia, Wilczeta
. , Mitakowo, Morag, Lukta, Ostroda,
6 Zwigzek Stowarzyszeft ,Kra- Gietrzwatd, Grunwald, Jonkowo,

ina Drwecy i Pasteki”

Swiatki
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7 Lokalna Grupa Dzialania Kurzetnik, Grodziczno, Lubawa,
"Ziemia Lubawska" Nowe Miasto Lubawskie, Rybno
Lokalna Grupa Dzialania Dobre.Mlast.o ’ Dyw1ty, Gorovyo
8 Warmiiski Zakatek” Itaweckie, Jeziorany, Kiwity, Lidz-
” 4 bark Warminski, Lubomino, Orneta
Lokalna Grupa Dziatania Wy- i .
9 soczyzna Elblaska Milejewo, Mtynary, Tolkmicko
Lokalna Grupa Dz1alar.na Sto- Barczewo, Biskupiec, Kolno, Purda,
10 warzyszenie Potudniowa .
. Stawiguda
Warmia
1 Lokalna Grupa Dziatania "Bar- | Barciany, Ketrzyn, Korsze, Reszel,
cja" Sepopol
12 Lokalna Grupa Dziatania "Ma- Biala Piska, Mikoftajki, Orzysz,
zurskie Morze" Piecki, Pisz, Ruciane-Nida
13 Lokalna Grupg I).z%a%?nla Ra- Elk
zem Silniejsi
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi i
14 Ochrony Dziedzictwa Kultu- Biskupiec Pomorski
rowego w Gminie Biskupiec
Stowarzyszenie Lokalna Grupa .
15 Dzialania "Eyna i Sajna” Bartoszyce, Bisztynek

Zrédto: Na podstawie danych http://www.w-modr.pl/index.php?id= 297&I=pl
[12112011].

LGD sa charakteryzowane we wskazanym programie bezposrednio
w kontekscie dobrze rozpoznanej metodyki, ktora nalezy realizowac sys-
temowo 1 interdyscyplinarnie: Leader jest podejsciem przekrojowym,
ktore ma przyczyni¢ sie do aktywizacji spotecznosci wiejskich poprzez
wlgczenie partnerow spotecznych i gospodarczych do planowania
i wdrazania lokalnych inicjatyw. Lokalne podejscie powigzane z okre-
slonym obszarem wplywa na lepsze zdefiniowanie problemow obszaru
i okreslenie sposobow ich rozwigzania. Leader jest oddolnym partner-
skim podejsciem do rozwoju obszarow wiejskich, realizowanym przez
lokalne grupy dziatania (LGD), polegajgcym na opracowaniu przez lo-
kalng spolecznos¢ wiejskq lokalnej strategii rozwoju (LSR) oraz realiza-
¢ji wynikajgcych z niej innowacyjnych projektow tgczgcych zasoby ludz-
kie, naturalne, kulturowe, historyczne itp., wiedze i umiejetnosci przed-

550



UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE LOKALNYCH GRUP DZIALANIA ...

stawicieli trzech sektorow: publicznego, gospodarczego i spolecznego.
Przedstawiciele tych sektorow tworzq partnerstwo zwane lokalng grupg
dzialania, ktore jest reprezentatywne dla obszaru objetego LSR. Na po-
ziomie decyzyjnym LGD co najmniej 50% stanowiq partnerzy gospodar-
czy i spoteczni. Lokalna grupa dzialania wybiera projekty, ktorych reali-
zacja przyczyni sie do osiggniecia celow wspdlnie opracowanej lokalnej
strategii rozwoju. Takie oddolne podejscie wzmocni spdjnos¢ podejmo-
wanych lokalnie decyzji, podniesie jakos¢ zarzgdzania i przyczyni sie
do wzmocnienia kapitatu spolecznego w spotecznosciach wiejskich,
a takze sktoni do stosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie roz-
woju danego obszaru'®. Warto w tym miejscu przywolaé spostrzezenia
bezposredniego animatora LGD w Polsce, Andrzeja Halasiewicza, ktory
— po dwuletnim okresie funkcjonowanie w Polsce programu Leader+ —
zauwazyt: Bardzo wazne jest przywracanie rownowagi pomiedzy partne-
rami. Samorzqd terytorialny, wladze gminne, ze wzgledu na stan swojego
zorganizowania i posiadane zasoby bardzo czesto mial w LGD pozycje
dominujqcq. Wraz ze wzrostem zdolnosci instytucjonalnej do samodziel-
nego dziatania wladze samorzqdowe powinny umie¢ sie samo ograni-
czaé. LGD to nie jest zwigzek gmin danego obszaru, a jesli rownowaga
trzech sektorow partnerstwa bedzie przywrocona to bedzie to cos znacz-
nie wiecej, z korzysciq dla wladz gminnych. Ciggle potrzebne jest dosko-
nalenie metod transparentnego, jawnego dziatania i podejmowania de-
cyzji wedlug jasnych, przestrzeganych zasad. Nieustannej pracy wymaga
dobre komunikowanie si¢ ze spolecznoscig lokalng. O mozliwosciach
stwarzanych przez Leader powinni wiedzie¢ wszyscy potencjalnie zainte-
resowani. Wiadze LGD muszq byc¢ przygotowane do publicznego uza-
sadniania swoich decyzji i powinny by¢ przygotowane na krytyke. Naj-
lepsze rozwigzania i decyzje powstajqg w procesie dialogu, a taki dialog
daje szanse na budowanie swiadomosci wspotuczestnictwa i wspotodpo-
wiedzialnosci za podejmowane decyzje. Dialog tego rodzaju to niekon-
czqcy sig proces wymagajgcy nieustajgcych wysitkow i doskonalenia
form komunikacji'’.

Przede wszystkim liderzy LGD maja dokona¢ inwentaryzacji

wszelkich dobr na swoim terytorium wraz z kapitatem spotecznym, ktory
powinien by¢ zaangazowany do realizacji wspdlnie opracowanej strate-

16 Por. PROW, s. 294-295.
17 A. Halasiewicz, LEADER w Polsce, s. 19.
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gii. Takie podejscie wzmacnia samorzadno$¢, formulowanie potrzeb
icelow rozwoju poprzez odwotanie si¢ do miejscowych warunkow'®.
Zaprezentowana metoda rozwoju lokalnego w oparciu na oddolne inicja-
tywy 1 zaangazowaniu spolecznos$ci lokalnych sprzyjaja harmonii i daje
szans¢ powodzenia, gdyz stwarzaja warunki dla wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ tego zadania. Ta filozofia dziatania wpisu-
je sie w koncepcj¢ drogi do dobrobytu Francisa Fukuyamy, dla ktérego
podstawowym atrybutem 1 silg jest kapitat spoteczny mierzony pozio-
mem zaufania w danym spoleczenstwie'®. Zreszta kapital spoleczny byt
wielokrotnie ukazywany dla polskich liderow LGD. Idea omawianej
w PROW metody zaklada przejecie odpowiedzialno$ci za koncepcje,
zwlaszcza, ze umozliwia on dokonywania zmian postaw roszczeniowych
w grupiezl. Z dokumentu PROW wynika, ze w ramach osi leader dofi-
nansowane bedg nastgpujace dziatania:

1. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, ktore przyczyniaja si¢
do poprawy jakosci zycia lub zréznicowania dziatalno$ci gospodarczej —
tzw. ,,male projekty” obejmujace m.in.:

e podnoszenie $wiadomos$ci mieszkancOw poprzez organizacje
szkolen 1 innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym,

e udostepnianie na potrzeby spotecznosci wiejskiej urzadzen
i sprzetu komputerowego, organizacje imprez kulturalnych, rekreacyj-
nych i sportowych,

18 p_ Scianski, M. Zak, Os IV PROW 2007-2013, s. 3.

' F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu,
thum. A. Sliwa, L. Sliwa, Warszawa-Wroclaw 1997, s. 27-39. Autor uzasadnia stabo$¢
tego kapitatu m.in. w Polsce przesztoscia czasow PRL-u, ktory wbrew wtasnym dekla-
racjom wzmocnit jednostkowy egoizm. Ta kategoria byla juz przedmiotem badania
odnosnie LGD — por. W. Goszczynski, Zaufanie w programie LEADER. O spotecznych
czynnikach rozwoju obszarow wiejskich, ,,Leader+” (2008), nr 5, s. 15-19.

2 W trakcie Ogolnokrajowej Konferencji ,,LEADER w Polsce — do§wiadcze-
nia i przyszto$¢” (6.V1.2008) jeden z referentow podkreslat: ,,Aby rozwoj obszaréw
wiejskich byt efektywny, nalezy tak rozwijac kapitat lokalnej spotecznos$ci, aby wyeks-
ponowac¢ pojawiajace si¢ szanse i zacheci¢ jednostki do inwestowania w celu jak naj-
lepszego ich wykorzystania. Tak wigc mamy cztery rodzaje zasobow: Kapitat Natural-
ny, Kapital Ludzki, Kapitat Wytworzony przez Czlowieka oraz Kapitat Spoteczny;
ale najwazniejszym z nich jest Kapital Spoteczny!”. G.R McDowell, Budowanie kapi-
tatu spolecznego — kluczem do rozwoju lokalnego, http://www.leaderplus.org.pl/ aktu-
alnosci.php?id=295&type=s [4 stycznia 2011].

21 M. Stodowa-Helpa, Warunki i czynniki rozwoju turystyki w gminie, s. 17.
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e promocje¢ lokalnej tworczosci ludowej, kulturalnej i artystycz-
nej z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa kulturowego, historycznego
oraz przyrodniczego,

e kultywowanie miejscowych tradycji, obrzedow i1 zwyczajow
oraz kultywowanie tradycyjnych zawodoéw i rzemiosta,

e rozwo0j agroturystyki i turystyki (utworzenie lub zmodernizo-
wanie bazy informacji turystycznej oraz stron www, przygotowanie
1 wydanie folderéw i innych publikacji informacyjnych),

e budowe¢ Ilub odbudowe malej infrastruktury turystycznej,
w szczegblnosci punktow widokowych, miejsc wypoczynkowych i bi-
wakowych, tras narciarstwa biegowego 1 zjazdowego, tras rowerowych,
sciezek spacerowych, dydaktycznych,

e zachowanie lub odtworzenie, zabezpieczenie i oznakowanie
cennego dziedzictwa przyrodniczego 1 krajobrazowego ze szczegdlnym
wskazaniem na obszary chronione,

e zachowanie dziedzictwa kulturowego 1 historycznego (prowa-
dzenie badan, gromadzenie danych, odbudowa lub renowacja, zabezpie-
czanie, uporzadkowanie i oznakowanie niewielkich obiektow kulturo-
wych 1 historycznych waznych lub charakterystycznych dla danej miej-
scowosci),

e odnawianie, uporzadkowanie i oznakowanie prywatnych bu-
dynkéw 1 obiektow charakterystycznych dla budownictwa 1 krajobrazu
danego regionu, remont §wietlic wiejskich i zakup wyposazenia,

¢ inicjowanie powstawania, rozwoju, przetwarzania, wprowadze-
nia na rynek produktow i ustug bazujacych na lokalnych zasobach,
w tym naturalnych surowcach lub produktach rolnych 1 le$nych, oraz
tradycyjnych sektorach gospodarki.

2. Wdrazanie projektow wspolpracy. LGD moze ubiegaé si¢
o pomoc finansowa na realizacje projektow wspoltpracy miedzyregional-
nej 1 migdzynarodowej, w ktore moga by¢ zaangazowani partnerzy dzia-
tajacy na obszarach wiejskich Krajow Czlonkowskich, jak réwniez spoza
Unii Europejskie;.

3. Nabywanie umiejetnosci i aktywizacja. Pomoc w ramach tego
dzialania skierowana jest do lokalnej grupy dziatania w celu zapewnienia
sprawnosci 1 efektywnos$ci jej pracy oraz doskonalenia zawodowego
osOb zaangazowanych we wdrazanie LSR. Pomoc ta moze w szczegdl-
nosci dotyczyc¢:

- badan nad obszarem obj¢tym przez LSR,
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- informowania o obszarze dziatania LGD,

- szkolenia kadr biorgcych udziat we wdrazaniu LSR,

- organizacja wydarzen o charakterze promocyjnym zwigzanych
z obszarem dziatania LGD,

- szkolenia lokalnych liderow,

- kosztow biezacych LGD (ich wysoko$¢ moze stanowi¢ maksy-
malnie do 15% wartos$ci wszystkich dzialan przeprowadzonych przez
LGD).

Wazng cechg odrézniajagca PROW od poprzednich podobnych pro-
gramow jest tzw. ,,podejscie partnerskie”. Sprzyja to zwigkszaniu zaan-
gazowania uczestnikOw oraz zwigksza szanse pomyslnej realizacji Pro-
gramu, szczegollnie na szczeblu lokalnym®*. Od kilku lat wskazuje sie
na duzy potencjat tkwigcy w idei ekonomii spoiecznej23 , jako metody
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym w postaci roznym
formom wykluczenia spolecznego (bezrobocie, bieda’®, niepelospraw-
no$¢ czy nieakceptowanie innosci) powszechnego zwlaszcza w regio-
nach op6znionych gospodarczozs.

Celem dziatan — wedle filozofii omawianego programu — jest bu-
dowanie kapitatu spolecznego poprzez aktywizacje mieszkancéw oraz
przyczynianie si¢ do powstawania nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami
1ich waloryzacja, wskutek posredniego wiaczenia LGD w system zarza-

22 K. Wasielwski, Program LEADER+ szansa czy tylko nadzieja na aktywiza-
cje polskiej wsi?, w: Proces demarginalizacji polskiej wsi. Programy pomocowe, lide-
rzy, elity i organizacje pozarzgdowe. Raport Instytutu Spraw Publicznych, red. B. Fedy-
szak-Radziejowska, Warszawa 2005; Z. Orzech, Szanse rozwoju obszaréw wiejskich
poprzez Lokalne Grupy Dzialania, w: Kulturowe wartosci Wzniesien Elblgskich
w perspektywie Gminy Milejewo, red. J. Hochleitner, W. Moska, Elblag 2008, s. 103-
112. Por. Takze: Tworzenie partnerstw lokalnnych i ich sieci na obszarach wiejskich.
Doswiadczenie z funkcjonowania programu LEADER w Polsce w latach 2004-2009,
red. K. Wasielewski, Bydgoszcz 2009.

3 Por. Ekonomia spoleczna w Polsce: Osiggniecia i bariery rozwojowe oraz
potencjat w swietle wynikow badan, red. M. Giza-Poleszczuk, J. Hausner, Warszawa
2008.

* Prawie % gospodarstw domowych rolnikow znajduje sie ponizej ustawowej
granicy ubostwa, gdy w miastach wynosi on 10%. J. Zegar, Z czego zyje polska wies?,
w: Polska wies 2008, s. 26.

3 A. Michalik, System wspierania spotdzielni socjalnych w Polsce, ,,Rozprawy
Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblagu”, 9(2010), s. 7-8.

554



UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE LOKALNYCH GRUP DZIALANIA ...

dzania danym obszarem”. Lokalne podejscie powiazane z okre§lonym
terytorium wptywa na lepsze zdefiniowanie problemow obszaru i okre-
$lenie sposobdéw ich rozwigzania. Teoretycznie brzmi to bardzo logicz-
nie. Aby jednak ten cel osiggnag¢ LGD musza by¢ rzeczywistymi przed-
stawicielami swoich ,,malych ojczyzn” — to zadanie wydaje si¢ trudne
do zrealizowania bez wlasciwego zaangazowania liderow tych organiza-
cji. Chodzi o stworzenie formuty, ktora wyloni autorytety zycia spotecz-
nego. To oni ulatwia proces promocji idei poszczegolnych LGD i przy-
czynig si¢ do aktywnego wspoltworzenia biezacych i1 dalekosieznych
strategii. Poki co, wszelkie inicjatywy skierowane na rozwdj wybranych
obszarow napotykaja na liczne ograniczenia zwigzane z zanikiem spo-
tecznych wiezi z najblizszym otoczeniem, utrata miejsc historycznie
zwigzanych z danym terytorium, czesto brakiem wilasciwych gospodarzy
zarzadzajacych gminami i solectwami’’. Samorzad lokalny powinien by¢
liderem w zakresie inspirowania i rozwoju funkcji turystycznych na za-
rzadzanym przez siebie terytorium oraz powinien petni¢ funkcje koordy-
natora dzialan na wielu innych plaszczyznach?®.

Wydaje sig, iz bardzo waznym fundamentem LGD jest zaangazo-
wanie si¢ W jej tworzenie organizacji pozarzadowych, ktore wczesniej
potrafity zgromadzi¢ wokot swojej dzialalnosci aktywne osoby, czesto
pasjonatdw 1 znawcOw swojej ziemi, coraz cze$ciej takze sprawnych
autoréw projektow, ich koordynatorow i1 zarzadcow. Warto uswiadomic
kolejne wazne cechy organizacji pozarzadowych, ktére stanowia kon-
kretny walor w perspektywie LGD: niepanstwowos$¢ i niezarobkowy
charakter aktywnoéci czlonkow?®’. Stowarzyszenia mogg podejmowac
niezbedne kroki skierowane w strong¢ budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego. Nie mam watpliwosci, iz to zadania stanie si¢ w najblizszym juz
okresie istotnym jurorem aktywnosci tych grup. Tam, gdzie rzeczywiscie
lokalni liderzy podejmuja dziatania oparte na dialogu spotecznym, soli-
daryzmie i1 partnerstwie, a rOwniez aktywnie poszukuja nieustannie no-

26 J. Hochleitner, Aktywnosé spolecznosci lokalnej na rzecz kreowania nowych
produktow i infrastruktury turystycznej, w: Wplyw organizacji pozarzqdowych na roz-
woj lokalny, red. A. Jachimowicz, Elblag 2009, s. 30-32.

T 1. Miedzinska, Krajobraz w podrézy — miedzy identyfikacig a kreacjq,
w: Wspoltczesne podroze kulturowe, red. M. Kazimierczak, Poznan 2010, s. 253.

M. Stodowa-Helpa, Warunki i czynniki rozwoju turystyki w gminie, s. 10.

¥ G. Cern, Dzialalnos¢ gospodarcza stowarzyszehn — zagadnienia ogélne,
»-Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblagu”, 9(2010), s. 195.
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wych podmiotow — partnerow do wspolpracy, tam bedziemy uczestni-
czy¢ w niebanalnych inicjatywach, ktore bedg budowaty trwate produkty
swojej aktywnos$ci, w konsekwencji za§ spoleczenstwo obywatelskie.
Wszak kazde partnerstwo jest dobrowolnym zwigzkiem powolanym
do rozwigzania okreslonych problemow, zaktadajacym rownos¢ wszyst-
kich partnerow niezaleznie od potencjatu 1 pozycji w Srodowisku lokal-
nym™. Z drugiej strony, jak wynika z analiz socjologicznych, Polacy
nie ufajg innym, a gldéwnymi liderami tej nieufnosci sg rolnicy’!. Wedle
hipotez Fukuyamy i Putnama taki klimat spoteczny skazuje spoteczen-
stwa na zacofanie i niedostatek™. W tej perspektywie nalezy z nadzieja
przyjmowaé wszelkie dzialania, ktoére moga 1 skutecznie potrafig
na trwale zmienia¢ poziom zaufania spotecznego w poszczegdlnych spo-
teczenstwach lokalnych.

Czynnikiem budujacym tozsamos$¢ kazdego partnerstwa jest wiez
spoleczna, czyli poczucie wspdlnoty wartosci i interesow>>. Dobrze od-
daje te prawd¢ znany animator wsi tematycznych Wactaw Idziak: ,,Au-
tentyczne partnerstwa rodzg si¢ w dziataniu, wzrastajg stopniowo, za-
czynajac od dziatan na mniejsza skale, dojrzewaja do wiekszych zadan.
Miarg ich efektywnosci sg wymierne, konkretne rezultaty. Ich sktad
i struktura nie s3 odgérnie dekretowane. [...] mozna stwierdzié, Ze nie-
ktére z nich [tj. LGD — przyp. JH] tworzone byly odgornie, naleza
do nich pojedynczy reprezentanci wsi. Dotychczasowa aktywno$¢ czesci
z tych partnerstw koncentruje si¢ wokot planowania i szkolen™*. Dzi$
pewnym miernikiem akceptacji przez spotecznos¢ lokalng aktywnosci

39 P. Henzler, Partnerstwo to ludzie. O czym nie mozna zapomnieé, planujgc
prace partnerskq, w: Pomiedzy tozsamosciq a skutecznosciq. Dobre praktyki spotecz-
nego konstruowania partnerstw lokalnych, Warszawa 2009 (dalej cyt. Pomiedzy tozsa-
mosciq), s. 16.

31 B. Fedyszak-Radziejowska, Spolecznosci wiejskie piec lat po akcesji do UE
— sukces spoznionej transformacji, w: Polska wies 2010. Raport o stanie wsi,
red. J. Wilkina, I. Nurzynska, Warszawa 2010, s. 89-90, tab. 3.15.

32 Por. F. Fukuyama, dz. cyt.; R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje
obywatelskie we wspotczesnych Wioszech, ttam. J. Szacki, Krakow-Warszawa 1995.

33 B. Skrzypczak, W poszukiwaniu spoleczno-edukacyjnej metodologii badania
partnerstw lokalnych, w: Pomiedzy tozsamoscig, s. 25.

W, Idziak, Wymyslié wies od nowa. Wioski tematyczne, Koszalin 2008,
s. 133.
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irealizacji przez LGD swojej misji moze by¢ status organizacji pozytku
publicznego 1 ptynace z tego tytutu wsparcie finansowe™”.

LGD bardzo czesto wydaja si¢ prosta mozliwoscig do realizacji
egoistycznych celow matych grup towarzyskich, stajac si¢ — jak dobrze
te prawidlowo$¢ zauwaza Piotr Henzler — ,,luznym zwigzkiem przedsta-
wicieli instytucji, ktorzy pra do szybkiego zrealizowania celu, pomijajac
bardzo wazng kwesti¢ tworzenia sieci wspoOlpracy, nawigzywania gieb-
szych relacji czy ustalania norm i wartosci™®. Co prawda wymog LGD,
wedle ktorego 50% glosow jest spoza sektora publicznego, aby uchronié
przed marnotrawstwem angazowane w projekt Srodkéw. Co wecale
nie moze wyklucza¢ realizacji wspolnej ,,partykularnej strategii” przez
nieformalng wspodtprace przedstawicieli samorzadéw 1 pozarzadowych
liderow. Wedhig F. Fukuyamy praktyka ta jest jedng z najwazniejszych
stabosci kapitatu spotecznego i okresla ja ,,familistycznym” typem spo-
teczenstw, w ktorych wystepuje brak zaufania w przestrzeni poza rodzi-
na’’. W wypadku polskiej rzeczywistosci mamy do czynienia z kon-
strukcja bardziej zlozona, tworzaca grupy interesow towarzyskich,
uksztaltowang w dhuzszej perspektywie, czgsto wykraczajacej poza okres
sprzed 1989 roku. Wplywowe od lat srodowiska potrafig wykorzystywac
dla wilasnych celow zaangazowanie mieszkancOw w pracy spoleczne;j
(korzystajac z wcigz praktykowanych we wsiach czyndéw spotecznych),
czy odpowiednio stymulujac tradycyjng pomoc sasiedzka. Warto w tym
miejscu jednak zauwazy¢, iz praktyki te sa przejawem kultury zaufania
mieszkancoéw wsi do wspolnoty, a nie do ins‘[y‘[ucji3 ¥ Na przykladzie
LGD znamy interesujace socjologiczne badania prowadzone przez pra-
cownikow naukowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
w trakcie ktorych zostaty dostrzezone negatywne zjawiska:

3% Po spemieniu warunkéw okreslonych w ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

% p, Henzler, Partnerstwo to ludzie, s. 17.

37 Por. interesujace spostrzezenia P. Glinski, Style dzialania organizacji poza-
rzgdowych w Polsce. Grupy interesow czy pozytku publicznego, Warszawa 20006;
R. Drozdowski, Spontaniczny demontaz idei dobra wspolnego, w: Co nas tqczy, co nas
dzieli?, red. J. Mucha, E. Narkiewicz-Niedbalec, M. Zielinska, Zielona Géra 2008,
s. 101-118.

¥ Szerzej te kulture opisuje J. Herbst, Wies obywatelska, w: Polska wies 2008,
s. 159-179.
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oklientelizmu”, polegajacego na uznaniu jednej grupy
za uprzywilejowanego reprezentanta danego sektora (np. na terenie gmi-
ny rekrutacja do zarzadu LGD moze by¢ prowadzona tylko w grupie
wybranych organizacji pozarzadowych). Zjawisko to charakteryzuje si¢
wyksztalcaniu si¢ relacji patron-klient, ktére prowadzg do okreslonych
nawzajem zachowan;

- zjawisko wiladzy dyskrecjonalnej — izolowanie o$rodka decy-
zyjnego od czlonkdéw partnerstwa 1 ich klientéw. Organ zarzadzajacy
w takiej organizacji dziala poprzez nieformalne ukiady towarzyskie, ro-
dzinne czy partyjne”" .

Whnet w takich stowarzyszeniach — tzw. typu ,,ekskluzywnego”40 —

nastawionych na ,,spajanie” wilasnej wspdlnoty, wzmacniajacych jedno-
cze$nie procesy wykluczenia tych, ktérzy do niej nie nalezg moze do-
chodzi¢ do konfliktow, przekladajacych si¢ na brak szerszego zaintere-
sowania spoteczno$ci lokalnej dla podejmowanych, nawet bardzo cen-
nych, inicjatyw. W takich sytuacjach te wewnetrzne konflikty mogg do-
tyczy¢ rowniez samych liderow ,,ekskluzywnych organizacji” w zakresie
konsumowania pozyskiwanych $rodkow finansowych. W literaturze
przedmiotu zauwazono, ze LGD s3 czesto konstruowane jako potencjalni
beneficjenci unijnych srodkow*'. W takich sytuacjach wsparcie instytucji
samorzadu terytorialnego czy innych podmiotéw nie jest wstanie wyge-
nerowa¢ w dluzszej perspektywie trwatych produktéw identyfikujacych
1 wzmacniajacych poszczeg6dlne ,,male ojczyzny”. Zreszta, jak wskazuja
badania prowadzone w ostatnim czasie, poczucie lokalnosci nadal jest
w Polsce na bardzo niskim poziomie rozwoju42. Stad istotna wydaje si¢
wrazliwos$¢ uczestnikow takich dobrowolnych zwigzkow na kontekst
kulturowy, ktory zabezpiecza przed niebezpieczenstwem tzw. ,,inwazji
kulturowej”, gdzie grupa rzadzaca, korzystajac z atrybutu sity, narzuca

3 'W. Knieé, Wiadza w LGD, ,Leader+” (2007), nr 4, s. 18-19.

% B. Fedyszak-Radziejowska, Spolecznosci wiejskie piec lat po akcesji do UE,
s. 82-83.

*I' Por. Tworzenie partnerstw lokalnnych i ich sieci na obszarach wiejskich.
Doswiadczenie z funkcjonowania programu LEADER w Polsce.

2 Por. Wielopolska regionalna?, red. K. Bondyra i in., Poznan 2008, s. 120.
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grupie swoje wzorce 1 wartodci™>. W ten sposob na pewno nie uda sie
zrealizowa¢ postulatu budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Pozadanym kierunkiem rozwoju kapitatu spolecznego, ktéory ma
skutecznie stymulowa¢ do rozwoju swoich organizacji, wspolnot wiej-
skich, gmin czy poszczegdlnych LGD sg dwa pozostale sposoby funk-
cjonowania:

,pomostowy”, ktory cechuje si¢ nieco stabszymi wigzami ro-
dzinnymi i stabszymi zwigzkami z cztonkami wlasnej wspdlnoty. Kapitat
pomostowy pomaga budowaé spoleczenstwo obywatelskie poprzez
wznoszenie mostow Iaczacych rolnikéw 1 mieszkancow wsi z eksperta-
mi**, dziataczami, wolontariuszami i osobami zainteresowanymi pro-
blematyka wiejska, pochodzacymi spoza danych wspdlnot,

»taczacy” (inkluzyjny), ktory umozliwia wspotprace 1 wspot-
dziatanie ludzi z réznych kregéw spotecznych i poziomoé6w hierarchii
spolecznej. W tym wariancie stowarzyszenia, organizacje 1 fundacje ma-
ja charakter otwarty, a ich cztonkowie chcg i potrafia wspdtpracowaé
z ludZmi spoza wiasnego $rodowiska. Ta forma kapitat spoteczny potrafi
zaangazowa¢ tych marginalizowanych spolecznie i stanowi wazny ba-
stion przeciw wykluczaniu stabszych grup®.

Polska wie§ wytworzyla w swojej dlugiej tradycji takie formy
wspolpracy, ktére czesto umozliwiajg absorpcje kapitalu spolecznego
w innych formach aktywnosci, poza ,ukladem” prébujacym totalnie
przeja¢ zarzadzanie wspdlnota wiejska. Chodzi tu przede wszystkim
o organizacje i ruchy religijne zwigzane gtéwnie z Kosciotem katolickim
(np. wspolnoty parafialne, kola rozancowe, w sumie niemal 8 tys. jedno-
stek organizacyjnych w kraju)*®. Potwierdzaja ten potencjat badania
CBOS, wedle ktorych na obywatelskie postawy duzy wptyw ma trady-

3 Inwazja kulturowa” zostata opisana juz w literaturze specjalistycznej przez
P. Freirego w 1972 roku — B. Skrzypczak, W poszukiwaniu spoteczno-edukacyjnej me-
todologii, s. 25.

* 0O pozytywnych efektach partnerstw opartych na inicjatywie obywatelskiej
wysokiej klasy specjalistow (wiedza ekspercka i naukowa) wspotdziatajacych ze spo-
tecznoscia lokalng patrz — R. Wilczynski, Program odnowy wsi w Polsce, s. 109.

* B. Fedyszak-Radziejowska, Spolecznosci wiejskie piec lat po akcesji do UE,
s. 83.

4 J. Herbst, Wies obywatelska, s. 170-174, tab. 10.5.
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cyjna religijnos¢ Polakoéw, wcigz charakteryzujaca zwlaszcza spoteczen-
stwa wiejskie*’.

Poszukujac potencjatu LGD w naszym wojewodztwie zadziwia
stosunkowo swobodne podej$cie do nazw tych organizacji. By¢ moze
te dziatania sa tylko przejawem ogolnoswiatowej tendencji tzw. neore-
gionalizmu, w ktorym wokot okreslonych idei ksztattuja si¢ nowe regio-
ny*®. A byé¢ moze jest to przejaw bardzo dyletanckiego podejscia
do trudnej spuscizny historycznej i1 kulturowej tych ziem. Niemniej
nie widze potrzeby kreacji, przynajmniej dla naszego wojewodztwa,
gdyz zrozumienie wielokulturowosci Warmii 1 Mazur, a takze poznanie
trudnej przeszlosci, umozliwia chociazby realizacje postulatu innowa-
cyjnosci LGD. Powszechnie samorzady wojewddztw koncentruja si¢
na wykorzystaniu srodkow unijnych, co zazwyczaj wyklucza rewitaliza-

cje wsi ,,jako kompleksowego i trwatego procesu rozwojowego™’.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z konstatacja Jerzego Urniaza nad nieprofesjo-
nalng realizacja w zakresie promocji turystycznej strategii gmin i sta-
rostw wojewodztwa warminsko-mazurskiego’’. Zreszta sama tres¢ tych
dokumentoéw w odniesieniu do rozwoju regionalnego opartego na tury-
styce jest dyskusyjna. Wydaje sie, iz zwlaszcza dla obszaréw ocenianych
najwyzej ze wzgledu na tkwigcy w nich potencjal wypoczynkowy,
to zagadnienie powinno sta¢ si¢ przedmiotem poglgbionej refleksji.
Do najbardziej atrakcyjnych w Polsce terenow zalicza si¢: Pojezierze
Hawskie, Pojezierze Mragowskie, cze$¢ poludniowg Pojezierza Olsztyn-
skiego, a takze Pojezierze Elckie, Kraing Wielkich Jezior i Puszczg Pi-
ska’'. Do czasu wygenerowania, po szerokiej dyskusji publicznej i eks-
pertyzach specjalistow, marketingowej strategii ksztattowania produktu
turystycznego regionusz, z nadzieja nalezy obserwowac liczne udane

47" B. Fedyszak-Radziejowska, Kapital ludzki, s. 107.

¥ Por. I.H. Mittelmann, Rethinking the ,,New Regionalism” in the Context
of lobalization, ,,Global Governance,” 2(1996), s. 189-213.

0 tej ogolnopolskiej prawidtowosci pisze R. Wilczynski, Programy odnowy
wsi w Polsce, s. 110, 116.

3 J. Urniaz, Turystyka i rekreacja ruchowa czynnikiem rozwoju regionalnego
Warmii i Mazur, ,,Folia Turistica”, 15(2004), s. 69-81.

31 7. Kruczek, S. Sacha, Geografia atrakcji turystycznych Polski, Krakow
1997, s. 17.

2 M. Zemta, Marketingowy profil strategiczny obszaru recepcji turystycznej,
,Folia Turistica”, 15(2004), s. 31-32.
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zamierzenia i podejmowane inicjatywy przez LGD w naszym wojewodz-
twie. W tym miejscu warto wskaza¢ duzy wktad na rzecz rozwoju obsza-
row wiejskich LGD ,,Lider w EGO”, ktory obejmuje trzy powiaty — Eik,
Gotdap i1 Olecko. W misj¢ tej inicjatywy zostalo wpisane utworzenie
»Multi-klastra” w oparciu o kombinacj¢ przewag konkurencyjnych
w 3 dziedzinach: rolnictwo, zdrowie i turystyka. W ten sposéb sg zaan-
gazowane w rozwoj tego subregionu najlepsze zasoby: czyste powietrze
1 zdrowe $rodowisko naturalne, kultura oraz produkty i ustugi w nim

53
wytwarzane .

Bardzo czesto terytoria LGD pokrywaja si¢ z krainami geograficz-
nymi, ktére nadajg im okreslony charakter. Dostep poszczegdlnych LGD
do walorow przyrodniczych wymaga umiejetnego ich wykorzystania
oraz perspektywicznego mys$lenia®®. Znalezienie wspolnej nici porozu-
mienia pomig¢dzy liderami gminnymi i powiatowymi moze decydowac
o utworzeniu wiekszej badz mniejszej struktury LGD. Potaczenie poten-
cjaldow poszczegdlnych gmin w jedng cato§¢ ma na celu skuteczniejsze
osiggnigcie zaplanowanych zamierzen. Chodzi o wykreowanie spojnego
obszaru recepcji turystycznej (miejscowos¢, ich grupa czy caty region)
posiadajacego takie walory 1 zagospodarowanie turystyczne, ze postrze-
gany moze byé przez turystow jako odrebna i jednolita calo$é™. Istotne
jest, aby na tym obszarze funkcjonowat podmiot zarzadzajacy rozwojem
turystyki (ostatecznie moze nim by¢ takze LGD). Na dzisiejszym etapie
rozwoju tych partnerstw nie widz¢ jednak takich $rodowisk, ktore
by podotaly temu zadaniu samodzielnie.

Praktyka ostatnich kilku lat pokazuje, iz terytorialnie LGD moga —
a jestem pewien, ze nadal powinny — przeksztalca¢ si¢ w bardziej spojne
obszary. Mysle, iz podjecie przez LGD zaplanowanych przedsigwzigé
szybko uswiadomi potrzebe skonstruowania nowych, bardziej wpisanych
W potrzeby spoleczne, strategii. Warto bedzie woéwczas przemysle¢ dzia-
fania zmierzajace do pozyskania partnerow w sasiednich LGD,
np. w celu podjecia ponadlokalnych przedsigwzie¢ inwestycyjnychSG.

B3ou Budzich-Szukata, Program LEADER w Polsce, s. 126.

> Stad taka popularnoécig w ostatnim czasie cieszy si¢ perspektywa zréwno-
wazonego rozwoju, widoczne zwltaszcza w badaniach ekonomicznych.

> M. Zemta, Marketingowy profil strategiczny, s. 29.

% M. Stodowa-Heltpa, Warunki i czynniki rozwoju turystyki w gminie, s. 18.
W tym celu mozna w niektorych sytuacjach skorzystaé z juz istniejacych struktur mie-
dzygminnych zwiazkow. Na koniec 2004 roku obejmowaty one 59% gmin ogoélem,
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Zarejestrowane LGD do realizacji programu LEADER+ maja
przewage w postaci dos§wiadczenia organizacyjnego nad tymi grupami,
ktére dopiero rozpoczely przed dwoma laty swoja dziatalnos$¢. Nie-
zmienna pozostaje zasada LGD oparta na partnerstwie trdjsektorowym:
publicznego, gospodarczego i spolecznego’’. Istniejace juz LGD moga
nadal dziala¢ w formie: fundacji, stowarzyszenia, zwigzku stowarzyszen
oraz ,.specjalnego” stowarzyszenia utworzonego na podstawie przepisow
ustawy z 7 marca 2007 r. (ktére byly obligatoryjnymi dla wszystkich
nowych LGD). Obowigzujace uregulowania prawne okreslaja sklad
LGD. Czlonkiem zwyczajnym LGD moze by¢ zaro6wno osoba fizyczna,
jak 1 osoba prawna ze szczegdlnym uwzglednieniem jednostek samorza-
du terytorialnego. W skladzie LGD moga na réwnych prawach by¢
obecne osoby fizyczne oraz osoby prawne dziatajace poprzez swoich
przedstawicieli’®. Ten obszar warunkéw powinien przez lideréw LGD
by¢ aktywnie interpretowany — chodzi przeciez o pozyskanie takich osob
1 instytucji, ktére pomoga nam zrealizowa¢ wazne zadania, a w konse-
kwencji podniosg standard zycia na terytorium LGD. W analizach zwra-
ca si¢ uwage na obecno$¢ kobiet zwlaszcza w organach decyzyjnych
LGD, co jest przejawem dos¢ typowym dla wspodlczesnej kultury.
W tej perspektywie wojewddztwo warminsko-mazurskie jest wysoko
oceniane®. Mysle, ze bardzo dobrym rozwiazaniem jest pozyskiwanie

z ktorych wigksza czes¢ jest nadal aktywna, o czym $wiadcza ztozone sprawozdania
finansowe — A. Czudec, Wies samorzqdowa, w: Polska wies 2006, s. 96.

" Zgodnie z przepisami wspdlnotowymi — rozporzadzenie Rady 1698/2005
z 5 wrzesnia 20005 r.

¥ LGD powotywana moze by¢ tylko zgodnie z art. 15 Ustawy o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem sSrodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich z dnia 7 marca 2007 r. Dz. U., nr 64, poz. 427
oraz powinna stosowac si¢ do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych kryteridw i sposobu wyboru lokalnej
grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach programu rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.

% Najwazniejszym organem decyzyjnym LGD jest rada, ktérej co najmniej po-
toweg cztonkow stanowi¢ muszg partnerzy gospodarczy i spoteczni oraz inne odpowied-
nie podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe,
W tym organizacje zajmujace si¢ zagadnieniami z zakresu §rodowiska naturalnego.

80 p_ Scianski, M. Zak, Os IV PROW 2007-2013, s. 10.
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partnerow z poza terytorium LGD, czesto z innych Wojewc')dztw61
czy nawet panstw®. Takie projekty sprzyjaja migdzy innymi promocji
LGD i catego regionu (wojewddztwa), czy lepszemu wykorzystaniu lo-
kalnego potencjatu. Istotne w tego rodzaju partnerstwach jest mozliwos¢

podzielenia si¢ kosztami przy podejmowaniu wspdlnych projekt()w63 .

Jedna z najwazniejszych cech wyrdzniajacych partnerstwa tworzo-
ne w ramach podejscia leader jest ich zwigzek z terytorium. W wypadku
LGD obszar ten nie zawsze pokrywa si¢ z podziatem administracyjnym,
dlatego potrzebne jest okreslenie zasiegu terytorialnego LGD oraz wska-
zanie uwarunkowan geograficznych, przyrodniczych 1 innych, ktore sta-
nowig o specyfice tego obszaru®. W ramach tego podejScia dazy si¢
do objecia dzialaniem LGD obszaréw charakteryzujacych sie wspdlng
tozsamoscia, wigzami, ktore lacza poszczegodlne miejscowoscei i1 z ktory-
mi identyfikujg sie mieszkancy®. Zawsze nalezy jednak pamigtad,
ze powinny to by¢ takie elementy, z ktorymi autentycznie utozsamiaja
si¢ mieszkancy danego regionu i wskazuja je jako nieodlaczne atrybuty
,»Swojej matej ojczyzny". Ten obszar zagospodarowywania swiadomosci
spolecznej naprawde wymaga przemys$lanych inicjatyw samych liderow
LGD.

To ustawowe ograniczenie LGD budzi watpliwosci, jak zauwaza

W. Idziak: ,,Ograniczenie partnerstwa do wymiaru terytorialnego, jak
w programie LEADER+, to stanowczo za mato. Szczeg6lnie wtedy, kie-

1" Na terenie naszego wojewodztwa nie ma takich przykfadow. W Polsce 18
LGD dziata na obszarze wigcej, niz jednego wojewddztwa. P. Scianski, M. Zak, Os IV
PROW 2007-2013, s. 4.

2 LGD ,,Warminski Zakatek” na swojej stronie wskazuje takze partneréw za-
granicznych: Lokalna Grupa Dziatania "TYGIEL DOLINY BUGU" z siedzibg w Dro-
hiczynie, Local Action Group HASETAL (Niemcy), SAOS (Szkocja), Klub Turystycz-
no-Sportowy "PIELGRZYM" — Ukraina.

8 P Scianski, M. Zak, O$ IV PROW 2007-2013, s. 24-25.

% Ten walor tworzenia LGD umozliwia czesciowa korekte ostatniego podzia-
hu administracyjnego  Polski, ktora byla wielokrotnie krytycznie oceniana —
np. por. A. Piskozub, My od Krélewskich Prus..., ,,Mragowskie Studia Humanistycz-
ne”, 2(2000), s. 71-78.

55 Wymog ten jest ograniczony iloscia os6b zamieszkujacych terytorium LGD
— co najmniej 10 tys., nie wigcej jednak niz 150 tys. oséb. ,,Warunek ten ma na celu
z jednej strony — zapewnienie ,,lokalnego” charakteru podejscia Leader, z drugiej zas —
zapewnienie odpowiedniego potencjatu dla realizacji strategii”. P. Scianski, M. Zak,
Os IV PROW 2007-2013, s. 7.
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dy region nie dysponuje odpowiednim potencjatem rozwojowym”“.

W innym miejscu ten autor zauwaza, iZ ograniczenie to moze mieé

wplyw na kreowanie marki produktu i wskazuje — jako wskazany —
. .. . 67

przynajmniej obszar powiatu’’.

Liderzy skupieni w LGD maja ogromng szanse¢ — bioragc pod uwage
zarezerwowane na rozwdj obszarow wiejskich fundusze — zmieni¢ obraz
polskiej wsi, nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale przede wszyst-
kim spotecznym, rozbudzajgc coraz to nowe pola aktywnosci i kreatyw-
nosci spoleczenstwa obywatelskiego. Od ich determinacji, umiej¢tnosci
budowania ptaszczyzn wspodlpracy 1 wiezi partnerskich zaleze¢ bedzie
sukces w realizacji przyjetej lokalnej strategii rozwoju, w konsekwencji
wykorzystanie historycznej szansy ktora si¢ otwiera dla wielu wiejskich
obszaré6w w Polsce. Mysle, iz wlasciwe rozumienie tego zadania mozli-
we jest tylko poprzez uswiadomienie dhlugofalowej strategii dzialania
w powiazaniu z planowang realizacja wielu projektow. Dlatego nalezy
by¢ przygotowanym, iz w trakcie podejmowania przedsiewzie¢ ujgtych
w LSR moga ostatecznie powstawa¢ produkty niezamierzone, a cele
LGD stopniowo moga ulega¢ modyfikacji, co nie musi oznacza¢ btedow
liderow LGD, tylko beda przejawem zywej organizacji, zmieniajacej si¢
wewnetrznie. W rozumieniu tych prawidlowosci pomocne moze by¢
ujecie zjawiska przez znanego klasyka socjologii Emila Durheima —
nic zbiorowego nie powstaje bez §wiadomosci jednostek, ale by powstat
fakt spoleczny musza one by¢ polaczone®®. Tak wiec pozadane sa wszel-
kie dziatania skierowane na promocj¢ tej idei. Niski poziom wiedzy
nie sprzyja budowaniu zaufania do LGD i hamuje proces upodmiotowie-
nia lokalnego spoleczenistwa®.

Reasumujac rozwazania, w ktorych z jednej strony zostaty podkre-
Slone olbrzymie szanse LGD dla rozwoju obszaréw wiejskich, a réwniez
zostaly scharakteryzowane zagrozenia, ktére w dhlugiej perspektywie
mogg zaprzepasci¢ poniesione srodki przez niewlasciwe wykorzystanie
kapitalu spotecznego, nalezy podkres§li¢ znaczny udziat przedsiewzieé

5 W. Idziak, Specjalizacja tematyczna wsi i turystyka, w: Kultura i turystyka —
razem, ale jak?, red. A. Stasiak, £.6dz 2009, s. 135.

7 W. Idziak, Wymysli¢ wies od nowa, s. 105.

8 Powtarzam za J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2002,
s. 374-380.

9 B. Szybinska, ,, Leader — sukcesy i wyzwania”. Miedzynarodowa Konferen-
cja Krajowej Sieci Leader+, ,Leader+” (2007), nr 4, s. 22-23.

564



UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE LOKALNYCH GRUP DZIALANIA ...

generowanych przez te oddolne inicjatywy na rzecz rozwoju spoleczne-
go regionu. Wydaje si¢, iz warto by w tym miejscu wskaza¢ pozadane
wsparcie dla LGD. Podejscie leader nie moze rozwigza¢ wszystkich pro-
blemow wsi, wiele kwestii wymaga rozwigzania na poziomie ogdlnokra-
jowym, a takze regionalnym. Zazwyczaj problemy z wdrazaniem tej me-
tody wynikaja z nieprzestrzegania wszystkich zasad, jak brak otwartosci
grupy na nowych partnerdw, czy niepozyskanie wlasciwego zaangazo-
wania lokalne;j spotecznosci’. Juz od kilku lat sa tworzone regionalne
sieci LGD"' (najstarsze sa w wojewodztwach: $laskim, kujawsko-
pomorskim oraz w Polsce potudniowo-zachodniej), ktére umozliwiaja
dynamizowanie aktywno$¢ poszczegdlnych LGD. Przy Krajowej Sieci
LEADER+ kilka lat temu powotano nieformalng Radg¢ Sieci, sktadajacy
si¢ z wybranych przedstawicieli z kazdego wojewodztwa’”.

Organem petnigcym nadzor nad LGD jest marszalek wojewodz-
twa. Pelnigc ten nadzor marszatek wojewddztwa uczestniczy w procesie
rejestracji lokalnej grupy dzialania w Krajowym Rejestrze Sadowym
m.in. poprzez fakt, iz dostarcza on organowi nadzorujgcemu odpis wnio-
sku o rejestracje wraz z wymaganymi prawem zatgcznikami. Tu istnieje
realna mozliwo$¢ stworzenia pewnej formy koordynacji na poziomie
wojewddztwa — tworzenia spdjnych i1 skoordynowanych strategii dziala-
nia, umozliwiajacym — zwlaszcza bezposrednio sgsiednim LGD — po-
dejmowania wspolnych inicjatyw. Tu mozna zasugerowac, aby w war-
stwie merytorycznej zadba¢ o poziom wydawnictw promocyjnych, uka-
zujacych przeciez fragmenty wojewddztwa, czy poszukaé konkretnych
form wspolpracy na wielu innych odcinkach poszczegdlnych LGR
w wojewoddztwie.

Na podstawie art. 15 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiej-
skich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

U Budzich-Szukata, Program LEADER w Polsce, s. 120.

" W programie leader sie¢ jest rozumiana jako rodzaj wzajemnych relacji
i kontaktéw stuzacych wymianie informacji lub wspoétdzielenia zasobow. Sieciowanie
wydaje si¢ bardzo charakterystycznym wyr6znikiem tego programu, ktére rowniez
obejmuje whasciwe budowanie poczucia przynaleznosci do wspolnoty, eliminujacego
wrazenia izolacji poszczegélnych grup i motywujacego do aktywnego poszukiwania
1 rozwigzywania problemow. Skutecznosc¢ i efektywnosc sieci leader zalezy od samych
0s0b w nig wlaczonych. W przysztosci sie¢ ksztattowa¢ ma réwniez inne niz LGD
podmioty i struktury zwigzane z szerokim pojeciem obszarow wiejskich — por. M. Le-
oniak, Sie¢ Leader w Unii Europejskiej, ,,Leader+” (2007), nr 2, s. 15.

72 Tamze, s. 127.
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich LGD moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza stuzaca realizacji lokalnej strategii rozwoju i w zakresie okre$lo-
nym w statucie. Tre§¢ tego artykulu oznacza, iz w przeciwienstwie
do stowarzyszenia dziatajacego tylko na podstawie Prawa o stowarzy-
szeniach LGD musi wymieni¢ w swoim statucie rodzaje prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy zauwazy¢, iz ta dziatalno$¢ ma stuzy¢
realizacji LSR, a nie szeroko pojetych celow statutowych. Najpraktycz-
niejsza metodg okreslenia rodzajow prowadzonej dziatalnos$ci jest wpro-
wadzenie do odpowiedniego paragrafu statutu okreslen pochodzacych
z Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci wraz z odpowiednia numeracja. Za-
pis ten musi by¢ zgodny ze zgloszeniem do ewidencji dziatalno$ci go-
spodarczej. Swoje cele LGD moze realizowa¢ poprzez np. wydawanie
ksigzek, gazet, czasopism i wydawnictw periodycznych, dzialalno$¢ biur
podrdézy, agencji podrozy, biur turystycznych, prowadzenie prac badaw-
czo rozwojowych w dziedzinie nauk o ziemi, dziatalno$¢ zwiazang
z organizowaniem targéw 1 wystaw itd. W ten sposdéb mozna unikngc
podejrzen obserwatoréw o wybieranie przez liderow LGD podwykonaw-
coéw z grona ,,lokalnej elity wptywow”.

Sukces naszego panstwa bedzie wyzwolenie 1 wlasciwe zagospo-
darowanie tkwigcego na wsi ludzkiego potencjalu. Wydaje sie, iz powin-
no by¢ to jedno z najwazniejszych wyzwan III Rzeczypospolitej, zwig-
zane gtdwnie z wlasciwym wykorzystaniem srodkow europejskich. Po-
mimo rejestrowanych pozytywnych przejawoéw, jak chociazby w naszym
wojewddztwie bardzo wysoki procent studentow pochodzenia wiejskie-
go studiuje na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie (34%)
oraz znacznie wigkszy ich udzial mozna zauwazy¢ w mniejszych uczel-
niach regionu, trudno méwi¢ o systemowej polityce. Dziatania eduka-
cyjne moga odnies¢ spoteczny i1 gospodarczy skutek tylko wtedy, gdy
zostana wsparte odpowiednimi dzialaniami w innych sferach”. Oma-
wiana wczesniej praktyka LGD niekoniecznie moze sta¢ si¢ szansg wy-
korzystania tego potencjatu”™, co jednak w dhuzszej perspektywie moze
znacznie ograniczy¢ aktywnos$¢ tych struktur w momencie limitowania
zewngtrznych zrédet finansowania.

" K. Szafraniec, Edukacja i spoleczny potencjal mlodosci, w: Polska wies
2000, s. 111-121.

™ Swiadczy o tym chociazby dotychczasowa ogolnopolska praktyka deklarowa-
na w LSR — najmniejszym zainteresowaniem ciesza si¢ dziatania majace na celu eduka-
cje! Zob. P. Scianski, M. Zak, Os IV PROW 2007-2013, s. 20-21; tab. 6.
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CONDITIONALITY OF DEVELOPMENT LOCAL ACTION GROUP
IN PROVINCE WARMINSKO-MAZURSKIM

Summary

Potential local action group (LGD) in range understood social develop-
ment is enormous. It is possible to sight it in the area of province also
warminsko-mazurskiego, especially in range of chance of development
of tourism. Program of assistance is realized for support of development
of country area behind assistance of creation in the area of european union from
1989 partnerships. Elaboration of local strategy was intention of this operation
in context of environmental protection. Progress of this method has caused
considerable elevation of financial fund on its realization. It functions in the
area of our province presently 15 LGD.

Approach can not solve all problems of villages Leader, it requires many
problems at the level of solution nation-wide, as well as regional. Oversight
of is organ speaker of province fulfilling LGD. Real capability of creation
of form of certain coordination exists at the level of province here - creation
compact and coordinate strategy of operation, common taking up of initiatives
enabling.
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