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Streszczenie: W interesie spotecznym jest, aby jednostki sektora finanséw publicznych
ciagle poprawialy i podnosity efektywno$¢ realizowanych zadan publicznych. Problema-
tyka zamowien publicznych moze by¢ rozwazana i badana w rozmaitych aspektach. Jed-
nym z nich jest wplyw mozliwosci tworzenia konsorcjow w trybie przewidzianym przez
Ustawe o zamoOwieniach publicznych na aktywizacje sektora MSP w obszarze rynku
tychze zamowien. Celem artykutu jest przedstawienie miejsca konsorcjum w systemie
zamowien publicznych.

Stowa kluczowe: konsorcja, wspotpraca migdzyorganizacyjna, zamowienia publiczne.

Wprowadzenie

W ogdlnie pojetym interesie spotecznym jest, aby jednostki sektora finan-
sow publicznych ciggle poprawiaty i podnosity efektywno$¢ realizowanych za-
dan publicznych. Ustawa Prawo zamowien publicznych ma na celu racjonalizo-
wanie wydatkow publicznych, ich jawnos$¢ oraz przejrzystosc. Problematyka
zamoOwien publicznych moze by¢ rozwazana i badana w rozmaitych aspektach.
Jednym z nich jest wplyw mozliwosci tworzenia konsorcjow w trybie przewi-
dzianym przez Ustawe o zamowieniach publicznych na aktywizacje sektora
MSP w obszarze rynku tychze zamowien.

Celem artykutu jest przedstawienie miejsca konsorcjum w systemie zamo-
wien publicznych. Aby go zrealizowaé, zaprezentowano istot¢ funkcjonowania
konsorcjow oraz zakres ich zastosowania w zamowieniach publicznych. Zastoso-



210 Anna Stronczek

wang w artykule metoda badawczg sa studia literaturowe i analiza regulacji praw-
nych w zakresie funkcjonowania konsorcjow w obszarze zamowien publicznych.

1. Konsorcjum jako forma wspoldzialania gospodarczego

Konsorcjum to rodzaj porozumienia miedzy organizacjami, zawigzanego na
czas realizacji wspolnego celu gospodarczego. Utworzenie konsorcjum ma naj-
czgsciej charakter tymczasowy, co oznacza, Ze zostaje ono rozwigzane po 0sig-
gnigciu celu, do ktorego zostato powotane.

Klasyfikacja konsorcjow moze przebiega¢ z wykorzystaniem wielu kryte-
riow: rodzaju wspolpracy, kompetencji poszczegdlnych przedsigbiorstw itp. Je-
zeli kryterium klasyfikacji stanowig wigzi pomiedzy podmiotami, rozr6znic
mozna [Raczkiewicz, 2009]:

— Konsorcja pojedyncze (jednostkowe) — tworzone przez podmioty potgczone
wieziami tylko z jednym konsorcjantem (inicjujagcym powstanie konsor-
cjum). Uznaje si¢, ze w przypadku tego typu powigzania dochodzi do powo-
tania tylu konsorcjow, ilu jest konsorcjantow. Jezeli pojawi si¢ nowo dota-
czajaca jednostka, moze ona podpisa¢ umowe tylko z tym podmiotem, ktory
zainicjowal powstanie konsorcjum.

— Konsorcja jednolite — wigzi sa utworzone pomiedzy kazdym z uczestnikow
konsorcjum. Wszystkie podmioty zawieraja jedng umowe (brak umoéow indy-
widualnych).

W prawie polskim konsorcjum nie jest odrebnym podmiotem prawa, nie ma
tez osobowosci prawnej. Poniewaz nie jest podmiotem gospodarczym, nie musi by¢
rejestrowane, posiada¢ swojej siedziby czy tez odrebnej nazwy. Wspdtpraca w tej
formie jest umowa nienazwang, natomiast przepisy kodeksu cywilnego pozwalaja
na do$¢ duzy zakres swobody w ustalaniu stosunkéw wewnetrznych miedzy pod-
miotami tworzacymi konsorcjum. Konsorcjum zawigzywane jest zazwyczaj wtedy,
gdy realizacja przedsiewzigcia przekracza mozliwosci jednego podmiotu (np. finan-
sowe). Powotanie konsorcjum potwierdzone zostaje umowa, ktora okresla sposob
reprezentowania konsorcjum oraz zasady i zakres jego odpowiedzialnosci. Umowa
konsorcjum moze by¢ zawarta w dowolny sposdb — zasadna wydaje si¢ jednak for-
ma pisemna (w tym przypadku nie jest wymagany akt notarialny).

Jednostki, ktore zawigzujg konsorcjum, pozostaja niezalezne w swoich do-
tychczasowych dziataniach, a w dziataniach zwigzanych z konsorcjum realizuja
wspolng polityke finansowa objeta porozumieniem [Raczkiewicz, 2009]. Spo-
$rod uczestnikow konsorcjum ustalany jest lider, ktory reprezentuje konsorcjum,
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prowadzi rozliczenia gospodarcze, podpisuje umowy, fakturuje sprzedaz itp. Po-

zostali uczestnicy konsorcjum wystawiajg liderowi faktury i dzigki temu zyskuja

udziat w wynikach wspolnego przedsigwzigcia.

Utworzenie konsorcjum wymaga zwrocenia uwagi na wiele kwestii wyma-
gajacych jednoznacznego ustalenia. Kwestie te reguluje umowa konsorcjum. Do
najistotniejszych z nich nalezy okres$lenie:

— celu/celow, dla ktorych zawigzywane jest konsorcjum (moze to by¢ $cisle okre-
$lony cel gospodarczy lub realizowana w sposob ciagly potrzeba gospodarcza),

— sposobu reprezentowania konsorcjum (lider, petnomocnik),

— zadan lidera konsorcjum i jego uprawnien,

— zasad reprezentowania konsorcjum na zewnatrz,

— czasu obowigzywania umowy oraz sytuacji skutkujacych jej wygasnigciem
lub rozwigzaniem,

— zakresu obowigzkow stron, zwigzanych z realizacja celu, dla ktorego konsor-
cjum zostalo powolane, ponoszenia nakladow oraz zasad podejmowania de-
cyzji o charakterze ,,strategicznym” i ,,biezagcym”,

— zasad odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej konsorcjantdow wobec siebie, jak
i w stosunkach zewnetrznych,

— zasad biezgcego zarzadzania sprawami konsorcjum,

— sposobu i zasad oddelegowania przez uczestnikéw konsorcjum pracownikow
realizujacych projekt,

— sposobu finansowania dziatalnosci konsorcjum,

— sposobu rozliczania kosztow wspolnych,

— sposobu podziatu uzyskanych zyskow,

— zasad ewentualnego odstgpienia od umowy.

Zawigzanie konsorcjum nie wigze si¢ z konieczno$cig wyznaczania jego struktu-
ry organizacyjnej. Forma ta nie wymaga rowniez wyposazenia we wiasny majatek.

2. Ustawa o zaméwieniach publicznych
jako wyraz dbalosci o interes publiczny

Aktualne rozwigzania w zakresie uregulowania procedury zawierania pu-
blicznych kontraktéw sa skutkiem uchwalenia w 1994 r. Ustawy o zamowie-
niach publicznych, ktérej przepisy podlegaly modyfikacjom, doprowadzajac do
powstania w 2004 r. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Potrzeba opracowania i przyjecia regulacji okreslajacej zasady wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych wiaze si¢ bezposrednio z ogodlnie pojetym interesem
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spotecznym, ktory przejawia si¢ wiasnie poprzez potrzebe racjonalizacji wydat-
kéw publicznych. Prawo zamowien publicznych jest regulacja, ktéra w swoim
zamierzeniu miata by¢ zgodna z normami mi¢dzynarodowymi oraz uwzgledniaé
potrzeby zmieniajacej si¢ polskiej gospodarki. Od czasu wprowadzenia ustawy
w zycie (1 stycznia 1995 r.) system zamoéwien publicznych ulegt licznym modyfi-
kacjom. Wprowadzane sukcesywnie zmiany byly wynikiem koniecznosci dosto-
sowania przepisow do nowych warunkow spoteczno-gospodarczych, a takze do
zmian zachodzacych w Unii Europejskiej. Wprowadzane nowelizacje uszczegota-
wialy przebieg postgpowania, doprecyzowaly wymagania, stanowilty o nowych
prawach i obowigzkach stron. Kolejne nowelizacje kazdorazowo poszerzaly zasadg
jawnosci postepowania: protokotu, ofert, uméw w sprawach zamowien.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych podmiotami
zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zamowien publicznych s3:
jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, podmioty prawa publicznego, zwiazki tych
jednostek lub podmiotéw oraz przedsiebiorstwa dzialajace w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych. Zatem nie dziwi fakt,
ze warto$¢ polskiego rynku zamowien publicznych jest ogromna. Skale tego
rynku obrazuja dane za ostatnie lata (por. tabela 1 i rys. 1).

Tabela 1. Dane dotyczace rynku zamowien publicznych za lata 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Warto$¢ udzielonych
zamowien (w mld zb)
Liczba udzielonych
zamowien

Rodzaj udzielonych
zamoOwien (odsetek

79,6 103,1 109,5 126,7 167,0 144,1 132,7

95910 178292 | 178400 | 190486 | 195555 | 186232 | 188478

wartosci):

roboty budowlane 46 37 % 47 % 48 % 43 % 39 % 45 %
dostawy 25 23 % 26 % 22 % 20 % 28 % 27 %
ustugi 29 40 % 27 % 30 % 37% 33% 28 %

Zrodto: [Sprawozdanie Prezesa. .., 2012].
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Rys. 1. Warto$¢ polskiego rynku zamowien publicznych w latach 2005-2012

Zrodto: [Sprawozdanie Prezesa. .., 2012].

Z punktu widzenia interesOw panstwa istotne jest, aby w rynku zamowien
publicznych uczestniczy¢ mogli takze mali i Sredni przedsigbiorcy. Rozwdj sek-
tora MSP stanowi konieczny skladnik zréwnowazonego rozwoju gospodarki ja-
ko catos$ci. Niestety, mniejsi przedsigbiorcy stoja czesto przed wieloma bariera-
mi uniemozliwiajacymi im spelnienie wymogoéw stawianych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. Takimi barierami w dostepie MSP do zamé-
wien publicznych sa przede wszystkim [Nowe podejscie. .., 2012, s. 37]:

,,nadmierna wielko$¢ zamowienia w stosunku do potencjatu i wielkosci firmy,

— brak dostatecznych i jasnych informacji zwigzanych z jednej strony z mozli-
wosciami udzialu w postgpowaniu o zamowienie publiczne, z drugiej, z wy-
magang procedura,

— zbyt wysokie wymagania finansowe w zakresie gwarancji i zabezpieczen,

— zbyt krotki czas na przygotowanie oferty,

— zbyt wysokie wymagania dotyczace posiadania atestow, certyfikatow, zaswiad-
czen itp.,

— zbyt surowe wymagania zwigzane z technicznymi standardami przedmiotu
zamoOwienia,

— wysokie koszty, jakie pociaga za sobg uzyskanie certyfikatow i atestow, a takze
inne obcigzenia finansowe, takie jak: wniesienie wadium, ustanowienie zabez-
pieczenia wykonania umowy na zadanie zamawiajacego itp.,

— opdznienia w platnosciach dokonywanych przez zamawiajacego,

— brak wiedzy zamawiajacych na temat odpowiednich wykonawcow,
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— zbyt czeste wystepowanie MSP w roli podwykonawcow, a nie wykonawcow,
co ogranicza ich wptyw na wykonanie przedmiotu zamowienia i obniza wy-
nagrodzenie,

— brak ustug szkoleniowych w zakresie procedury zamowien publicznych,

— niejednoznaczno$¢ i niejasnos¢ kryteriow wyboru oferty”.

Z uwagi na atrakcyjno$¢ sektora zaméwien publicznych z jednej strony oraz na
wielo$¢ barier w dostepie do niego z drugiej, nie dziwi fakt, ze konsorcjum wydaje
si¢ rozwigzaniem, ktore umozliwi start w postepowaniu publicznym. Praktyka po-
kazuje, ze najczestszymi przestankami tworzenia konsorcjow wsrod jednostek ubie-
gajacych si¢ o zamowienie publiczne sg: wielko$¢ zamowienia, ztozonos¢ technicz-
na przedmiotu zamowienia, znaczny koszt realizacji zamowienia.

Prowadzone od kilku lat przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
badania pokazuja, jak same przedsigbiorstwa widzg swoj potencjat w zakresie
realizacji zamowien publicznych. Interesujace sa zwlaszcza dane dotyczace firm
jeszcze nieaktywnych na rynku zamoéwien publicznych, do ktorych kierowane sg
roéznego rodzaju programy aktywizujace (por. tabela 2).

Tabela 2. Wieloaspektowa samoocena firm z obszaru MSP
(nieaktywnych na rynku zaméwien publicznych)
potencjatu do realizacji zamdéwien publicznych

) [3] Ani )
Ocena [5] Bardzo [4] Raczej dobrze, ani [2] Baczej [1] l?ardzo
dobrze dobrze e zle zle

Aspekt oceny 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011
Gromadzenie aktualnych

zas§wiadczen koniecznych 22% 17% 45% 51% 27% 22% 6% 11% 0% 0%
do zalaczenia do oferty

Doswiadczenie rynkowe 14% 7% 2% 55% 19% 28% 8% 9% 7% 2%

Posiadanie listow referencyjnych
od klientow potwierdzajacych 12% 7% 37% 37% 32% 41% 12% 14% 6% 1%
do$wiadczenie rynkowe
Realizacja zamowienia — wy-
konanie zamawianej ustugi/ 11% 7% 41% 39% 29% 36% 12% 15% 7% 4%
/dostawy/roboty budowlanej
Umiejetnos¢ przygotowania
oferty na realizacj¢ zamowienia | 10% 7% 30% 31% 40% 43% 11% 15% 8% 4%
publicznego

Dostep do porad prawnych
zwigzanych z zamowieniami 5% 3% 30% 35% 41% 37% 17% 21% 8% 4%
publicznymi
Mozliwos¢ wnoszenia wadium 7% 2% 22% 29% 45% 35% 18% 24% 8% 10%

Inicjowanie tworzenia
konsorcjéw firm wspélnie
realizujacych zamowienie 4% 4% 26% | 28% | 36% | 41% | 22% | 23% 12% 4%
publiczne lub mozliwosé¢
udziatu w takich konsorcjach

Badanie dotyczyto 2011 r. (N = 720) 12012 r. (N = 716) (ankietowani to wytacznie wykonawcy nieaktywni na
rynku zamowien publicznych).

Zrédlto: [Nowe podejscie. .., 2012, s. 83].
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3. Konsorcja w Ustawie 0 zamowieniach publicznych

Aby wyzej wymienione bariery nie odbieraly szansy uczestniczenia pod-
miotom gospodarczym (szczegolnie z obszaru MSP) mozliwosci ubiegania sie
0 zamoOwienie publiczne, konieczne jest tgczenie sit. Prawo zaméwien publicz-
nych dopuszcza sytuacj¢ wspolnego ubiegania si¢ przez wykonawcoéw o zamo-
wienie. Takie dziatanie jest powszechnym zjawiskiem w obrocie gospodarczym.
Rozwiazanie to pozwala wykorzysta¢ kompetencje i do§wiadczenie partnerow,
a takze wspolny potencjat ekonomiczny i techniczny w celu poprawienia pozycji
rynkowej potencjalnych wykonawcoéw. Konsorcjum jako forma koncentracji go-
spodarczej pozwala mniejszym wykonawcom skutecznie walczy¢ o duze czy tez
skomplikowane zamowienia [Lamch-Rejowska i Laszczynski, 2012, s. 66-70].
W tym miejscu warto podkresli¢, iz ta forma funkcjonowania jest szczegodlnie
wazna dla przedsigbiorcow z sektora MSP. Mozliwos¢ tworzenia konsorcjow
postrzega¢ nalezy jako przejaw duzej otwartosci systemu zamowien publicz-
nych. Zastosowanie wyzej wymienionego rozwigzania umozliwia uczestniczenie
w postepowaniach przetargowych takze tym podmiotom, ktoére nie moga badz
tez nie chcg samodzielnie ubiega¢ si¢ o udzielenie zamowienia publicznego.

Zagadnienie konsorcjum w systemie zamowien publicznych jest bardzo ob-
szerne, mimo ze sam zapis (art. 23) ustawy jest dos¢ lakoniczny [Prawo zamo-
wien..., art. 23 ust. 1-4]:

,ust. 1. Wykonawcy moga wspdlnie ubiegac si¢ o udzielenie zamdwienia.

ust. 2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiajg pelnomoc-
nika do reprezentowania ich w postgpowaniu o udzielenie zamowienia albo repre-
zentowania w postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.
ust. 3. Przepisy dotyczace wykonawcy stosuje si¢ odpowiednio do wykonawcow,
o ktérych mowa w ust. 1.

ust. 4. Jezeli oferta wykonawcow, o ktorych mowa w ust. 1, zostala wybrana,
zamawiajacy moze zadac przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego umowy regulujacej wspotprace tych wykonawcow”.

Powyzsze zapisy stanowig sedno przestanek tworzenia konsorcjum. Kumu-
lacja do$wiadczenia, kapitalu oraz potencjalu technicznego czy ludzkiego jest
przestanka decydujaca o mozliwosci uczestniczenia danego konsorcjum w po-
stepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Jak wida¢ z formuly zawartej w cytowanym ust. 3, do konsorcjum stosuje
si¢ te same przepisy, co do wykonawcy samodzielnie ubiegajacego si¢ o udzie-
lenie zamowienia publicznego. Wykonawcy stanowigcy konsorcjum skladaja
wspolng oferte, a obowiagzek spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu od-
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nosi si¢ do konsorcjum jako calosci, a nie do poszczegélnych jego cztonkow
[Jedrzejewski, 2011, s. 55-62].

Wsréd zalet tworzenia konsorcjow na potrzeby procesu ubiegania si¢ o udzie-
lenie zamowienia publicznego niewatpliwie istotny jest fakt swobody zawierania
umowy oraz tatwo$¢ w tworzeniu konsorcjum. W przypadku konsorcjum nie ma
obowigzku rejestracyjnego, ktory wynikatby z faktu zawarcia umowy konsorcjum.

Formuta konsorcjum moze by¢ stosowana w kazdej procedurze zamdwie-
niowej — zamawiajacy nie moze zakaza¢ wspolnego ubiegania si¢ 0 zamdwienie.
Tym wilasnie roézni si¢ sytuacja konsorcjum od wspdtdziatania wykonawcy i pod-
wykonawcow. Wczesniej przywoltywana ustawa przyznaje bowiem zamawiaja-
cemu uprawnienie okreslania w specyfikacji zamowienia tych czesci zamowienia,
ktére nie moga by¢ powierzone do wykonania podwykonawcom. Ale w takiej
sytuacji nie odmawia si¢ prawa wykonania tej cze¢$ci zamowienia konsorcjum.
Uczestnik konsorcjum nie jest bowiem podwykonawca.

Wspolne ubieganie si¢ o zamdwienie publiczne wigze si¢ z koniecznoscia
zawarcia umowy w formie pisemnej i zalaczenia jej do oferty przetargowe;.
W takiej sytuacji konieczne jest rowniez ustanowienie pelnomocnika do repre-
zentowania ich w postgpowaniu — zwanego liderem konsorcjum. Lider nie musi
mie¢ silniejszej pozycji od pozostatych cztonkéw i to zarowno w stosunkach
z zamawiajacym, jak i miedzy czlonkami konsorcjum. O jego pozycji wzglgdem
innych konsorcjantow decyduje tre§¢ umowy o ustanowieniu konsorcjum.

Przepisy Ustawy o zamoOwieniach publicznych mowiace o wykonawcy sto-
suje si¢ odpowiednio do wykonawcow dziatajacych wspdlnie w ramach konsor-
cjum. Oznacza to, ze kazdy czlonek konsorcjum musi wykaza¢ si¢ posiadaniem
uprawnien do wykonywania okre$lonej dziatalno$ci oraz tym, Ze nie podlega
wykluczeniu. Oceniajgc jednak wiedze 1 doswiadczenie oraz potencjat technicz-
ny, dysponowanie osobami zdolnymi do wykonywania zamoéwienia oraz sytu-
acje ekonomiczno-finansowa pod katem mozliwoéci wykonania zamodwienia,
zamawiajacy zobowigzany jest bra¢ pod uwage laczne sity firm tworzacych kon-
sorcjum. Dzieje sie¢ tak, poniewaz potencjal wykonawcow-konsorcjantow wy-
stepujacych w postepowaniu jest sumowany [KIO 2765/11]. W przypadku kon-
sorcjum obowiazuje solidarna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zamowienia
[Olszewska-Stompel i Rokicki, 2010, s. 50-57].

Przywotywane wcze$niej badania prowadzone przez PARP objety rowniez
problem sprawdzenia stanu wiedzy wsréd przedsiebiorcow MSP na temat rynku
zamowien publicznych, a takze oszacowanie ich potencjalu do wejécia na ten
rynek. Respondenci pytani o znane im rozwigzania prawne zapisane w ustawie
Prawo zamowien publicznych, a moggce pomode im przezwycigzy¢ bariery wej-
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$cia na ten rynek, wykazali si¢ znajomos$cia rozwigzania, jakim jest tworzenie
konsorcjum (rys. 2). Ponadto zainteresowanie realizacja zamowien w ramach
konsorcjum zostato wyrazone przez nieco ponad jedng trzecig badanych [Nowe
podejscie..., 2012, s. 79-85].

mozliwos¢ udziatu w realizacji 76%
zamowienia w roli podwykonawcy 69%

S . . 67%
mozliwos¢ tworzenia konsorcjum
A 57%
mozliwos¢ skorzystania w realizacji 60%
zamoOwienia z doswiadczenia/zasobdw... _ 50%
19%

zadne z powyzszych
powyEsY AR 5%

badanie 2012 (préba N=716) B badanie 2011 (préba N=720)

Rys 2. Twierdzace odpowiedzi dotyczace znajomosci rozwigzan stosowanych
w zamowieniach publicznych

Zrodto: [Nowe podejscie. .., 2012, s. 80].

Z kolei badania przeprowadzone wsrod przedsiebiorstw, ktére na rynku za-
mowien publicznych juz zaistnialy pokazuja, ze przestanka do zawierania konsor-
cjow byl dla respondentow przede wszystkim: brak mozliwosci samodzielnego
spetniania kryteriow dotyczacych postgpowania oraz samodzielnej realizacji za-
mowienia, a takze brak finansowego przygotowania do startu w postgpowaniu
(brak $rodkéw na zaplacenie wadium lub brak zdolnosci do ponoszenia kosztow
realizacji zamowienia). Wsérdd jednostek posiadajacych doswiadczenia konsorcyj-
ne ta forma koncentracji gospodarczej zwigzana byla z pozytywnymi doswiadcze-
niami [Nowe podejscie..., 2012, s. 79-85], mimo ze zawarcie kompromisu wyma-
ga czesto zrezygnowania z czesci interesOw wilasnych na rzecz grupy.

Podsumowanie

Konsorcjum stanowi rodzaj wspoéldziatania gospodarczego, rozumianego
jako zespdt stosunkow zachodzacych w procesie dziatalno$ci gospodarczej, ist-
niejacych miedzy podmiotami gospodarczymi, ktdrych istota sprowadza sie do
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wymiany dobr i ustug badz tworzenia warunkow dla takiej wymiany, a ktorego
celem jest osiggnigcie konkretnego efektu gospodarczego. Tworzenie konsor-
cjow wydaje si¢ szczegdlnie korzystne w odniesieniu do zamoéwien publicznych.
Mozliwo$¢ wspdlnego ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego jest
rozwigzaniem, ktore utatwia wykonawcom nalezagcym do sektora matych i $red-
nich przedsigbiorstw uczestniczenie w tych postgpowaniach. Nierzadko przy-
chodzi im konkurowa¢ z duzymi podmiotami (bywa, ze o strukturze mi¢gdzyna-
rodowej). Zatem forma takiego wspotdziatania niewatpliwie moze by¢ uznana
za czynnik aktywizujacy sektor MSP w obszarze zaméwien publicznych.
Pojmujac konsorcjum jako rodzaj wspotdziatania gospodarczego, nie moz-
na pod zadnym pozorem poming¢ istoty jego tworzenia, czyli faktu realizacji
okreslonego celu, a co za tym idzie wytworzenia okreslonych wartosci. Konsor-
cjum jest typowym przyktadem sieci wartosci, w ktorej organizacje ja tworzace
sg powigzane wspolnym celem. W zakresie konsorcjum warto$¢ tworzona w ra-
mach realizowanego projektu jest do podziatu pomiedzy konsorcjantéw, ktérzy
dany projekt realizuja, i jest stata dla danego projektu. Podziatl wytworzonej war-
tosci — czesto utozsamiany z wypracowanym zyskiem — oparty jest najczesciej
na przypisanych danym podmiotom ryzykach, ktére ponosza w ramach konsor-
cjum, oraz zakresie obowigzkow, ktore staly si¢ udzialem danego konsorcjanta.
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CONSORTIA IN PUBLIC PROCUREMENTS AS AN EXAMPLE
OF INTERORGANISATIONAL COOPERATION

Summary: It is for the public interest that entities of the public finance sector constantly
improve and raise the efficiency of public tasks performed. The issue of the public pro-
curement may be considered and studied in various aspects. One of them is the impact of
the possibility of the consortia formation according to the Act on Public Procurement
towards SME:s elicitation within the market those procurements.

The purpose of this article is to present the place of a consortium in the public pro-
curement system.

Keywords: consortia, inter-organizational cooperation, public procurement.





