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MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH

THE LEGISLATION OF THE EUROPEAN UNION
TOWARDS NATIONAL AND ETHNIC MINORITIES
- THE CASE OF ROMA

Abstract

The European Union is still in the stage of creating the system
of protection of national and ethnic minorities. Attempts of the
European Parliament to improve the situation in the European
Union need research and reflection.

Social integration is the most important plane guarantee-
ing European integration, which is the basis for the future
functioning of the European Union. The European community,
which will be characterized by a common identity, will not be
made up of individual countries but nations retaining their own
diversity.

Despite many efforts of the European Union the situation
of the Roma minority has not dramatically improved. The main
reasons are insufficient actions by the European Union, cor-
ruption of officials, and lack of interest for the Roma commu-
nity among the Member States. So far, the measures taken
have not produced desired results, so it's necessary to devote
more attention to this issue. The European Union needs strong
support from other EU institutions and civil society. The main
problem that affects the Roma community is long and diffi-
cult road to integration and acceptance by the other citizens
of the European Union. A common phenomenon is the reluc-
tance to strangers who are victims of discrimination. Strongly
rooted stereotypes, lack of tolerance for other cultures proves
that even the best-designed programs, as well as initiatives
from the European Union are not sufficient. First of all, there
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is a need for commitment and unforced intercultural education from both the Roma and the rest of
society, which will lead to mutual respect for differences.

The phenomenon of social exclusion of the Roma minority is often related to their lifestyle, habits
and patterns different from the rest of the society. Help which is offered by the European Union and
the Member States is generally perceived as an attempt to breach the culture of the Roma minority
and replace it with another. That is why the European Union should develop a range of mechanisms
and measures that may be accepted by the Roma.
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STRESZCZENIE

Unia Europejska znajduje sie dopiero na etapie tworzenia systemu ochrony mniejszosci narodowych
i etnicznych, jednak niezbedne bedzie podjecie wielu starah, debat oraz dziatah, w ktore koniecznie
zaangazowane musza by¢ wszystkie pahstwa cztonkowskie. Proby podejmowane przez Parlament
Europejski w celu poprawy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Unii Europejskiej moga
byt odpowiednim impulsem do wstepnych refleksji. Pomimo wielu starah Unii Europejskiej oraz
wykorzystania funduszy unijnych sytuacja mniejszosci romskiej nie ulegta duzej poprawie. Gtowny-
mi przyczynami sa niedostateczne dziatania ze strony Unii Europejskiej, korupcja urzednikow, a tak-
ze brak zainteresowania spotecznoscia romska panhstw cztonkowskich. Dotychczas podjete dziata-
nia nie przyniosty zamierzonych rezultatow, dlatego konieczne jest poswigcenie wigkszej uwagi tej
kwestii. Unia Europejska potrzebuje mocnego wsparcia innych instytucji unijnych oraz spoteczeh-
stwa obywatelskiego.

Stowa kluczowe: ustawodawstwo Unii Europejskiej; mniejszosci narodowe i etniczne; casus
romski

roznicowany, ale gteboko zjednoczony kontynent europejski, zamieszkiwany przez
mozaike narodow, ludzi odmiennych kulturowo, etnicznie, jezykowo badz religijnie,
od podstaw tworzy odnowiona tozsamos¢ oraz wspoblna przysztosc (Luczak, b.d.).

Ochrona prawna 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych w ramach
Unii Europejskiej jest wspotczesnie bardzo skomplikowanym zagadnieniem, dlatego wy-
magata w ostatnich latach od pahstw cztonkowskich poSwigcenia znacznego zaintere-
sowania. Widoczne jest wzmozenie aktywnosci kulturowej, co powoduje coraz czesciej
zauwazalne przejawy Swiadomosci odrebnosci, dlatego niezbedna jest reakcja ze strony
pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz poszczegolnych instytucji europejskich. Wy-
stepowanie mniejszosci narodowych i etnicznych jest naturalnym zjawiskiem w kazdym
pahstwie, a wigc niezbedne jest dostosowanie prawodawstwa do panujacych warunkow
w taki sposob, aby osoby nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych byty trakto-
wane na rowni z pozostatymi obywatelami (Chodubski, 2013, s. 33).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie problemow, ktore dotykaja mniej-
szosci narodowe i etniczne w Unii Europejskiej, ukazanie konkretnych dziatah podejmo-
wanych w ramach jej struktur oraz w poszczegolnych pahstwach czfonkowskich na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych. Szczegolna uwage zwrbcono na sytuacje oraz prob-
lemy, z ktorymi borykaja sie cztonkowie mniejszosci romskiej. Romowie sa najliczniej wy-
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stepujaca grupa mniejszosciowa w Unii Europejskiej, a w ostatnich latach mozna zaobser-
wowac coraz wigksze zainteresowanie Unii Europejskiej oraz pahstw cztonkowskich ta
spotecznoscia.

Teza niniejszej pracy jest twierdzenie, ze pomimo podejmowanych przez Unie Europej-
ska oraz jej pahstwa cztonkowskie dziatah wobec mniejszosci narodowych i etnicznych
nadal wystgpuja ogromne dysproporcje w zagwarantowaniu im podstawowych praw
i wolnosci. Mniejszosci narodowe i etniczne nadal traktowane sa w wielu pahstwach jako
niechciane, w konsekwencji powszechnie widoczne jest zjawisko dyskryminaciji.

W celu rozpatrzenia problemu postawiono nastgpujace pytania badawcze:

1. Jak rozwijat sie proces ksztattowania prawodawstwa europejskiego w odniesieniu
do mniejszosci narodowych i etnicznych?

2. Jaki jest wkiad i znaczenie instytucji Unii Europejskiej dla ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych?

3. Jak Traktat z Lizbony wpltynat na system ochrony praw mniejszosci narodowych
i etnicznych?

4. Jakie sa gtowne priorytety oraz wyzwania Unii Europejskiej wobec mnigejszosci na-
rodowych i etnicznych?

5. Jaka role i wplyw na polityke wobec mniejszosci narodowych i etnicznych miata
polska prezydencja w Unii Europejskie;j?

6. Jakie dziatania podejmuje Unia Europejska na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji
wobec mniejszosci?

7. Jakie inicjatywy podejmuje Unia Europejska w stosunku do mniejszosci romskiej?

8. Z jakimi problemami zmaga sie mniejszos¢ romska w Unii Europejskiej?

Dla opracowania tematu postuzono sie metoda analizy instytucjonalno-prawnej, z kto-
rej skorzystano podczas interpretacji wykorzystanych aktow prawnych. W celu ukazania
procesu ksztattowania sie prawodawstwa europejskiego w kwestii mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz sytuacji spotecznosci romskiej postuzono sie metoda historyczna.

MNIEJSZOSCI NARODOWE | ETNICZNE W PRAWODAWSTWIE
MIEDZYNARODOWYM

Proces ksztaftowania sie prawodawstwa europejskiego w odniesieniu do mniejszosci
narodowych i etnicznych

Pomimo wielu badah nie udato sie do czasow wspotczesnych wypracowac jednoznacz-
nej definicji mniejszosci narodowej. Wynika to z faktu, ze ,narodowost jest stanem
swiadomosci kazdego cztowieka i wynikajaca z tego stanu jego identyfikacja z dana gru-
pa etniczna”(Janusz & Bajda, 2000, s. 11). Pojeciem mniejszos¢ narodowa postuzono sig
dopiero w XIX wieku. Wczesniej termin ten nie posiadat w prawie migdzynarodowym
jednej i powszechnie obowiazujacej definicji. Nawet wspotczesnie wywotuje kontrower-
sje i nieporozumienia, ktore wynikaja w duzej mierze z roznych interesow poznawczych.
Wielokrotnie podejmowano proby sformutowania prawnej definicji, zwtaszcza podczas
prac nad dokumentami, ktore odnosity sie do ochrony praw mniejszosci (Malicka, 2004,
s. 11). Termin mniejszo5¢ wywodzi sig z tacihskiego okreslenia minor i oznacza mniejszy.
Jedna z wazniejszych definicji opracowata Rada Europy na potrzeby Komisji Weneckiej,
okreslajac mniejszos¢ narodowa jako grupe liczebnie mniejsza od pozostatej czesci popu-
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lacji pahstwa, ktore] cztonkowie jako obywatele danego pahstwa dysponuja etnicznymi,
religijnymi lub jezykowymi cechami, ktore sa odmienne od cech pozostatych mieszkah-
coOw oraz wyrazaja wole zachowania witasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka (Gronow-
ska, 1991, s. 119).

Brak jednoznacznej definicji mniejszosci narodowej nie wptywa w zaden sposob na
proces ksztaftowania sig i rozszerzania ochrony praw mniejszosci. W aktach prawnych,
w ktorych poruszano powyzsza kwestig, tolerowana jest taka sytuacja, w innym wypadku
niemozliwe bytoby ich zatwierdzenie oraz przyjecie. Bez watpienia mozna stwierdzic, iz
istnienie mniejszosci narodowych jest faktem, a nie problemem prawa. Wtadze poszcze-
gblnych pahstw maja swoista swobodg w uznawaniu okreslonej populacji jako mniejszo-
§ci narodowe;.

Pahstwa w Europie mozna podzielic na dwie grupy, biorac pod uwage kryterium defi-
niowania pojecia mniejszosci narodowe] oraz akceptacje koncepcji ochrony mniejszosci.
Pierwsza grupe stanowia pahstwa, ktorym obce jest okreslenie mniejszo5¢ narodowa.
Istnieje rownowaga pomigdzy terminem narodowost a obywatelstwo, a przeciwieh-
stwem dla dwbch poprzednich jest okreslenie cudzoziemiec. W sktad drugiej grupy wcho-
dza pahstwa, ktore doskonale znaja definicje mniejszosci narodowej i stosuja sie do niej.
W wiekszosci przypadkow istnieje to na skutek sprecyzowania w okreslonych dokumen-
tach oraz aktach prawnych konkretnych grup (Lodzihski, 2006, ss. 205-206).

Do rozwoju ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych przyczynita sie dziatal-
nos¢ wielu organizacji miedzynarodowych. Jedna z takich organizacji jest Unia Europej-
ska. Pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej we wtasnym zakresie staraja sige rozwiazy-
wac kwestie mniejszosci narodowych w oparciu o wewnetrzne prawodawstwo. Wyjatek
stanowi problem bezpieczehstwa granic zewnetrznych Unii, ich zabezpieczenia przed
niemile widzianymi imigrantami, a takze kwestie uchodzstwa politycznego (tukaszuk,
1990, s. 12). W porownaniu do Rady Europy, Organizacji Narodow Zjednoczonych czy
wspotczesnej Organizacji Bezpieczehstwa i Wspotpracy w Europie nia Europejska spo-
radycznie odnosita sie do kwestii ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych. Jedna
z wazniejszych przyczyn takiej sytuacji byt fakt, iz integracja europejska przede wszystkim
skierowana byta na sprawy gospodarcze oraz instytucjonalne. Unia Europejska nie jest
klasyczna organizacja miedzynarodowa. Jest organizacja ponadnarodowa ustanawiajaca
jednolite prawo charakteryzujace sie nadrzednoscia oraz bezposrednioscia wobec prawa
krajowego. Btedne bytoby jednak stwierdzenie, ze Unia Europejska nie odnosita sie w za-
den sposob do poruszanego problemu. Jednym z przyktadow takich dziatah byta ochrona
mniejszosci jezykowych lub jezykow mniejszosciowych w pahstwach cztonkowskich, kto-
ra miata miejsce w latach 80. XX wieku (Lobodzihski, 2002, s. 26).

Widoczne zmiany w sposobie postrzegania praw mniejszosci i ich ochrony nastapity
w latach 90. Spowodowane to byto przede wszystkim wymogami zwiazanymi z proce-
sem rozszerzania sie Unii Europejskiej oraz coraz silniej podkreslanymi ambicjami repre-
zentowania wartosci demokratycznych. Skutkiem tej sytuacji byto przyjecie tzw. kryte-
riow kopenhaskich podczas posiedzenia Rady Europejskiej w 1993 roku w Kopenhadze
(Tulipan, 2002, ss. 15-16). Spetnienie tych kryteriow dawato pahstwom mozliwos¢ ubie-
gania sie o status cztonka Unii Europejskiej. Obok demokracji, rzadow prawa oraz praw
cztowieka politycznym warunkiem kopenhaskim jest takze respektowanie i ochrona praw
mniejszosci narodowych. Pahstwa kandydujace zobowiazuja sie do zagwarantowania
przestrzegania praw mniejszosci narodowych i etnicznych na wtasnych terytoriach. Kry-
teria maja przede wszystkim charakter polityczny, nie maja natury prawnej, a wiec nie sa
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zobowiazujace w tym wzgledzie. Podczas egzekwowania przestrzegania kryteriow kopen-
haskich zjawiskiem pobocznym staty sige , podwojne standardy”, ktore polegaty na nakta-
daniu obowiazku ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych jedynie na pahstwa
kandydujace (Pawlikowski, 2011, s. 285).

Wspotczesnie prym w kwestii wypracowania zasad ochrony mniejszosci narodowych
w Europie wiedzie Rada Europy. Cztonkami organizacji miedzynarodowej jest wigkszosc
pahstw nalezacych do Unii Europejskiej, dlatego nalezy podkreslic role Unii w procesie
ksztattowania systemu ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych (Lobodzihski,
2002, s. 200). Pierwszym europejskim aktem prawnym, ktory odnosit sie do problemu
ochrony praw mniejszosci narodowych byta Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochro-
nie Mhniejszosci Narodowych (Framework Convention for the Protection of National Mi-
norities) z 1 lutego 1995 roku (,, Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych
z dnia 1 lutego 1995 roku”, 2002). Zawarto w nigej zapis, ze ochrona mniejszosci naro-
dowych stanowi integralna czes¢ migdzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka.
Dokument byt swoista gwarancja rownosci wobec prawa oraz ochrony prawnej osob na-
lezacych do mniejszosci narodowych. Kazde pahstwo poprzez podpisanie tej konwencji
zobowiazato sie do zapewnienia wiasciwej ochrony w dziedzinie zycia politycznego, kul-
turalnego, ekonomicznego oraz spotecznego. W dokumencie tym kreowano podstawowe
standardy polityczne i prawne ochrony praw mniejszosci narodowych w Europie (Pawlak,
2001, s. 14).

Rola i znaczenie Unii Europejskiej dla ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych

Zasadnicza role w dziedzinie podnoszenia kwestii ochrony mniejszosci w Unii Europej-
skiej odgrywaja jej trzy instytucje: Parlament Europejski, Komisja Europejska oraz Rada
Europejska. Dziatalnos¢ wymienionych organow w odniesieniu do ochrony mniejszosci
narodowych i etnicznych, a takze walki z dyskryminacja etniczna i rasowa przejawia sie
w ponizszych grupach dziatah. Pierwsza z nich stanowia polityczno-normatywne starania
Parlamentu Europejskiego, kolejna to aktywnost Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej
oraz Parlamentu Europejskiego, ktore maja charakter celowy oraz finansowy. Innymi dzia-
taniami sa te podejmowane przez instytucje Unii Europejskiej w ramach relacji miedzyna-
rodowych dotyczacych szczegoblnie kwestii mniejszosci i spraw mniejszosciowych poza
obszarem jej wplywow (tobodzihski, 2002, s. 27). Instytucja, ktora pierwsza wykazata za-
interesowanie statusem mniejszosci narodowych i etnicznych we Wspolnotach Europej-
skich, byt Parlament Europejski. Dziatania zwiazane z powyzsza kwestia po raz pierwszy
podjeto w latach 80. XX wieku.

W latach 1979-1984 Komisja Prawna Parlamentu Europejskiego prowadzita prace przy-
gotowawcze nad sporzadzeniem dokumentu, ktory miat normowac pozycje mniejszosci.
Parlament Europejski wielokrotnie w ciagu kolejnych kadencji wzywat pahstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej do poszanowania praw mniejszosci, przede wszystkim tych
odnoszacych sig do edukacji, mediow oraz postugiwania sig jezykiem mniejszosciowym
w kontaktach urzedowych (Janiszewski, 2013b, ss. 39-47). Instytucja ta wydata szereg
rezolucji, ktore odnosity sie do problematyki sytuacji oraz ochrony mniejszosci narodo-
wych. Niestety w niewielu przypadkach przyniosty one praktyczne efekty, poniewaz nie
maja charakteru prawnie obowiazujacego.

Kolejna instytucja Unii Europejskiej, ktora odnosi sie do problematyki mniejszosci na-
rodowych i etnicznych jest Komisja Europejska. Dziatania Komisji w kwestii mniejszosci

86



maja charakter wytacznie finansowy lub techniczny podejmowane sa samodzielnie lub
we wspotpracy z innymi organami Unii Europejskiej. Wazna organizacja pozarzadowa dla
0s0b nalezacych do mniejszosci jest Europejskie Biuro Jezykow Mniejszosciowych (Euro-
pean Bureau of Minority Languages) powotane do istnienia w 1982 roku. Zadaniem biura
jest wspieranie w kwestiach prawnych, politycznych oraz finansowych spotecznosci po-
stugujacych sig jezykami mniejszosciowymi. Komisja Europejska ma wtasny udziat w dzia-
talnosci Biura, poniewaz z jej srodkow jest ono gtownie finansowane. Instytucja ta byta
takze odpowiedzialna za finansowanie studiow nad mniejszosciami jezykowymi w wielu
pahstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest ona takze realizatorem Otwartej Meto-
dy Koordynacji, ktora polega na uzgodnieniu okreslonej strategii dziatania odnoszacej sie
do wybranej dziedziny realizowanej przez pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. W kaz-
dym roku wybierana jest inna tematyka, wokot ktorej skupiaja sie czynnosci informacyjne
wszystkich cztonkow Unii Europejskiej. Powyzsze dziatania maja skoncentrowatc uwage
spoteczehstwa na znaczacych sprawach, uaktywnitc jego wrazliwost oraz zainicjowat
debaty spoteczne, a w ostatecznosci doprowadzic do oczekiwanych zmian (tobodzihski,
2002, ss. 30-31).

Komisja Europejska jest odpowiedzialna za przygotowywanie Raportow Okresowych
w pahstwach, ktore sa kandydatami do cztonkowstwa w Unii Europejskiej. Raporty przed-
stawiaja reformy i dziatania pahstw kandydujacych zwiazane z wypetnianiem kryteriow
kopenhaskich, ktore sa warunkiem koniecznym do osiagnigcia statusu cztonka Unii Euro-
pejskiej. Nastepnie raporty pahstw kandydujacych sa analizowane oraz scalane w catosc.
W raporcie za 2001 rok znalazt sie oddzielny podrozdziat poswigcony osobom nalezacym
do mniejszosci narodowych, w ktorym popierano dziatania o charakterze miedzynarodo-
wym na rzecz ochrony praw mniejszosci (,European Union Annual Report on Human
Rights 2001", b.d., ss. 101-102). Ochrona praw mniejszosci narodowych jest bardzo
istotna kwestia we wspotczesnych czasach. Kazdemu pahstwu powinno zalezet, aby kaz-
dy obywatel czut sie w nim swobodnie i mogt korzystat z petni praw, ktore zagwaranto-
wane sa W prawie wewngtrznym.

Ostatnim organem Unii Europejskiej wptywajacym na ksztattowanie ochrony praw
0s0b nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych jest Rada Europejska. Insty-
tucji tej zawdziecza sig przyjecie kryteriow kopenhaskich w 1993 roku. Rada Europej-
ska po spotkaniu w Kopenhadze stwierdzita, iz niezbednym warunkiem, ktory musza
spetnic pahstwa kandydujace do Unii Europejskiej, jest posiadanie stabilnych instytucji
wewnetrznych stojacych na strazy najwazniejszych praw i wolnosci, szczegolnie de-
mokracji, rzadow prawa, ale takze zapewnienie poszanowania praw cztowieka i ochro-
na mniejszosci. Kolejnym dziataniem Rady Europejskiej zmierzajacym do aktywniejszej
polityki wobec ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych byto przyjecie Pak-
tu o Stabilizacji (Stability Pact). Pakt miat by¢ pewnego rodzaju zabezpieczeniem przed
ewentualnymi konfliktami pomigdzy pahstwami Europy Srodkowej i Wschodniej. W oba-
wie przed dalszymi losami Europy postanowiono potwierdzic w powyzszym dokumen-
cie nienaruszalnost granic oraz zagwarantowat ochrong mniejszosci narodowych. Pakt
o Stabilizacji przyczynit sie do ztagodzenia sytuacji w Europie, wykorzystujac zabieg tago-
dzenia konfliktow i sporow za pomoca zawieranych traktatow dwustronnych. Szczegol-
nym dokumentem poswigconym analizowanej kwestii jest Dyrektywa Rady 2000/43/WE
z dnia 29 czerwca 2000 roku wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (,Dyrektywa Rady 2000/43/WE",
2000, ss. 22-26).
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Znaczenie Traktatu z Lizbony dla ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych

13 grudnia 2007 roku w Lizbonie podpisano Traktat lizbohski, ktory zmieniat dwa najwaz-
niejsze traktaty Unii Europejskiej, Traktat o Unii Europejskiej (Treaty on European Union)
i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej). Traktat z Lizbony miat znaczacy wptyw na dalsza perspektywge rozwoju praw oraz
ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych w Unii Europejskiej. Wprowadzit istotne
zmiany w pierwotnym prawie unijnym. Najwazniejszym ,,0siagnigciem” analizowanego
Traktatu byto umieszczenie w Traktacie o Unii Europejskiej pojecia mniejszosci (Janiszew-
ski, 2013b, s. 51).

Kolejnym pozytywnym dziataniem odnoszacym sig do problematyki mniejszosci na-
rodowych i etnicznych byto uprawomocnienie, wejscie w zycie oraz wiaczenie do pra-
wa pierwotnego Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Charter of Fundamental
Rights of the European Union) (,Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej”, 2012,
s. 2). W dokumencie poruszono kwestie zakazu jakichkolwiek przejawow dyskryminaciji
ze wzgledu na ptet, rase, religie badz wyznanie, a co na najwazniejsze stat sie on aktem
prawnie wiazacym, co oznacza , ze ma analogiczna range jak traktaty (European Union
Agency for Fundamental Rights, 2011, s. 22).

Powyzsze ktadty wigkszy nacisk na respektowanie praw mniejszosci narodowych i et-
nicznych w odniesieniu do zadah oraz obowiazkow organow, instytucji, a takze jednostek
Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, iz wraz z wejsciem w zycie dnia 1 grudnia 2009 roku
Traktatu lizbohskiego Unia Europejska przystapita do Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci (Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms) (Pawlikowski, 2011, s. 286). Traktat z Lizbony oraz Karta Praw
Podstawowych, ktora stanowi jego nieodtaczny element, jest wyraznym sygnatem, ze
Unia Europejska poswigcata wiecej uwagi dziataniom w tej kwestii. W ostatnich latach
prawa cztowieka, swobody obywatelskie czy ochrona praw mniejszosci narodowych
i etnicznych w Unii Europejskiej nalezaty do problemow zaniedbywanych przez instytucje
oraz prawodawstwo unijne (Koss-Goryszewska, 2010, s. b). Postanowienia Traktatu liz-
bohskiego spowodowaty wzrost aktywnosci Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony osob
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, a kwestie te znalazty sie na szczycie
unijnej hierarchii wartosci, czyli w obrebie prawa pierwotnego.

PRIORYTETY | WYZWANIA UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH | ETNICZNYCH

Polityka edukacyjna Unii Europejskiej wobec mniejszosci narodowych i etnicznych

Unia Europejska jako jedna z wielu instytucji podejmujacych dziatania w kwestii edukacji,
kfadzie szczegolny nacisk na sprawy szkolnictwa, czyniac edukacje jednym z najwazniej-
szych filarow rozwoju Wspolnoty Europejskiej. Polityka edukacyjna stanowi jeden z wie-
lu priorytetow Unii Europejskiej. Kazde pahstwo cztonkowskie samodzielnie rozwija sy-
stem edukacyjny, ale jednoczesnie zmierza do stworzenia oraz ujednolicenia wspolnej
dla catej Unii Europejskiej polityki edukacyjnej. Za wyznaczanie priorytetow wspoblnego
dziatania pahstw cztonkowskich odpowiedzialni sa ministrowie edukacji (Kowalewski,
2006, s. 519).
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Unia Europejska nie wyznacza standardow edukacyjnych skierowanych do mniejszo-
§ci narodowych i etnicznych, ktore bytyby ogblnie obowiazujace. Pomocne w tej kwestii
sa migdzynarodowe i regionalne narzedzia prawa, ktore tworza i wyznaczajg normy od-
noszace sie do ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze ustalaja wzorce,
do ktorych pahstwa cztonkowskie powinny dazy¢ w celu osiagniecia harmonii. Wybrane
wewngtrzne regulacje problemow edukacyjnych mniejszosci narodowych i etnicznych
w poszczegoblnych pahstwach cztonkowskich mozna traktowat jako przyktad rozwiazah,
ktore bytyby najlepsze w tej kwestii. Dokumenty o charakterze uniwersalnym i regional-
nym, ktore moga okazat sie przydatne w tworzeniu unijnych standardow edukacyjnych,
to miedzy innymi Konwencja w sprawie Zwalczania Dyskryminacji w Dziedzinie Oswia-
ty (Convention against Discrimination In Education) z 15 listopada 1960 roku (,Konwen-
cja w sprawie Zwalczania Dyskryminacji w Dziedzinie Oswiaty”, b.d.). W dokumencie
zapewniono osobom nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych prowadzenie
dziatalnosci oSwiatowej w pofaczeniu z zarzadzaniem placowkami szkolnymi. Konwencja
Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych i Etnicznych ( Framework Convention for
the Protection of National Minorities) z 1 lutego 1995 roku zawiera zapis, iz wszystkie
pahstwa, ktore sa stronami konwencji, wyrazaja zgode na kierowanie wtasnymi, prywat-
nymi placowkami oswiatowymi przez mniejszosci narodowe i etniczne. Najwazniejszym
dokumentem, w ktorym poruszono kwestie ochrony jezykow mniejszosci, jest Europej-
ska Karta Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych (European Charter for Regional for
Minority Languages) 5 listopada 1992 roku (, Europejska Karta Jezykow Regionalnych
i Mniejszosciowych”, 2000, s. 173). W karcie zawarto szereg standardow, ktore odnosza
sie do polityki edukacyjnej mniejszosci.

Poczawszy od lat 80. XX wieku coraz wigcej uwagi pahstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej poswiecaja praktykom edukacyjnym, ktore nalezy popierat oraz propagowac
w kazdym pahstwie. Wielokulturowost w pahstwach cztonkowskich Unii Europejskich
stanowi istotne wyzwanie dla systemow edukacyjnych. Wspotczesnie wsrod osob nale-
zacych do mniejszosci narodowych i etnicznych uwidacznia sie silna potrzeba nauki rodzi-
mych jezykow i kultur pahstwa pochodzenia. Ostatecznym celem Unii Europejskiej jest
edukacja miedzykulturowa (Rusnarczyk, b.d., s. 2). Polityka edukacyjna Unii Europejskiej
akcentuje problem dostepu do edukacji jako kluczowa kwestig integracji mniejszosci na-
rodowych i etnicznych z obywatelami danego pahstwa cztonkowskiego. Unia Europejska,
stosujac wiele dziatah i zabiegow w kwestii edukacyjnej, dazy do tworzenia europejskiej
tozsamosci, poczucia harmonii i integralnosci obywateli zjednoczonej Europy. Wystepo-
wanie wielu grup kulturowych w Unii Europejskiej oraz w poszczegolnych pahstwach
cztonkowskich jest pozytywnym zjawiskiem, ktore stwarza mozliwost kreowania insty-
tucjonalnych warunkow wspotistnienia. Unia Europejska zapewnia pahstwom cztonkow-
skim swobode w kwestii wyboru metod oraz sposobow wdrazania polityki edukacyjnej
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, a tym samym koncepcje w pahstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej nie sa spojne (Szelewa, 2010, ss. 7-9).

Polityka edukacyjna Unii Europejskiej musi zostaC przystosowana do potrzeb spote-
czehstwa oraz gospodarki, ktora oparta jest na wiedzy. Korzystnym zabiegiem, ktory po-
prawitby poziom edukacji w pahstwach cztonkowskich, bytoby dostosowanie szkolnictwa
do roznych grup kulturowych. Wspotdziatanie pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej
przyniosto osiagniecie zamierzonego efektu w reformach systemow edukacji w wielu
pahstwach, prowadzac do przystosowania procesu ksztatcenia do szybko zmieniajacego
sie w wymiarze europejskim i miedzynarodowym otoczenia (Kowalewski, 2006, s. 537).

89



Polityka Unii Europejskiej na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji

Dyskryminacja definiowana jest jako caftoksztaft postepowanh, ktore prowadza do bezpod-
stawnego roznicowania ludzi ze wzgledu na posiadanie odmiennych cech, w szczegolno-
5ci pochodzenia, rasy, jezyka czy wieku, skutkiem powyzszego jest ograniczenie uznania,
wykonywania lub postugiwania sig w rowny sposob z pozostatymi obywatelami prawami
cztowieka i podstawowymi wolnosciami w gtownych dziedzinach zycia spotecznego (Ma-
chocka, 2006, ss. 101-106). Kwestia przeciwdziatania dyskryminacji wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych odgrywa wazna role w procesie integracji europejskiej. Przeja-
wia sie w sposobie ,reagowania na problemy mniejszosci, ktore stoja wobec ryzyka za-
rowno wykluczenia, jak i asymilacji. Wtasciwie nalezy mysle¢ o tych formach, jak o aspek-
tach jednego catosciowego podejscia” (Tulipan, 2002, s. 12).

Proces dyskryminacji zwiazany jest z brakiem tolerancji, uprzedzeniami oraz negatyw-
nymi stereotypami (Divido, Brigham, Johnson, & Gaertner, 1999, ss. 236-237). Ze wzgle-
du na forme przejawow dyskryminacji wyroznia sie dyskryminacje bezposrednia i po-
srednia. Dyskryminacja bezposrednia charakteryzuje sie nieuzasadnionym negatywnym
traktowaniem osob posiadajacych odmienne cechy w porbwnaniu z innymi obywatelami
danego pahstwa, ktorzy znajduja sie w podobnej sytuacji. Pod okresleniem dyskryminacji
posredniej rozumiane jest podejmowanie rozwiazah prawnych, dziatah instytucji publicz-
nych oraz warunki zycia, ktore pozbawiaja osoby nalezace do mniejszosci narodowych
i etnicznych rownouprawnienia wzgledem pozostatych obywateli danego pahstwa (Grzy-
mata-Koztowska, 2002, ss. 188-190).

Unia Europejska prowadzi wiele dziatah, ktore maja na celu walke ze zjawiskiem dys-
kryminacji. VW ramach instytucji unijnych realizowana jest migdzy innymi strategia na rzecz
wielojezycznosci, ktora jest mato rozpowszechniona w swiadomosci obywateli Unii Euro-
pejskiej. Faktem jest, ze mieszkahcy Unii Europejskiej postuguja sie odmiennymi jezyka-
mi, ktore w pahstwach cztonkowskich podzielic mozna na oficjalne, uzywane potocznie,
oraz rdzenne jezyki poszczegolnych narodowosci. Nie ulega watpliwosci, ze nauka jezy-
kow obcych jest koniecznoscia, tak, by w przysztosci skutkuje wszyscy obywatele Unii
Europejskiej wtadali jezykiem ojczystym oraz dwoma obcymi. Komisja Europejska jest
odpowiedzialna za prowadzenie kampanii promujacej wielojezycznose, ktora ma na celu
nie tylko rozwijanie umiejetnosci postugiwania sie kilkoma jezykami, ale takze promowa-
nie wspotistnienia wielu odmiennych spotecznosci jezykowych na jednym obszarze geo-
graficznym. Unia Europejska czesto zaznacza, ze wielojezycznost jest gfowna wartoscia
europejska, przyczynia sie do wystepowania bogactwa kultur i spotecznosci na jednym
obszarze (Zygierewicz, 2011, ss. 92-93).

Instytucja Unii Europejskiej, ktora poswigca najwigce] uwagi kwestiom zwiazanym
z przeciwdziataniem dyskryminacji wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, jest Ko-
misja Europejska. Podkresla sie, ze wygranie walki z dyskryminacja mozliwe jest jedynie
poprzez podejmowanie przez pahstwa cztonkowskie wielu dziatah, przede wszystkim rea-
lizowanie programow oraz kampanii informacyjnych. Dziataniem tego typu byta zapoczat-
kowana przez Unie Europejska w czerwcu 2003 roku kampania informacyjna ,,Za rozno-
rodnoscia. Przeciw dyskryminacji”. Celem przedsiewzigcia byto nie tylko uswiadomienie
obywatelom Unii Europejskiej, jakie posiadaja prawa, czym jest dyskryminacja oraz jak
przeciwstawiat sige temu zjawisku, ale takze podkreslenie korzysci, ktore niesie za soba
roznorodnosc kulturowa. W kampanie zaangazowane sa wszystkie podmioty, ktore wy-
kazuja zainteresowanie problemem nietolerancji osob nalezacych do mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, skupia ona ponad 500 organizacji. W ramach dziatah informacyjnych

90



organizowane sa roznego rodzaju imprezy, konferencje oraz seminaria. Do najwazniej-
szych zaliczy¢ mozna ,,Szczyt Rownosci” czy ,,Dni Roznorodnosci” (Machocka, 20086, ss.
108-109). Kolejnym programem Unii Europejskiej, ktory ma na celu przeciwdziatanie dys-
kryminacji jest PROGRESS. Projekt polega na udzielaniu wsparcia finansowego roznego
rodzaju instytucjom, ktore realizuja dziatania Unii Europejskiej w kwestii migdzy innymi
walki z dyskryminacja (,PROGRESS programme (2007-2013)", b.d.).

W raporcie o dyskryminacji w Unii Europejskiej z 2009 roku (Discrimination in the EU in
2009) (,,Discrimination in the EU", 2009) przygotowanym dla Komisji Europejskiej wska-
zano, iz najbardzie| rozpowszechnionym zjawiskiem w Unii jest dyskryminacja etniczna.
Dane opracowane w raporcie wskazuja, iz pomimo istnienia rozbudowanych aktow praw-
nych wigkszost spoteczehstwa pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej zauwaza zjawi-
sko dyskryminacji (Wencel, 2009, s. 2).

Prezydencja Polski w Unii Europejskiej i jej wplyw na polityke wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych

Polska sprawowata potroczna prezydencje w Radzie Unii Europejskiej w okresie od 1
lipca do 31 grudnia 2011 roku, a wspolny osiemnastomiesieczny program przygotowata
we wspotpracy z Dania i Cyprem. Petniona cyklicznie przez kazde pahstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej prezydencja to czas trudnej odpowiedzialnosci za gtowne kierunki
rozwoju pahstwa, a przede wszystkim prowadzenie negocjacji w gronie pahstw czton-
kowskich. Przewodnictwo w instytucji Unii Europejskiej daje mozliwosci prestizu i szan-
sy na wieloaspektowe promowanie witasnego kraju, zarowno w wymiarze politycznym,
gospodarczym jak i kulturowym. Bez watpienia czas ten obfitowat w wazne wydarze-
nia i problemy wymagajace szczegoblnej aktywnosci parlamentarzystow. Obok gtownych
priorytetow polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, ktore w znacznej mierze zo-
staty zrealizowane, nalezy wymieni¢ sprawy wymagajace mniejszej uwagi, ale rownie
znaczace dla Polski, ktore wspotczesnie stanowia ogromne wyzwanie (Przewodnictwo
Polski w Radzie Unii Europejskiej: raport kohcowy z przygotowania i sprawozdania prezy-
dencji, 2012, ss. 8-9).

W ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w dniach od 14 do 16 wrzes-
nia 2011 roku odbyfa sie miedzynarodowa konferencja naukowa na temat , Mniejszosci
narodowe, etniczne i jezykowe w Unii Europejskiej”, ktora miata miejsce w Lublinie. Wy-
bor miasta, w ktorym odbywato sie sympozjum, nie byto przypadkowe. Lublin jest mia-
stem, ktore od wiekow ma tradycje wielokulturowe. Przez stulecia miasto zamieszkiwali
Zydzi, Ukraihcy, Czesi, Rosjanie i wiele innych narodowosci, dla ktorych wzajemne wspot-
istnienie nigdy nie stanowito problemu. Ciekawostka jest takze to, iz Lublin jako jedyne
polskie miasto zostat wybrany do probnego programu Rady Europy oraz Komisji Euro-
pejskiej ,,Miasta Miedzykulturowe"” (,Mniejszosci narodowe, etniczne i jezykowe w Unii
Europejskiej”, b.d.). Piecze nad wydarzeniem towarzyszacemu polskiej prezydencji objg-
li owczesny przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek i Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej Grzegorz Schetyna. Celem konferencji byto przede wszystkim
przeprowadzenie analizy aktualnej sytuacji mniejszosci narodowych, etnicznych i jezy-
kowych w pahstwach Unii Europejskiej, jak rowniez wzajemna wymiana pogladow i do-
Swiadczeh wynikajacych z przeprowadzonych badah. Ponadto konferencja poswiecona
byta problemom dotyczacym zachowania tozsamosci narodowej, pielegnowania kultury
i jezyka mniejszosci (Sulimowicz, 2011, s. 18).
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Podczas spotkania uczestnicy poddali pod dyskusje wieloptaszczyznowa problematy-
ke mniejszosci narodowych i etnicznych: od czynnikow historycznych poprzez sytuacje
prawna po wymiar kulturoznawczy i socjologiczny. Wydarzenie miato uroczysty charakter.
W konferencji wzigli udziat przedstawiciele mniejszosci, naukowcy z osrodkow badaw-
czych, reprezentanci instytucji europejskich, a takze przedstawiciele pahstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (,, Wiesci z Ratusza: Konferencja «Mniejszosci narodowe, etniczne
i jezykowe w Unii Europejskiej» dobiegta kohca”, 2011). W5srod najczesciej poruszanych
aspektow wymieniano problemy mniejszosci na przyktadzie Polski dotyczace walki o row-
nos¢ spoteczna, ekonomiczna, jak rowniez o sprawiedliwost kulturowa, ktorej celem jest
ochrona kultury, tradycji i jezyka mniejszosci. Uczestnicy konferencji najczesciej wymie-
niali przede wszystkim koniecznos¢ tworzenia instytucji kultury poszczegblnych mniejszo-
5ci, a takze potrzebge nagtasniania tych problemow przez media publiczne (,,Problematyka
mniejszosci w UE na konferencji w Lublinie”, 2011).

Konferencja zorganizowana w Lublinie okazata sie ogromnym sukcesem, a to z uwagi
na charakter jej tematyki. Kwestia mniejszosci narodowych i etnicznych jest czesto pomi-
jana, a nawet uznawana za niewymagajaca publicznego poruszania. Wiaze sie to z trudna
akceptacja mniejszosci narodowych i etnicznych reprezentujacych odmienna kulture przez
spoteczehstwo, a w konsekwencji towarzyszacymi wciaz stereotypami. Wydarzenie uka-
zato zwiekszone zainteresowanie spoteczehstwa polskiego mniejszosciami narodowymi
i etnicznymi, jak tez przyczynito sie do pozytywnej oceny Polski podczas sprawowanej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Konferencja naukowa w Lubliniea wptyneta pozy-
tywnie na wizerunek Polski wsrod pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Poswigcenie
sympozjum tematyce ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w Unii Europej-
skiej uswiadomito jej uczestnikom, ze jest to zagadnienie, ktorego nie mozna bagatelizo-
wac, z nalezy posSwigcic jej wiecej uwagi m.in. w prawodawstwie wewnetrznym pahstw
cztonkowskich oraz ogolnym prawie unijnym. Konferencja doprowadzita do wypracowania
wspolnej analizy sytuacji mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych w pahstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC MNIEJSZOSCI ROMSKIEJ

Spotecznos¢ romska w Unii Europejskiej

Romowie zamieszkujacy pahstwa Europy sa najliczniejsza mniejszos¢ etniczng w Unii
Europejskiej. Grupa mniejszosci romskiej czesto okreslana jest jako ,,narod nieterytorial-
ny”, ktory nie wykazuje zadnych dazeh do utworzenia wtasnego pahstwa. \Wspotczesnie
spotecznosc Romow jest trudno jednoznacznie okreslic ze wzgledu na fakt, iz mniejszosc
romska ukrywa tozsamos¢ narodowa, obawiajac sie wykluczenia spotecznego przejawia-
jacego sige wrogoscia i uprzedzeniami silnie zakorzenionymi w swiadomosci ludzkiej. Naj-
wigksze skupiska Romow znajduja sie w zachodniej czesci Europy; wybieraja oni przede
wszystkim Witochy, Francje i Hiszpanig (Socha, 2010, s. 1). Sytuacja spotecznosci rom-
skiej jest problemem ogblnoeuropejskim, poniewaz Romowie sa na liczniejsza mniejszos-
cia etniczna w Europie.

Komisja Europejska regularnie bada sytuacje spoteczna, ekonomiczng, a takze kultural-
na Romow, ktorzy przebywaja w pahstwach europejskich. Z raportow Komisji wynika, iz
spotecznost romska w porownaniu z reszta obywateli wcigz znajduje sie w cieniu biedy
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oraz niedostatku ekonomicznego, a takze boryka sie z ogromnymi trudnosciami zwiazany-
mi z integracja. Wedtug badaczy odpowiedzialnych za przygotowanie raportow, wina na-
lezy obarczyt w szczegblnosci pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore nie ponosza
i nie chca ponosic odpowiedzialnosci za mniejszos¢ romska, a w konsekwencji nie czuja
potrzebyi podejmowania konkretnych dziatah, ktore mogtyby przyczynic sie do polepsze-
nia sytuacji Romow (Szymanhczak, 2012, ss. 1-2).

Spotecznosci romskie we wszystkich pahstwach sa narazone na dyskryminacje et-
niczna, wykluczenie spoteczne, ktore przejawiaja sie gtownie w wielu ograniczeniach
zycia spotecznego (m.in. ograniczony wptyw na zycie polityczne, segregacja szkolna).
Gtowna przyczyna nietolerancji miejscowej spotecznosci jest przede wszystkim po-
wszechna nieznajomos¢ kultury mniejszosci romskiej, postugiwanie sig stereotypami,
co stanowi czesty argument wymieniany w pahstwach europejskich (Szewczyk, 2007,
s. 189). Jak wskazuja badania przeprowadzone przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej The European Union Agency for Fundamental Rights) jedynym proble-
mem Romow nie jest ich dyskryminowanie, ale takze niska Swiadomos¢ posiadanych
praw oraz pogtebiajaca sie niewiara, ostroznosc i brak zaufania w stosunku do instytucji
publicznych, ktore powinny w sposbb szczegolny stac na strazy przestrzegania praw
oraz swobod mniejszosci romskiej (European Union Agency for Fundamental Rights,
2009, s. 12). Wyniki pokazuja, ze niezbedne sa szybkie i skuteczne dziatania pahstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zmierzajace ku poprawie poziomu edukacji, zatrudnie-
nia wsrod Romow.

Unia Europejska musi podjat konkretne dziatania, ktore przyczynia sie do zmiany sytu-
acji mniejszosci romskiej. | tak, kwestia spoteczno-bytowa Romow jest sprzeczna z fun-
damentalnymi zasadami i wartosciami Unii Europejskiej (rownoscia i niedyskryminacja,
zawartymi w zapisach prawa Unii Europejskiej). W walce z dyskryminacja Unia Europej-
ska zalecita przyjecie Dyrektywy wprowadzajacej w zycie zasadg rownego traktowania
bez wzgledu na rasge oraz pochodzenie etniczne. Dyrektywa 2000/43/WE naktada sie na
wszystkie pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazek zapewnienia wszystkim
obywatelom bez wzgledu na roznorodnost cech zewnetrznych rownego dostgpu do
edukacji, stuzby zdrowia, zatrudnienia, ksztatlcenia zawodowego, ochrony socjalnej oraz
korzystania ze Swiadczeh socjalnych. W wielu pahstwach europejskich spotecznost rom-
ska okreslana jest jako nielegalni imigranci, najczesciej powodem takiego nazewnictwa
jest brau dokumentow potwierdzajacych tozsamost czy Swiadectwa urodzenia. Ponadto
znaczna czes¢ mniejszosci romskiej zamieszkujacej Unig Europejska niedma uregulowa-
nego statusu prawnego, co tez przyczynic sie do powstenia bariery migedzy spotecznoscia
romska a pozostatymi obywatelami (Krasnowski, 2011, s. 14).

Zjawisko marginalizacji mniejszosci romskiej w dalszym ciagu jest powszechne oraz
obecne niemal we wszystkich sferach: kulturowych, spotecznych i ekonomicznych. Ro-
mowie od niedawna poczuli silng potrzebe organizowania sig, walki o wtasna przysztosc.
Stali sie aktywna mniejszoscia, wyraznie akcentujaca swoje dazenia oraz prawa. Pomi-
mo powszechnego wykluczenia mniejszos¢ romska nie poddaje sie, ksztattuje swoja od-
miennosc | walczy o ,,zauwazenie” problemow, ktore wymagaja szybkiej reakcji ze strony
pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Unia Europejska nie jest obojetna na trudnosci
mniejszosci romskiej; okazuje swe zainteresowanie, proponujac roznego rodzaju progra-
my pomocowe oraz aktywizueac wtadze pahstwowe do podejmowania dziatah, ktore
przyczynia sie do poprawy losu Romow (Kwadrans, 2007, ss. 225-226).
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Dziatania Unii Europejskiej podejmowane na rzecz Romow

Unia Europejska oraz jej pahstwa cztonkowskie maja szczegblne zobowiazania wobec
mniejszosci romskiej. Pierwsze kroki w tej dziedzinie podjat Parlament Europejski, ktory
wydat trzy rezolucje odnoszace sie do mniejszosci narodowych. Brakowato w nich jednak
konkretnego nawiazania bezposrednio do mniejszosci romskich. Przetomowym momen-
tem okazat sig 1994 rok, kiedy w rezolucji Parlamentu Europejskiego ,O mniejszosciach
jezykowych we Wspolnocie Europejskiej” podkreslono znaczenie Romow, a konkretnie
wskazano na ich jezyki, ktorych pielegnowanie powinno stac sig priorytetem Unii Europej-
skiej i je] pahstw cztonkowskich (Sozahski, 2010, ss. 138-139). Wraz z procesem rozsze-
rzania sie Unii Europejskiej o kolejne pahstwa w 2004 oraz 2007 roku liczba osob naleza-
cych do spotecznosci romskiej we Wspolnocie znacznie sige zwigkszyta. W zwiazku z tym
narastaty nowe problemy, ktore dotykaty mniejszos¢ romska w pahstwach Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Romowie, ktorzy silnie w tamtym czasie odczuli biede oraz bezrobocie
postanowili przenies¢ sie do pahstw Europy Zachodniej. Przybywanie duzych grup migran-
tow romskich do pahstw zachodnioeuropejskich przyczynito sie do wzrostu sprzecznosci
oraz sporow gtownie o charakterze politycznym. Pojawiajace sige konflikty i narastajace za-
grozenia staty sie impulsem do gtebszej refleksji oraz dziatah Unii Europejskiej na rzecz
mniejszosci romskie] (Janiszewski, 2013a, ss. 24-25). Instytucja Unii Europejskiej, ktora-
opierwsza podijeta probe wprowadzenia nowych rozwiazah politycznych przyczyniajacych
sie do poprawy sytuacji Romow, byt Parlament Europejski, podejmujacy dziatania w celu
zachecenia innych europejskich organow do wzmozonej aktywnosci zmierzajacej do polep-
szenia losu spotecznosci romskiej poprzez wydawanie okreslonych rezoluciji.

W ramach polityki realizowanej przez Unig Europejska w pahstwach, ktore zamieszku-
ja osoby nalezace do mniejszosci romskiej prowadzone sa starania zmierzajace do popra-
wy ich sytuacji. Bez watpienia rozszerzenie Unii Europejskiej o0 nowe pahstwa przyczynito
sie do wiekszej aktywnosci w tej kwestii z uwagi na czesta dyskryminacje oraz spotecz-
ne wykluczenie mniejszosci romskiej. W wielu pahstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej zdecydowano sig na przyjecie i realizacje specjalnych programow, ktore spowoduja
wigksze zainteresowanie mniejszoscia romska oraz aktywnos¢ szczegolnie w dziedzinach
obejmujacych edukacje, zwalczanie bezrobocia, dostep do stuzby zdrowia czy poprawe
warunkow socjalnych (Szymanczak, 2012, ss. 2-4).

Istotnym przedsiewzieciem przyczyniajacym sie do ksztaftowania polityki Unii Euro-
pejskiej wobec Romow byty szczyty romskie zaaranzowane z inicjatywy Komisji Europej-
skiej oraz pahstw, ktore sprawowaty prezydencje w Unii Europejskiej (Francja i Hiszpania)
w 2008 oraz 2010 roku. Gtownym motywem zwotania pierwszego szczytu stat sie apel
Rady Europejskiej z 2007 roku do uzycia wszelkich metod na rzecz wtaczenia spoteczne-
go i poprawy sytuacji Romow. Pierwszy szczyt Unii Europejskiej (wrzesieh 2008 roku) byt
spotkaniem wszystkich zainteresowanych srodowisk, ktore wykazaty aktywnost w two-
rzeniu i realizacji polityki wobec Romow na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym (Dziatania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji, 2009, s. 16). Na szczycie
narodzit sie rowniez pomyst powotania Europejskiej Platformy w sprawie integracji Ro-
mow European Roma Platform). Pierwsze spotkanie Platformy odbyto sie w 2009 roku
w Pradze. Zgromadzenie stanowi forum dialogu pomigdzy przedstawicielami rzadow po-
szczegolnych pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej , innymi organizacjami miedzyna-
rodowym, a mniejszoscia romska. Oba szczyty potwierdzily, iz dziatania na rzecz wtacze-
nia spotecznego io zwalczania dyskryminacji to zgodna odpowiedzialnos¢ instytuciji Unii
Europejskiej, rzadow pahstw cztonkowskich oraz innych organizacji majacych kluczowe
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znaczenie dla spotecznosci romskiej (Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Zatrud-
nienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans, 2010, s. 18).

Dla podjecia skuteczniejszych dziatah na rzecz mniejszosci romskiej uruchomiono spe-
cjalne fundusze strukturalne Unii Europejskiej, w szczegblnosci Europejski Fundusz Spo-
teczny European Social Fund, EFS). W realizacji budzetu Unii Europejskiej na lata 2007-
2013 w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Romowie stanowili znaczna grupe,
ktorym niezbedne jest okazanie wsparcia (Fundation Secretariado Gitano, 2010, s. 9).
Komisja Europejska i pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej utworzyty EURoma (Euro-
pejska sieC na rzecz wilaczenia spotecznego Romow w ramach funduszy strukturalnych),
maja na celu popieranie integracji Romow za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Ponadto wymieni¢ nalezy wazna inicjatywe, podjeta w skali europejskiej
— . Dekada na rzecz Romow"” Decade of Roma). Program powstat z inicjatywy Butgarii,
Chorwacji, Czarnogory, Czech, Macedonii, Rumunii, Serbii, Stowacji oraz Wegier i jest za-
planowany na lata 2005-2015. Gtownym celem przedsiewziecia sa dziatania prowadzace
do poprawy sytuacji Romoéw, obejmujace nastgpujace obszary: edukacja, zdrowie, zatrud-
nienie oraz warunki mieszkaniowe, ale rowniez zachecanie do integracji spotecznej po-
przez eliminowanie barier pomigdzy mniejszoscia romska a reszta spoteczehstwa (Szy-
manczak, 2012, ss. 3-5).

Unia Europejska wielokrotnie podkreslata koniecznost wzmocnionej integracji Ro-
mow. Przyktad stanowi wydany przez Komisje Europejska , Komunikat w sprawie inte-
gracji spotecznej i gospodarczej na rzecz Romow w Europie” (,,Komunikat w sprawie in-
tegracji spotecznej”, b.d.), w ktorym wezwano pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
do wzmozonej wspotpracy obejmujacej zapewnienie Romom mozliwosci korzystania
z istniejacych instrumentow finansowych Unii Europejskiej, a zwtaszcza funduszy struk-
turalnych. Niestety pomimo wszelkich starah weciaz brakuje stanowczych metod i srod-
kow umozliwiajacych rozwiazanie aktualnych problemow, z jakimi boryka sie znaczna
czesc ludnosci romskiej w Unii Europejskiej. W zwiazku z niewystarczajacymi starania-
mi Komisja Europejska 5 kwietnia 2011 roku przedstawita i przyjeta Komunikat ,Unijne
ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow do 2020 roku”. Zgodnie z koncep-
cja dokumentu kazde pahstwo cztonkowskie Unii Europejskiej powinno opracowac oraz
realizowac Krajowa Strategig Integracji Romow opierajaca sie na wysunietych przez Ko-
misje Europejska propozycjach, ktore dotyczyt beda czterech gtownych filarow: rynku
pracy, edukacji, stuzby zdrowia oraz mieszkalnictwa. Strategia bazuje na nastgpujacych
priorytetach:

— zagwarantowanie dzieciom romskim dostgpu do ksztatcenia i edukacji — przede
wszystkim zapewnienia, aby wszystkie dzieci romskie ukohczyty do 2020 r. co najmniej
szkote podstawowa,

— zapewnienie Romom petnego i niedyskryminujacego dostgpu do rynku pracy, ksztal-
cenia zawodowego — zmniejszenie dysproporcji w sferze zatrudnienia miedzy Romami
a pozostatym spoteczehstwem,

— zapewnienie Romom dostepu do opieki zdrowotnej, szczegoblnie dla kobiet i dzieci,

— zapewnienie dostepu do zakwaterowania, w szczegolnosci w sferze socjalnej (,, Ko-
munikat Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow”, b.d., ss. 5-10).

— Unia Europejska wzywa pahstwa cztonkowskie do wypracowania skutecznych
metod dla dokonania oceny sprawnosci wdrazania dziatah na rzecz Romow. Konieczne
jest podjecie znacznych wysitkow, aby doprowadzi¢ do realizacji oczekiwah okreslonych
w unijnych ramach.
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Glowne problemy integracyjne mniejszosci romskiej — edukacja i dostep do rynku pracy

Efektem wielu przeprowadzonych badah jest stwierdzenie, iz Romowie wciaz zagrozeni
sa wykluczeniem spotecznym, w stopniu znacznie wyzszym niz inne mniejszosci narodo-
we i etniczne. Wykluczenie szczegoblnie widoczne jest w zakresie: rynku pracy oraz edu-
kacji. MniejszosC romska powszechnie postrzegana jest przez pryzmat stereotypow oraz
gteboko zakorzenionych uprzedzeh spoteczehstwa.

Uczestnictwo mniejszosci romskie] w systemie edukacji ksztaftuje sie na niskim po-
ziomie. Powszechnie wystepuje zjawisko tworzenia tzw. gett szkolnych (szkot tylko dla
Romow), niedostateczna liczba odpowiednio wykwalifikowanych pedagogow i nauczycieli
oraz brak motywacji ze strony rodzicow do wysytfania dzieci do szkot. Rodziny romskie,
ktorych czesto dotyka problem ubostwa, nie przeznaczaja wystarczajacych srodkow fi-
nansowych na edukacje. Dzieci mniejszosci romskiej nie maja odpowiednich podreczni-
kow, zeszytow, wyprawek i przyborow szkolnych, a takze stosownego ubrania. Podejscie
rodzicow stanowi niewatpliwie problem, poniewaz nie wiaza oni postepow w sferze edu-
kacji z jakimkolwiek sukcesem zawodowym (Mazur, 2010, s. 144).

Waznym powodem, ktory rowniez zniecheca Romow do kierowania dzieci do szkot,
jest strach przed zapoznaniem sie dzieci z odmiennymi wzorcami kulturowymi, ktorych
przyswajanie jest zupetnie zbedne. Szkota uznawana jest jako miejsce, w ktorym dzie-
ci romskie odrywane sa od wifasnej tozsamosci. Nalezy w tym miejscu zaznaczyC takze,
iz sytuacja romskich kobiet w obszarze edukacji jest o wiele trudniejsza niz megzczyzn.
Dziewczynki odpowiedzialne sa za wykonywanie obowiazkow domowych, co powoduije,
ze czesto przerywaja nauke. Brak udziatu dzieci romskich w systemie edukacji stanowi
zagrozenie w przysztym zyciu, ma odbicie w ograniczonym dostepie do rynku pracy czy
odrzuceniu spotecznym. Spotecznost romska musi zdac sobie sprawe, iz wysoki poziom
edukacji wptywa pozytywnie na wzrost potencjatu mtodych Romow (Szewczyk, 2013,
ss. 56-59).

Kolejnym problemem mniejszosci romskiej, ktory powoduje ograniczenia w integra-
cji z obywatelami pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jest niski poziom zatrudnie-
nia. Trudno&ci, ktore napotykaja osoby nalezace do spotecznosci romskiej na rynku pracy
spowodowane sa brakiem konkretnego okreslenia statusu prawnego, niskim poziomem
posiadanego wyksztatcenia, a w konsekwencji niedostatecznymi kwalifikacjami zawodo-
wymi oraz doswiadczanymi ze strony przysztych pracodawcow uprzedzeniami i dyskrymi-
nacja. Faktem jest, iz podjecie pracy wymieniane jest jako jeden z wazniejszych sktadni-
kow, ktore wptywaja na proces integracji (Mazur, 2010, s. 145).

Bezrobocie wsrod Romow jest kilkakrotnie wyzsze niz wsrod pozostatych obywateli
Unii Europejskiej; nie ulega watpliwosci, ze Romowie znajduja sie w gorszej sytuacji na
rynku pracy. Czynnikami, ktore szczegolnie decyduja o wystepowaniu wsrod mniejszo-
5ci romskie] zjawiska bezrobocia, sa edukacja, dyskryminacja oraz kultura. W przypadku
edukacji problem Romow polega na duzych brakach w umiejetnosci pisania i czytania, co
w konsekwencji przejawia sie posiadaniem niedostatecznych kwalifikacji zawodowych.
Bardzo istotna kwestia, ktora ogranicza spotecznosci romskiej mozliwos¢ podijecia zatrud-
nienia, sa uwarunkowania kulturowe. Mniejszost romska postepuje wedfug narzuconych
Z gory nakazow i zakazow zebranych w tzw. kodeks postepowania — Romanipen, ktory
uniemozliwia podjecie pracy w okreslonych zawodach. Pomimo wielu dziatah prowadzo-
nych przez pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zmierzajacych do znalezienia sposobu
na rozwiazanie problemu osob nalezacych do mniejszosci romskiej, ktore sa dtugotrwale
bezrobotne, nie udato sie osiagnac zadowalajacych efektow (Szewczyk, 2013, ss. 50-53).
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Na podstawie analizy problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych w Unii Euro-
pejskiej ze szczegblnym uwzglednieniem mniejszosci romskiej sformutowano nastepuja-
ce wnioski:

1. Unia Europejska znajduje sig dopiero na etapie tworzenia systemu ochrony mniej-
szosci narodowych i etnicznych, a wiec jest jeszcze na dalekie] drodze do wyznaczania
standardow w tej dziedzinie. Unia Europejska w przysztosci moze odgrywac role lidera,
jednak niezbedne bedzie podjecie wielu starah, debat oraz dziatah, w ktore koniecznie
zaangazowane musza byC wszystkie pahstwa cztonkowskie. Proby podejmowane przez
Parlament Europejski w celu poprawy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych
w Unii Europejskiej moga byt odpowiednim impulsem do wstgpnych refleks;ji.

2. Efektywna ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych w Unii Europejskiej nie
moze opierac sig jedynie na zagwarantowaniu przez pahstwa cztonkowskie rownosci oso-
bom nalezacym do mniejszosci we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego, alem musi
polegat na wprowadzeniu dodatkowych gwarancji oraz takiej ochronie przedm dyskrymi-
nacia, ktora bedzie przynosita widoczne efekty. Zadowalajacy poziom ochrony mniejszosci
narodowych i etnicznych w Unii Europejskiej zostanie osiagnigty, gdy zapewnione zosta-
na odpowiednie warunki rozwoju tozsamosci mniejszosci oraz przystugiwaty jej beda pra-
wa, z ktorych korzysta wigkszost obywateli.

3. Polityka edukacyjna Unii Europejskiej wobec mniejszosci narodowych i etnicznych
w ostatnich latach wyraznie sie rozwingta. Dokonata wielu postepow poczawszy od edu-
kacji, ktora doprowadzic miata do asymilacji, az do edukacji wielokulturowej majacej na
celu przede wszystkim wyeliminowanie poczucia strachu przed , obcymi”, w tym przy-
padku mniejszosciami narodowymi i etnicznymi.

4. Integracja spoteczna jest najwazniejsza ptaszczyzna gwarantujaca integracje euro-
pejska, ktora stanowi podstawe dla przysztosci funkcjonowania Unii Europejskiej. Spo-
tecznost europejska, ktora charakteryzowat bedzie wspoblna tozsamose, nie bedzie skta-
data sig jak do tej pory z poszczegolnych pahstw, lecz z narodow zachowujacych wtasna
roznorodnosc.

5. Pomimo wielu starah Unii Europejskiej oraz wykorzystania funduszy unijnych sytu-
acja mniejszosci romskiej poprawita sie tylko nieznacznie. Gtownymi tego przyczynami sa
niedostateczne dziatania ze strony Unii Europejskiej, korupcja urzednikow, a takze brak
zainteresowania spotecznoscia romska ze strony pahstw cztonkowskich. Dotychczas pod-
jete dziatania nie przyniosty zamierzonych rezultatow, dlatego konieczne jest poswigcenie
wiekszej uwagi tej kwestii. Unia Europejska potrzebuje mocnego wsparcia innych insty-
tucji unijnych oraz spoteczehstwa obywatelskiego. Lepsza wspotpraca migdzy poszcze-
golnymi podmiotami moze zwigkszyt skutecznosc dziatah, ktore wciaz uznawane sa za
niewystarczajace.

6. Zjawisko wykluczenia spotecznego mniejszosci romskiej czesto zwiazane jest z try-
bem zycia, zwyczajami oraz wzorcami odmiennymi od reszty spoteczehstwa. Pomoc ofe-
rowana przez Unie Europejska i pahstwa cztonkowskie zazwyczaj postrzegana jest jako
proba naruszenia kultury mniejszosci romskiej i zastapiene jej inna. Ze wzgledu na silna
wiez tozsamosci, spotecznost¢ romska wszelkie przejawy zmian w kierunku unijnych
oczekiwah postrzega negatywnie, dlatego Unia Europejska powinna wypracowac szereg
mechanizmow i srodkow prowadzacych do zmian, ktore moga zostat przez Romow zaak-
ceptowane, a jednoczesnie nie zniszcza rodzimej kultury romskie;j.

Gtownym problemem, ktory dotyka spotecznostc romska, jest dtuga i trudna droga in-
tegracji oraz akceptacji ze strony pozostatych obywateli Unii Europejskiej. Powszechnym
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zjawiskiem jest niechet do obcych, ktorzy sa ofiarami dyskryminacji. Silnie zakorzenione
postugiwanie sie stereotypami, brak tolerancji dla odmiennej kultury dowodzi, iz nawet
najlepiej skonstruowane programy, inicjatywy Unii Europejskiej nie sa wystarczajace.
Przede wszystkim potrzeba zaangazowania oraz nieprzymuszonej edukacji migdzykulturo-
wej zarowno ze strony mniejszosci romskiej, jak i reszty spoteczehstwa, ktora prowadzic
bedzie do poszanowania wzajemnej odmiennosci.
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