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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie unijnych regulacji prawnych dotyczacych prob-
lematyki przenoszenia i dzierzawy uprawnien do czestotliwosci radiowych. Podstawowg funkcja
tych regulacji jest zwiekszenie dostepu uzytkownikdéw do czestotliwosci oraz bardziej efektywne
i wydajne ich wykorzystywanie. Artykut przedstawia powstanie i rozwdj unijnej koncepcji przeno-
szenia i dzierzawy uprawnien do czestotliwosci, obowigzujgce ramy prawne oraz konsekwencje
tych regulacji dla panstw cztonkowskich.

Stowa kluczowe: telekomunikacja; czestotliwosci radiowe; zarzgdzanie widmem radiowym; unijne
regulacje prawne; przenoszenie i dzierzawa uprawnien do czestotliwosci radiowych; wtdrny obroét
prawami do czestotliwosci radiowych.

|. Wprowadzenie

W ostatnich latach mamy do czynienia z niezwykle dynamicznym rozwojem technologii
i rynku ustug telekomunikacyjnych. Uzytkownicy coraz powszechnigj i intensywniej korzystajg

" Radca prawny, doktorantka w Instytucie Nauk Prawnych PAN.
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z ustug transmisji danych i ustug audiowizualnych z wykorzystaniem technologii bezprzewo-
dowych. Ewolucja Internetu doprowadzita do powstania ustug z niezwykle bogatg zawartos-
cig multimediéw w bardzo wysokich rozdzielczosciach, wymagajgcych ciggtych inwestycji
w infrastrukture?.

Dynamiczny rozwdj technologii i ustug w telekomunikaciji, zwtaszcza bezprzewodowych
ustug szerokopasmowych, doprowadzit do znacznego wzrostu zapotrzebowania na czestotliwosci
radiowe?. Zapotrzebowanie to jednak jest coraz trudniejsze w realizacji z uwagi na wtasciwosci
fizyczne czestotliwosci, ktdre ze swojej natury stanowig tzw. zasoby rzadkie®. Sytuacje utrudnia
tradycyjny model przyznawania trudno dostepnych czestotliwosci, w ktérym sg one przydzielane
konkretnym uzytkownikom na mocy decyzji administracyjnych na dtugie, kilkunastoletnie okresy.
Takie powigzanie czestotliwosci z okreslonym podmiotem przez dtugi okres nie uwzglednia zmian
naturalnie zachodzgcych z czasem w otoczeniu tego podmiotu, takich jak nowe oczekiwania klien-
tow, rozwoj techniki czy zmiany w samej idei gospodarowania czestotliwosciami*.

Z powodu trudnosci w dostepie do czestotliwosci, dominujgcy powszechnie w XX wieku mo-
del zarzgdzania widmem radiowym — tzw. model administracyjny® — zaczat by¢ postrzegany jako
istotna przeszkoda w rozwoju®. Wskazywano na koniecznos¢ liberalizacji podejscia w odniesieniu
do zarzagdzania widmem poprzez wprowadzenie innych alternatywnych sposobow zarzgdzania
tym zasobem. Jednym z takich sposobow miato by¢ wprowadzenie mozliwosci przenoszenia
catosci lub czesci uprawnien do czestotliwosci w drodze czynnosci cywilnoprawnych nadzoro-
wanych przez regulatora.

Zamiar ten zostat zrealizowany w 2002 roku poprzez wprowadzenie do unijnych regulaciji
prawnych transferu praw do czestotliwosci. W 2009 roku postanowienia unijnych aktow praw-
nych dotyczgce transferu uprawnien zostaty zmodyfikowane. Modyfikacje dotyczyly przyznania
dysponentom rezerwacji (przydziatow) wiekszej swobody w przenoszeniu lub dzierzawieniu po-
siadanych uprawnien. Ponadto, w 2012 roku przyjeto w UE regulacje zmierzajgce do wigkszej
koordynacji warunkéw uzytkowania widma, w tym warunkoéw zwigzanych z przenoszeniem lub
dzierzawg uprawnien do czestotliwosci radiowych.

Wszystkie te dziatania majg umozliwi¢ wycene widma radiowego przez rynek’, a co za tym
idzie przyczyni¢ sie do lepszego dostepu do czestotliwosci i ich bardziej efektywnego wykorzy-
stywania. Celem artykutu jest oméwienie unijnych regulacji prawnych dotyczacych przenoszenia
i dzierzawy praw do czestotliwosci radiowych oraz przedstawienie konsekwencji przyjecia tych
regulacji dla porzgdkéw prawnych panstw cztonkowskich.

1 Dokument konsultacyjny Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Mozliwosci wykorzystania drugiej dywidendy cyfrowej w Polsce, Warszawa,
24.04.2013 r., s. 3. Pobrano z:: http://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=12891.

2 W dalszej czesci publikacji pojecie ,czestotliwosci radiowe” bedzie uzywane zamiennie z pojeciem ,widmo”, widmo radiowe” oraz ,spektrum”. Taka
terminologia dotyczaca widma radiowego jest stosowana w aktach prawnych Unii Europejskiej.

3 1. Kawka, Telekomunikacyjne organy regulacyjne Unii Europejskiej. Problematyka prawna, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006, s. 273.

4 A. Koztowski [w:] W. Gromski, J. Kolasa, A. Koztowski, K. Wéjtowicz, Europejskie i polskie prawo telekomunikacyjne, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2004, s. 214.

5 Wedtug D. Adamskiego model administracyjny oparty jest na zasadzie przyznawania indywidualnych praw (i skorelowanych z nimi obowigzkéw) w
zakresie korzystania z danego zakresu widma, w ramach pasma przeznaczonego dla konkretnych stuzb radiokomunikacyjnych: D. Adamski, Liberalizacja
widma radiowego — gospodarka widmem w dobie konwergencji, ,Problemy Zarzgdzania” 2008, nr 1, s. 12.

6 S.Zmudzin, G. Barej, Gospodarowanie czestotliwosciami i numeracjg [w:] M. Rogalski (red.), Prawo telekomunikacyjne, Wolters Kluwer, Warszawa
2011, s. 559.

7 Pkt 39 preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/140/WE z dnia 25.11.2009 r. zmieniajgcej dyrektywy 2002/21/WE w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej, 202/19/WE w sprawie dostepu do sieci i ustug tgcznosci elektronicznej oraz wzajem-
nych potaczen oraz 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i i ustug, Dz. U. L 337/37 z 18.12.2009.
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Il. Model rynkowy gospodarowania widmem radiowym

1. Odnowione podejscie UE w odniesieniu do zarzadzania widmem radiowym

Wtérny obrot prawami do czestotliwosci radiowych jest waznym elementem zreformowanego
podejscia UE w odniesieniu do zarzgdzania widmem radiowym.

Tradycyjne zarzadzanie widmem radiowym opiera sie na modelu administracyjnym realizowa-
nym na réznych poziomach: ogélnoswiatowym, regionalnym i krajowym?®. Ze wzgledu na koniecz-
nos¢ podejmowania szeregu uzgodnien na réznych poziomach (regulacja widma ma silny wymiar
transgraniczny i miedzynarodowy) gospodarka widmem jest procesem ztozonym i skomplikowanym.
Podstawowe zatozenia tej gospodarki sprowadzajg sie, na kazdym poziomie, do realizacji dwoch
fundamentalnych celéw: efektywnego i niezaktdbconego wykorzystywania czestotliwosci. Cele te
zostaty zdefiniowane na poziomie miedzynarodowym. W Regulaminie Radiokomunikacyjnym
Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (/nternational Telecommunications Union)
zapisano, iz wszystkie stacje, niezaleznie od petnionej funkcji, muszg by¢ uruchomione i wyko-
rzystywane w taki sposéb, aby nie powodowac szkodliwych zakitocen dla ustug radiowych lub
tgcznosci innych panstw cztonkowskich®. Ponadto, w Regulaminie Radiokomunikacyjnym przyje-
to, iz widmo jako ograniczony zaséb naturalny musi by¢ wykorzystywane racjonalnie, efektywnie
i oszczednie™©.

Jak wskazano powyzej, widmo jest zasobem rzadkim, dlatego muszg istnie¢ reguty jego dzie-
lenia’. Tradycyjny, administracyjny model zarzgdzania widmem i przydziatu uprawnien polega
na przydzielaniu indywidualnych praw do zakresu czestotliwosci i przeznaczaniu réznych zakre-
sow czestotliwosci dla okreslonych kategorii ustug — przy czym zasadniczym celem jest unikanie
zaktécen'2. W modelu tradycyjnym widmo radiowe jest rozdzielane przez organy administracii
w drodze szczegdtowych decyzji administracyjnych ex ante's.

Administracyjny system gospodarowania sprawdza sie zupetnie dobrze w warunkach umiar-
kowanego nattoku w eterze, zapewniajgc petng kontrole widma'4. W ostatnich latach, wobec dyna-
micznego rozwoju technik radiowych i rynku telekomunikacyjnego, model administracyjny zaczat
by¢ postrzegany jako istotna przeszkoda w rozwoju’®. Na poziomie europejskim podnoszono, iz
brak zmiany w podejsciu do zarzadzania widmem ograniczy potencjat wzrostowy i innowacyjny
technologii bezprzewodowych w Europie, w szczegdlnosci w kontek$cie trwajgcego przejscia
z telewizji analogowej na cyfrowg, w wyniku ktérego ulegty zwolnieniu znaczne zasoby czestotli-
wosci w najbardziej wartosciowej czesci widma radiowego'®. Z tego powodu, w UE rozpoczeto

9 |TU Radio Regulations, edition of 2012, Vol. 1, pkt 0.4 preambuty. Pobrano z: http://www.itu.int/pub/R-REG-RR.
10 |bidem, pkt 0.3 preambuty.
1. Kawka, Telekomunikacyjne organy regulacyjne..., s. 273.

2. COM (2005) 400 final, Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and Social com-
mittee and the Committee of the regions, A market-based approach to spectrum management in the European Union, s. 4. Pobrano z: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0400:FIN:PL:PDF.

3 COM (2005) 411 wersja ostateczna, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Przysztosciowa polityka wykorzystania widma radiowego
Unii Europejskiej: drugie sprawozdanie roczne, s. 6. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0411:FIN:PL:PDF.

14 S. Zmudzin, G. Barej, Gospodarowanie czestotliwoéciami..., s. 559.
5 |bidem.

16 COM (2007) 696 wersja ostateczna, Komunikat Komisji, Sprawozdanie na temat wynikéw przegladu unijnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej zgodnie z dyrektywg 2002/21/WE oraz Streszczenie propozycji reform z 2007 roku, s. 8. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2007:0696:FIN:PL:PDF.
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rynkowego, modelu wspdlnoty i modelu neutralnosci technologicznej i ustugowe;j. Istota modeli
alternatywnych polega na poszukiwaniu wiekszej elastycznosci podmiotowej bgdz przedmiotowej
gospodarowania widmem radiowym. Elastyczno$¢ podmiotowg majg zapewni¢ model rynkowy,
w ktérym prawa indywidualne do uzytkowania czestotliwosci istniejg i sg przedmiotem wtérnego
obrotu oraz model wspdlnoty, ktéry zaktada catkowity brak praw indywidualnych. Cel w postaci
zwiekszenia elastycznosci przedmiotowej widma realizuje model neutralnosci technologicznej
lub ustugowej. W model ten wpisana jest rezygnacja ze wskazywania konkretnej technologii lub
ustugi dla danego zakresu czestotliwosci'’. Sieganie do nowych modeli gospodarowania widmem
sktada sie na proces liberalizacji widma radiowego.

2. Urynkowienie przydziatéw czestotliwosci a liberalizacja widma radiowego

Liberalizacja to tworzenie warunkéw do mozliwie swobodnego i jak najmniej skrepowane-
go dostepu do rynku dla jak najwiekszej liczby podmiotéw'8. W przypadku widma radiowego
liberalizacja polega przede wszystkim na stopniowym zmniejszaniu lub znoszeniu ograniczen'®
w wykorzystywaniu lub dostepie do widma. Jako przyktad takich ograniczen mozna wskazac za-
warcie w decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci wymogu swiadczenia konkretnej ustugi lub
korzystania z konkretnego rodzaju technologii?°.

Jak wskazano powyzej, na liberalizacje widma sktadajg sie trzy przenikajgce sie procesy —
urynkowienie przydziatow (rezerwacji czestotliwosci), propagowanie modelu wspélnoty widma
i jego neutralnosci (technologicznej i ustugowej)?!.

W modelu wspdélnoty widma akcent potozono na rezygnacji z indywidualnych praw do uzyt-
kowania czestotliwosci, w modelu neutralnosci zas — na rezygnacji ze wskazywania konkretnej
technologii lub ustugi. W modelu rynkowym (urynkowienie przydziatdéw) skoncentrowano sie nato-
miast na koniecznos$ci wprowadzenia zbywalnosci uprawnien do dysponowania czestotliwoscia-
mi%2. W tym modelu prawa do czestotliwosci sg przedmiotem obrotu cywilnoprawnego??® migdzy
uzytkownikami. W pojeciu obrotu mieéci sie zaréwno przeniesienie catosci praw w uzytkowanym
pasmie, jak i jedynie ich czesci?*. W tym drugim przypadku dysponent uprawnier moze przekazac
uprawnienia tylko do czesci zakresu czestotliwosci, przekazac je tylko na pewnym obszarze lub
w inny sposéb podzieli¢ uprawnienia miedzy siebie i wtérnego dysponenta rezerwacji. W pojeciu
przeniesienia uprawnien miesci sie réwniez ich dzierzawa zamiast definitywnego zbycia przez
pierwotnego dysponenta rezerwacji. Cho¢ model rynkowy polega na przyznaniu uzytkownikom
widma prawa do obrotu przydziatami, to nie wystepuje tu catkowita rezygnacja z kontroli panstwa.
W modelu rynkowym transfer uprawnien jest zawsze dokonywany za wiedzg i pod nadzorem

s. 12-13.

8 D. Adamski, E. Galewska, Prawo komunikacji elektronicznej w prawie Unii Europejskiej, [w:] J. Gotaczynski (red.), Prawne i ekonomiczne aspekty
komunikacji elektronicznej, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 153.

19 K. Chatubinska-Jentkiewicz, Audiowizualne ustugi medialne, Reglamentacja w warunkach konwersji cyfrowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s. 60 i nast.

20 Wykaz wymogow, ktére mogg by¢ zwigzane z prawami uzytkowania czestotliwosci radiowych okresla czes¢ B Zatgcznika do dyrektywy 2002/20/
WE w sprawie zezwolen na udostepnianie sieci i ustug facznosci elektronicznej, Dz.U. L 108/21 z 24.04.2002, s. 348.

21 D. Adamski, Liberalizacja widma radiowego..., s. 12-13.
22 |bidem.

23 A Burdziak, Wspdétuzytkowanie widma radiowego — prawne i technologiczne mozliwosci w aspekcie kognitywnych technologii, ,Kwartalnik Naukowy
Prawo Mediow Elektronicznych”. Pobrano z:: http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/38857/001.pdf, s. 44.

24 D. Adamski, Liberalizacja widma radiowego..., s. 13.
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regulatora. Warunkiem transferu jest notyfikacja zamiaru przeniesienia uprawnien krajowemu
organowi regulacyjnemu.

lll. Przenoszenie i dzierzawa uprawnien do czestotliwosci radiowych
w unijnych ramach prawnych

1. Powstanie i rozwéj koncepcji wtornego obrotu prawami do czestotliwosci

Koncepcja wtérnego obrotu prawami do czestotliwosci radiowych pojawita sie w unijne;j
polityce czestotliwosciowej juz w latach dziewiecdziesigtych XX wieku. Koncepcja ta pojawita
sie po raz pierwszy przy tworzeniu ram regulacyjnych dla nowego zliberalizowanego porzadku
telekomunikacyjnego.

W 1998 roku Komisja Europejska (dalej: KE) uznata zagadnienia dotyczgce przenoszenia
uprawnien do czestotliwosci i powstania wtérnego rynku widma za kluczowe dla gospodarki
widmem radiowym 25. W komunikacie KE z 1999 roku w sprawie przegladu regulacji w zakresie
telekomunikacji wskazano na konieczno$c¢ rozerwania dotychczasowego zwigzku miedzy upraw-
nieniami do prowadzenia dziatalno$ci telekomunikacyjnej w zakresie konkretnych sieci i ustug
a prawem do dysponowania czestotliwo$ciami. KE wskazata ponadto, iz w zliberalizowanym
porzgdku regulacyjnym uprawnienia do czestotliwosci bedg mogty by¢ przenoszone pomiedzy
graczami rynkowymi (z zastrzezeniem, iz taki transfer bedzie sie odbywat pod nadzorem regula-
tora), co doprowadzi do powstania rynku widma radiowego?.

W wyniku przeglgdu ram regulacyjnych z 1999 roku KE zauwazyta, iz w celu zwiekszenia
efektywnosci i elastycznosci wykorzystywania widma, w zliberalizowanym porzgdku regulacyjnym
powinno sie znalez¢ uprawnienie panstw cztonkowskich do wprowadzenia mozliwo$ci przeno-
szenia uprawnien do czestotliwosci radiowych w drodze umowy, lecz pod nadzorem regulatora?’.

2. Wtérny obrét prawami do czestotliwosci w dyrektywach tagcznosci elektronicznej

Zliberalizowany porzadek regulacyjny w zakresie telekomunikacji zostat uchwalony w 2002
roku w postaci pakietu pieciu dyrektyw sktadajgcych sie na nowe ramy regulacyjne UE w zakresie
tgcznosci elektronicznej?® (dalej: pakiet dyrektyw). W pakiecie dyrektyw znalazty sie postanowie-
nia dajgce panstwom cztonkowskim prawo do wprowadzenia do krajowych porzadkéw praw-
nych mozliwosci przenoszenia uprawnien do czestotliwosci?®. Przyjecie w regulacjach krajowych
mozliwosci transferu uprawnien do czestotliwosci miato charakter fakultatywny3°. Jednoczesnie
panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do stosowania odpowiednich zabezpieczen przed
potencjalnym naruszeniem konkurencji wskutek transferu uprawnien do czestotliwosci (notyfikacja

ing, transport and R&D, s. 18-20. Pobrano z: http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com98_596.pdf.

26 COM (1999) 539 final Communication from the Commission, ,Towards a new framework for Electronic Communications infrastructure and associ-
ated services”, ,Communications Review” 1999, s. 23. Pobrano z: http://aei.pitt.edu/5978/1/003190_1.pdf.

27 COM (2000) 239 final, Communication from the Commission, The results of the public consultation on the 1999 Communication Review and
Orientations for the New regulatory Framework, sr. 21. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0239:FIN:EN:PDF.
28 W sktad pakietu weszty: dyrektywa 2002/21/WE, Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 38-50, dyrektywa 2002/19/WE, Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 7-20,
dyrektywa 2002/20/WE, Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 21-32, dyrektywa 2002/22/WE, Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 51-77 oraz dyrektywa 2002/58/WE,
Dz.U. L 108 z 31.7.2002, s. 10-28.

29 Artykut 9 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug
tacznosci elektronicznej, Dz.U. L 108/33 z 24.4.2002 brzmi: ,Panstwa cztonkowskie mogg przyja¢ przepisy umozliwiajgce przedsigbiorstwom przekazanie
praw do uzytkowania czestotliwosci innym przedsiebiorstwom”.

30 S, Pigtek, Prawo telekomunikacyjne Wspolnoty Europejskiej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 244.
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zamiaru przekazania praw krajowym organom regulacyjnym, jawnos¢ transferu, zapewnienie przez
administracje panstw cztonkowskich, iz w wyniku transferu nie nastagpi znieksztatcenie konkurencji).

Réwnolegle z przyjeciem pakietu dyrektyw ustalone zostaly zasady prowadzenia przez or-
gany unijne dziatalnosci w sprawach czestotliwosci radiowych. Okreslenie tych zasad nastgpito
w decyzji o spektrum radiowym3'. Celem decyzji o spektrum radiowym jest koordynacja koncepcji
politycznych, harmonizacja warunkoéw dostepu i efektywnego korzystania ze spektrum radiowego.
Aby zapewni¢ sobie pomoc w sprawach dotyczgcych polityki spektrum radiowego, w tym samym
czasie KE powotata organ doradczy — Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego32,

Wprowadzenie do pakietu dyrektyw mozliwosci wdrozenia przez pahnstwa cztonkowskie
transferu uprawnien do czestotliwo$ci nie zakonczyto aktywnosci KE dotyczacej rozwoju kon-
cepcji wtérnego obrotu czestotliwosciami. Uwarunkowania prawne, ekonomiczne i organizacyjne
dotyczgce wtdérnego obrotu byty nadal przedmiotem analiz przeprowadzanych przez firmy dorad-
cze na zlecenie KE. W maju 2004 roku konsorcjum firm doradczych przygotowato dla KE raport
w sprawie wtdrnego obrotu czestotliwosciami radiowymi we Wspolnocie Europejskiej®3. Autorzy
raportu przeprowadzili szczeg6towg analize mozliwosci wdrozenia tej instytucji w panstwach
cztonkowskich i korzysci ze stosowania skoordynowanego podejscia unijnego w tym zakresie.
W podsumowaniu raportu podkreslono istnienie dwoch odrebnych rodzajow polityki dotyczgcych
wtornego obrotu: 1) obrotu prawami jako takiego — rozumianego jako przeniesienie praw do ko-
rzystania z czestotliwosci pomiedzy uzytkownikami na wtérnym rynku oraz 2) liberalizacji — ro-
zumianej jako ztagodzenie obostrzen natozonych na ustugi i technologie powigzane z prawami
do korzystania z widma3*. W konkluzji autorzy raportu zarekomendowali KE dalsze prace nad
zagadnieniem wtérnego obrotu prawami do widma oraz liberalizacjg poprzez przyjecie srodkéw
wigzgcych wobec panstw cztonkowskich?®,

W lutym 2004 roku Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego rozpoczat, na zlecenie KE, pub-
liczne konsultacje dotyczgce wtdérnego obrotu prawami do czestotliwosci radiowych. Konsultacje
zostaty zakonczone ogtoszeniem stanowiska w listopadzie 2004 roku3®. W stanowisku tym Zespot
ds. Polityki Spektrum Radiowego wyrazit dos¢ ostrozny poglad, iz wdrozenie wtdérnego obrotu
prawami do widma bytoby korzystne w niektérych jego aspektach, o ile administracje krajowe
wprowadzityby wystarczajgce zabezpieczenia®’.

W wyniku powyzszych dziatah KE wskazata na potrzebe reformy sposobdéw zarzgdzania
zasobami widma3®. Konieczno$¢ wydajnego zarzgdzania widmem zostata réwniez wytypowana
przez KE jako jedna z kwestii strategicznych w Strategii i2010 uchwalonej w czerwcu 2005 r.39,

31 Decyzja nr 676/202/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku w sprawie ram regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum
radiowego we Wspdlnocie Europejskiej, Dz.U. L 108/1 z 24.4.2002, s. 317.

32 Decyzja Komisji z dnia 26 lipca 2002 roku ustanawiajgca Zesp6t ds. Polityki Spektrum Radiowego, Dz.U. L 198/49 z 27.2.2002, s. 504.

33 Study on conditions and options in introducing secondary trading of radio spectrum in the European Community, Analysys Consulting, DotEcon,
Hogan&Hartson, May 2004. Pobrano z: http://rspg-spectrum.eu/_documents/documents/meeting/rspg4/rspg04_40_study_secondtrad_summary.pdf.

34 |bidem, pkt 3.
35 Ibidem.

36 RSPG opinion on secondary trading of rights to use radio spectrum, RSPG 54 Rev. (final). Pobrano z: http://rspg-spectrum.eu/_documents/docu-
ments/opinions/rspg04_54_op_sec_trading.pdf.

37 Ibidem, pkt 2.1, s. 4.

38 COM(2004) 507, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, First annual report on radio spectrum policy
in the European Union; state of implementation and outlook, s. 3. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0507
:FIN:EN:PDF.

39 COM (2005) 229 koncowy, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, i2010
— Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Pobrano z: http://cordis.europa.eu/documents/documentlibrary/81718541PL6.pdf.

www.ikar.wz.uw.edu.pl e internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2013, nr 8(2)



59

Bozena Marciniak ®  Przenoszenie i dzierzawa uprawnien do czestotliwosci radiowych...

Nowe modele zarzgdzania widmem zostaty zaprezentowane przez KE w komunikacie z dnia
6 wrzesnia 2005 r.40. KE wskazata w szczegolnosci na dwa modele: rynki widma i wykorzystanie
bezlicencyjne (model commons). KE wyrazita poglad, iz nalezy poszukiwaé zrownowazonego
podejscia w catej UE, uwzgledniajgcego wszystkie mozliwe modele zarzgdzania widmem?*'.

W efekcie powyzszego, w dniu 14 wrzesnia 2005 r. KE przedstawita obszerne stanowisko
poswiecone koniecznosci wprowadzenia podejscia rynkowego do zarzgdzania widmem w UE*2,
Zdaniem KE, podejscie tradycyjne, oparte na ustalaniu kto ma prawo do wykorzystania widma
i w jaki sposob, nie zdaje egzaminu w dynamicznym srodowisku wynikajgcym z szybkiego roz-
woju technologii. W zwigzku z powyzszym, KE zaproponowata wprowadzenie w UE, w okresie
do 2010 r., prawa odsprzedazy indywidualnych praw wykorzystania czestotliwosci w wybranych
zakresach oraz prawa wykorzystania tych czestotliwosci w sposob elastyczny?3.

W 2006 i 2007 r. KE dokonata przeglgdu funkcjonowania unijnych ram regulacyjnych w zakresie
telekomunikacji. W wyniku tego przeglagdu KE zaproponowata, miedzy innymi, lepsze uregulowania
prawne w zakresie widma radiowego. KE zaznaczyta, iz zarzgdzanie widmem radiowym postrze-
ga w dluzszej perspektywie jako najstabiej funkcjonujgcy element unijnych ram regulacyjnych4.
Whioski legislacyjne KE zmierzaty do wzmocnienia zasad neutralnosci technologicznej*® i neu-
tralnosci ustug*® oraz stworzenia mechanizmu umozliwiajgcego okreslanie pasm czestotliwosci,
w przypadku ktérych nabyte prawa do korzystania z widma bedg mogty byé odsprzedawane na
obszarze catej UE (wtorna sprzedaz)*’.

3. Przenoszenie i dzierzawa uprawnien do czestotliwosci w znowelizowanym pakiecie
dyrektyw
Reforma ram regulacyjnych w zakresie telekomunikacji zostata wdrozona do pakietu dy-
rektyw dyrektywg 2009/140/WE z dnia 25 listopada 2009 r.*8 (dalej: dyrektywa zmieniajgca).
Postanowienia w sprawie transferu praw do czestotliwosci zostaty zawarte w nowym artykule 9b
dyrektywy zmieniajgcej zatytutowanym ,Przekazanie lub dzierzawa praw do uzytkowania cze-
stotliwosci radiowych”. Artykut ten zobowigzat panstwa cztonkowskie do przyjecia w krajowych

wego Unii Europejskiej: drugie sprawozdanie roczne, Bruksela, 9.09.2005. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2
005:0411:FIN:EN:PDF.

41 Ibidem, s. 6 i nast. KE dodata, iz rozwaza réowniez inne podejscia do zarzadzania widmem, takie jak systemy dostepu do widma typu overlay (radio
kognitywne) lub underlay (UWB).

42 COM (2005) 400 koncowy, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow,
Podejscie rynkowe do zarzgdzania widmem w Unii Europejskiej. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0400:
FIN:PL:PDF.

43 |bidem, s. 4.
44 KOM (2007) 696 wersja ostateczna, Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regiondw, Sprawozdanie na temat wynikdw przegladu unijnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej zgodnie z dy-

rektywg 2002/21/WE oraz streszczenie propozycji reform z 2007 r., s. 9. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:200
7:0696:FIN:PL:PDF.

45 Neutralno$é technologii 0znacza mozliwosé korzystania przez uzytkownika widma, w danym zakresie czestotliwosci, ze wszystkich rodzajow do-
stepnych technologii.

46 Neutralnos¢ ustugowa oznacza mozliwo$¢ dokonywania przez uzytkownika widma swobodnego wyboru ustug w danym pasmie czestotliwosci.

47 KOM (2007) 696 wersja ostateczna, Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw, Sprawozdanie na temat wynikdw przegladu unijnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej zgodnie z dy-
rektywg 2002/21/WE oraz streszczenie propozycji reform z 2007 r., s. 9. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:200
7:0696:FIN:PL:PDF.

48 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/140/WE z 25 listopada 2009 r., Dz.U. L 337/37 z 18.12.2009.
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porzgdkach prawnych rozwigzan pozwalajgcych uzytkownikom widma na swobodne przekazy-
wanie lub dzierzawienie ich praw do uzytkowania osobom trzecim*.

Mozliwos¢ przekazania lub dzierzawy praw do czestotliwosci dotyczy wytgcznie tych pasm,
ktore zostaty wskazane w technicznych srodkach wykonawczych KE. KE nie moze wskazywaé
do wtdrnej odsprzedazy pasm wykorzystywanych dla celéow nadawczych. W pozostatych pas-
mach, niewskazanych przez KE, panstwa czlonkowskie majg swobode we wprowadzeniu takich
rozwigzan, zgodnie z procedurami krajowymi.

Dyrektywa zmieniajgca przesadza, iz do przekazywanych lub dzierzawionych praw do uzyt-
kowania czestotliwosci znajdg zastosowanie warunki zwigzane z tymi prawami, o ile wkasciwy
organ krajowy nie postanowi inaczej. W przypadku pasm zharmonizowanych poprzez stosowanie
decyzji o spektrum radiowym, zachowanie zharmonizowanych warunkéw zwigzanych z prawami
do uzytkowania czestotliwosci jest obligatoryjne.

Duza wage przywigzano w dyrektywie zmieniajgcej do zachowania jawnosci transferu upraw-
nien do czestotliwosci. Jawnos¢ transferu ma by¢ zapewniona poprzez obowigzek powiadamiania
organow regulacyjnych o zamiarze lub fakcie przekazania praw do uzytkowania. Ponadto, takie
transakcje muszg by¢ podawane do wiadomosci publicznej. Podobnie jak w poprzednim stanie
prawnym, dyrektywa nie precyzuje, jakie dane o transakcji majg by¢ udostepniane publicznie.
Z pewnoscig obowigzkiem ujawnienia objety jest zamiar lub fakt dokonania transakcji. Z nowych
przepiséw nie wynika natomiast, aby obowigzek ten dotyczyt innych danych o transakcji, np. wa-
runkow finansowych umowy o przeniesieniu uprawnien?. Wydaije sie, iz aby cel przepisu w postaci
jawnosci transakcji zostat zrealizowany, udostepniana publicznie informacja powinna zawieraé
takie dane, jak okres, na jaki zostata zawarta umowa, zakres czestotliwosci objetych umowg oraz
obszar, na ktorym czestotliwosci bedg wykorzystywane.

Dyrektywa zmieniajgca naktada jednoczesnie na panstwa cztonkowskie obowigzek okre-
Slenia, przy przyznawaniu praw do czestotliwo$ci czy prawa te mogg by¢ przekazywane innym
podmiotom i na jakich warunkach (art. 5 ust. 2 dyrektywy 2002/20/WE w sprawie zezwolen na
udostepnienie sieci i ustug fgcznosci elektronicznej w brzmieniu nadanym dyrektywg zmieniajgca;
dalej: dyrektywa o zezwoleniach).

Krajowe organy regulacyjne powinny ponadto zadba¢ o to, aby transakcje przenoszenia
lub dzierzawy praw do czestotliwosci nie powodowaty zaktocenia zasad uczciwej konkurenciji.
Artykut 5 ust. 6 dyrektywy o zezwoleniach naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek dbania,
aby w wyniku przekazania lub koncentracji praw uzytkowania czestotliwosci nie doszto do zakito-
cenia konkurencji. Ponadto, dyrektywa o zezwoleniach daje panstwom czionkowskim mozliwosé
podjecia odpowiednich srodkéw zapobiegajacych wypaczeniu konkurencji, takich jak przyktadowo
natozenie obowigzku sprzedazy lub dzierzawy praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych.

Omdéwione powyzej przepisy pakietu dyrektyw okreslajg ogdlne cele regulacyjne i srodki, za
pomocg ktorych realizowana jest unijna polityka czestotliwosciowa dotyczgca przenoszenia i dzier-
zawy uprawnien. Cele i srodki zawarte w dyrektywach sg realizowane przez panstwa czionkowskie

49 Artykut 9b ust. 1 dyrektywy 2009/140/WE z 25 listopada 2009 r., Dz.U. L 337/37 z 18.12.2009: ,Panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze przedsiebior-
stwa mogg zgodnie z warunkami dotyczacymi praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych oraz zgodnie z procedurami krajowymi przekazywac lub
wydzierzawia¢ innym przedsigbiorstwom indywidualne prawa do uzytkowania czestotliwosci radiowych w pasmach, co do ktérych jest to przewidziane
w ramach $rodkéw wykonawczych przyjetych zgodnie z ust. 3”.

50 Por. uwagi S. Pigtka dotyczace zakresu danych o transakcji przeniesienia uprawnien objetych obowigzkiem ujawnienia w poprzednim stanie prawnym
[w:] S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne Wspdlnoty..., s. 245.
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poprzez wdrozenie postanowien dyrektyw (w tym przypadku postanowien w sprawie transferu
uprawnien) do wewnetrznych porzgdkéw prawnych.

Panstwa cztlonkowskie UE zostaty zobowigzane do wdrozenia postanowien dyrektywy zmie-
niajgcej w terminie do dnia 25 maja 2011 roku. Status wdrozenia regulacji dotyczgcych transferu
i dzierzawy uprawnien w 22 panstwach europejskich pokazuje Raport Europejskiej Konferencji
Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych (Conference of Postal and Telecommunications
Administrations) z maja 2011 r. (dalej: raport ECC). Raport ECC obejmuje rowniez panstwa euro-
pejskie spoza obszaru UE, ktére sg cztonkami Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych
i Telekomunikacyjnych. Wedtug tego raportu, na 22 ankietowane panstwa europejskie, tylko 4 pan-
stwa (Cypr, Estonia, Irlandia i Rosja) nie zezwolity na przenoszenie uprawnien do czestotliwo-
$ci®!. Mozliwos$¢ dzierzawy uprawnien do czestotliwosci zadeklarowato natomiast tylko 9 panstw
europejskich®2. Warunki przenoszenia uprawnien bardzo sie réznig w poszczegolnych panstwach
europejskich. Przyktadowo, w niektorych panstwach europejskich uprawnienia do czestotliwo$ci,
ktérych zaséb jest ograniczony mogg by¢ przedmiotem wtérnego obrotu (Austria), natomiast
w innych panstwach cztionkowskich (Litwa) wtérny obrét uprawnieniami do uzytkowania takich
czestotliwosci nie jest dozwolony®3.

Niektore panstwa europejskie sg bardzo zaawansowane w promowaniu i rozwijaniu instytucji
wtérnego obrotu prawami do czestotliwosci na swoim rynku. Przyktadem jest Wielka Brytania,
gdzie brytyjski organ regulacyjny OFCOM udziela znacznego wsparcia przedsiebiorcom w przy-
gotowaniach i realizacji transakcji przenoszenia i dzierzawy uprawnien. OFCOM przygotowat
i udostepnit na swojej stronie internetowej szczegdtowe wytyczne (Trading Guidance Notes)
obejmujgce przewodnik po handlu czestotliwosciami i opis procedur z nim zwigzanych, aktualng
informacje o ztozonych wnioskach i decyzjach w sprawie przeniesienia i dzierzawy uprawnien
oraz formularze wnioskow o przeniesienie lub wydzierzawienie praw do czestotliwosci®*.

4. Koordynacja i unifikacja warunkéw przekazywania lub wydzierzawiania praw do uzyt-
kowania widma radiowego

4.1. Program wieloletni dotyczacy polityki czestotliwosciowej

Obok dziatan liberalizujgcych sposéb gospodarowania widmem, realizowanych za pomocg
postanowien dyrektyw, organy unijne podejmujg rowniez dziatania o charakterze koordynacyjnym
i unifikujgcym warunki uzytkowania tego zasobu. Celem takich dziatan jest, miedzy innymi, harmo-
nizacja przeznaczen czestotliwosci, ustalenie planéw strategicznych w odniesieniu do wykorzy-
stywania widma na rynku wewnetrznym oraz poprawa koordynacji warunkow uzytkowania widma.

Postulaty dotyczgce koordynaciji i harmonizacji widma radiowego w UE zawarte w znowe-
lizowanym art. 8a ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE, w 2012 roku zostaty czesciowo zrealizowane
w programie wieloletnim dotyczgcym polityki w zakresie widma radiowego. Program zostat uchwa-
lony decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady UE (dalej: PE i RUE) z dnia 14 marca 2012 r.%5,

51 ECC 169, Description of Practices relative to Trading of Spectrum Rights of Use, Paris, s. 9. Pobrano z: http://www.erodocdb.dk/Docs/doc98/official/
pdf/ECCREP169.PDF.

52 |bidem, s. 18.
53 |bidem, s. 9.

54 Informacje dostepne na stronie: http://stakeholders.ofcom.org.uk/spectrum/spectrum-trading/.

55 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE z 14 marca 2012 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotyczgcego polityki
w zakresie widma radiowego, Dz. U. L 081, P 0007-0017.
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ktora uzupetnia ramy regulacyjne okreslone w decyzji o spektrum radiowym z 2002 roku. Jednym
z celow strategicznych programu jest wzrost elastycznosci wykorzystania widma prowadzgcy do
promocji inwestycji i innowacji. Do wzrostu elastycznosci wykorzystania widma ma przyczynic sie
stosowanie nowych technologii oraz przekazywanie lub dzierzawa praw do uzytkowania widma.
W efekcie pozwoli to na stworzenie przysztych ogolnounijnych ustug cyfrowych%6. Jednoczesnie
w programie wieloletnim wskazano na koniecznos¢ utrzymania i rozwoju skutecznej konkurencji
poprzez niedopuszczanie do hadmiernego gromadzenia praw do czestotliwosci przez pewne
przedsiebiorstwa®” i bezpodstawnego przetrzymywania praw do widma58.

W programie wieloletnim duzg wage przywigzuje sie réwniez do zapewnienia w UE wiekszej
dostepnosci bezprzewodowych ustug szerokopasmowych. W postanowieniach programu, poswie-
conych zapotrzebowaniu na widmo dla bezprzewodowej tgcznosci szerokopasmowej, wskazano
konkretne, zharmonizowane pasma, w ktérych panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ uzyt-
kownikom przenoszenie lub dzierzawe praw do uzytkowania widma®®.

4.2. Projekt rozporzadzenia ,,L3cznosé na catym kontynencie”

Dazenie do wiekszej unifikacji zasad zarzadzania widmem radiowym na poziomie UE wi-
doczne jest rowniez w projekcie rozporzadzenia PE i RUE z dnia 11 wrzes$nia 2013 r.%° (dale;j:
projekt rozporzgdzenia).

W odniesieniu do przenoszenia lub dzierzawy praw do czestotliwosci radiowych, w projek-
cie rozporzgdzenia przewidziano, iz wkasciwe organy krajowe okreslg warunki, zgodnie z ktérymi
przedsiebiorstwa mogg przekazywac lub wydzierzawiac innym przedsigbiorstwom czesc lub ca-
toé¢ swoich indywidualnych praw do uzytkowania widma radiowego. Okreslenie tych warunkéw
dotyczy¢ ma réwniez wspoétdzielenia widma radiowego, czyli umozliwienia licznym odbiorcom
korzystania z danego pasma czestotliwosci®!. Ustalajgc warunki transferu uprawnien lub wspét-
dzielenia widma, organy krajowe sg obowigzane uwzglednic: (i) optymalizacje efektywnego wy-
korzystania widma radiowego zgodnie z art. 9 ust. 4 lit. B) dyrektywy 2002/21/WE, (ii) stworzenie
mozliwosci korzystnego wspoétdzielenia widma (iii) pogodzenie intereséw obecnych i przysztych
posiadaczy praw oraz (iv) stworzenie lepiej funkcjonujgcego, bardziej ptynnego rynku dostepu do
widma radiowego®?. Ustalenie warunkéw przekazywania lub dzierzawy innym przedsigbiorcom
praw do uzytkowania bgdz warunkow wspoétdzielenia widma nie powinno prowadzi¢ do naruszenia
regut konkurencji w odniesieniu do przedsiebiorstw.

5 Ibidem, art. 3 pkt f) i art. 4 ust. 2.
57 Ibidem, art. 3 pkt i).
58 Ibidem, pkt 14 preambuty i art. 5.

59 Ibidem, art. 6 ust. 8: ,Panstwa cztonkowskie umozliwiajg przenoszenie lub dzierzawe praw do uzytkowania widma w zharmonizowanych pasmach:
790-862 MHz, 880-915 MHz, 925-960 MHz, 1710-1785 MHz, 1805-1880 MHz, 1900-1980 MHz, 2010-2025 MHz, 2110-2170 MHz, 2,5-2,69 GHz
i 3,4-3,8 GHz".

60 Projekt rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.09.2013 ustanawiajgcego $rodki dotyczgce europejskiego jednolitego rynku tgcz-
nosci elektronicznej i majgce na celu zapewnienie tgcznosci na caltym kontynencie, zmieniajace dyrektywy 2002/20/WE, 2002/21/WE i 2002/22/
WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012, COM (2013) 627 final. Pobrano z: https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2013/09/
COM_2013_627_PL_ACTE_f.pdf.

61 Wspotdzielenie widma radiowego ma przyktadowo miejsce w przypadku urzgdzen bliskiego zasiegu takich jak urzadzenia identyfikacji radiowej
(RFID). Zob. szerzej na temat wspétdzielenia widma radiowego w Komunikacie Komisji ,Promowanie wspétdzielenia zasobdéw widma radiowego na rynku
wewnetrznym” z dnia 04.09.2012, COM(2012) 478 final. Pobrano z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0478:FIN:PL:PDF.

62 Art. 10 ust. 6 projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.09.2013 ustanawiajgcego srodki dotyczace europejskiego jednolitego
rynku tgcznosci elektronicznej i majgce na celu zapewnienie facznosci na catym kontynencie, zmieniajace dyrektywy 2002/20/WE, 2002/21/WE i 2002/22/
WE oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012, COM (2013) 627 final. Pobrano z: https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2013/09/
COM_2013_627_PL_ACTE_f.pdf, s. 46.
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IV. Podsumowanie

Od kilku lat w unijnej polityce czestotliwosciowej mozemy obserwowaé zmiane filozofii spo-
sobu gospodarowania zasobami czestotliwosci. W nowym podejsciu na plan pierwszy wysuwa
sie stopniowa i systematyczna liberalizacja widma radiowego.

Z liberalizacjg widma radiowego, rozumiang jako fagodzenie warunkéw dotyczgcych ustug
i technologii powigzanych z prawami do uzytkowania, funkcjonalnie tgczy sie koncepcja swobod-
nej odsprzedazy lub dzierzawienia praw do korzystania z czestotliwosci. W ostatnich latach do-
konano istotnych zmian tej koncepcji w unijnej polityce czestotliwosciowej. Zmiany te pozwalajg
na sformutowanie tezy o stopniowym odchodzeniu od mechanizmu, w ktérym mozliwo$¢ zmiany
dysponenta rezerwacji istniata jedynie w ograniczonym zakresie, a decyzja o takiej zmianie na-
lezata do zakresu swobodnego uznania organu administracji, do mechanizmu zapewniajgcego
mozliwos¢ swobodnego obrotu uprawnieniami do czestotliwosci miedzy uzytkownikami, pod
ogoélnym tylko nadzorem regulacyjnym.

Nowe podejscie do zarzagdzania widmem radiowym i troska o rozwdj silnego wewnetrznego
rynku telekomunikacyjnego zmusza organy unijne do poszukiwania najbardziej optymalnych i zroz-
nicowanych srodkéw regulacyjnych. W uzupetnieniu dyrektyw liberalizujgcych zasady zarzgdzania
widmem radiowym organy UE podejmujg srodki majgce na celu koordynacje i unifikacje warunkéw
uzytkowania widma w poszczegolnych panstwach czionkowskich. W odniesieniu do przenoszenia
i dzierzawy uprawnien srodki te wynikajg z przyjetego celu w postaci efektywnego i sprawnego wy-
korzystywania czestotliwosci. Obejmujg one, miedzy innymi, identyfikacje tych zharmonizowanych
pasm, w ktérych mogg by¢ przenoszone lub dzierzawione prawa do uzytkowania. Okre$lajg tez
utatwienia w tworzeniu i wymianie doswiadczen pomiedzy panstwami cztonkowskimi dotyczgcych
czestotliwosci podlegajgcych wtérnemu obrotowi. Ponadto, Srodki koordynujgce obejmujg dziata-
nia majgce przeciwdziata¢ zakiéceniom konkurencji, takie jak wprowadzenie zakazu nabywania
praw do czestotliwosci czy warunkéw zakazujgcych bezpodstawnego przetrzymywania widma.

W mojej ocenie, dziatania podejmowane przez UE w zakresie wtérnego obrotu prawami
do czestotliwosci wskazujg, iz z obrotem tym wigzane sg duze nadzieje na poziomie unijnym.
W przekonaniu organéw UE, wtérny obrét prawami do czestotliwosci (stosowany obok instrumen-
téw, takich jak rezygnacja z przyznawania praw indywidualnych lub wskazywania konkretnych
technologii, lub ustug jako wiasciwych dla danego pasma) moze przyczyni¢ sie do rozwigzania
problemu niedostatku czestotliwosci na wspolnym rynku, a tym samym do rozwoju ogolnounij-
nego rynku ustug cyfrowych. Podejscie panstw czionkowskich do wtérnego obrotu jest jednak
bardzo zréznicowane. Wigze sie to zapewne z niechecig niektorych panstw cztonkowskich do
rezygnacji (chocby czesciowej) z tradycyjnej kontroli panstwa w dziedzinie telekomunikacji na
rzecz dziatania sit rynkowych.

Wydaje sie iz dalszy rozwdj rynkdow widma na poziomie zaréwno unijnym, jak i krajowym
zalezeC bedzie od kilku czynnikéw. Na poziomie unijnym rozwdj rynkéw widma zalezeé bedzie
od dalszej koordynaciji podejscia panstw cztonkowskich do transferu uprawnien. Wypracowanie
skoordynowanego podejscia moze obejmowac takie zagadnienia, jak zdefiniowanie zbywalnych
praw uzytkowania, budowe systemow pozwalajgcych na zarzgdzanie i monitorowanie transakcji
przenoszenia uprawnien czy wypracowanie wspolnego stanowiska wobec potencjalnych naruszen
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konkurenciji. Na poziomie krajowym waznym czynnikiem dla rozwoju rynkéw widma bedzie wigksze
zaangazowanie w ten proces dysponentéw uprawnien do czestotliwosci. Przy zatozeniu dziatania
sit rynkowych, ciezar odpowiedzialnosci za powodzenie transferu uprawnien spoczywa bowiem
w wiekszym stopniu na uzytkownikach widma. Innym czynnikiem warunkujgcym rozwdj rynkow
widma bedzie poziom wsparcia udzielanego uzytkownikom przez krajowe organy regulacyjne.
Wsparcie to moze polegac przyktadowo na przygotowaniu jasnych i szczegétowych wytycznych
dotyczgcych sposobu postepowania przy transferze uprawnien, udostepnieniu elektronicznych re-
jestrow zawierajgcych informacje o warunkach dotyczgcych zbywalnych przydziatéw i zwigzanych
Z nimi prawach i obowigzkach, czy przygotowaniu formularzy wnioskéw w postepowaniu przed
organem. Niezwykle wazng, z punktu widzenia ochrony interesu publicznego, funkcjg organéw
krajowych bedzie rowniez wykrywanie potencjalnych zaktéceh konkurencji przy nadzorowaniu
transakcji przenoszenia lub dzierzawy uprawnien.
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