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Chorwacja we wspeétczesnych stosunkach
miedzynarodowych z panstwami Korytarza
Srodkowoeuropejskiego

Inicjatywa utworzenia Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego
CETC-ROUTE 65 zrodzila si¢ przede wszystkim z potrzeby $cislejszej wspol-
pracy pomiedzy samorzadami panstw europejskich. Wspdtpraca ta w dalszym
ciagu przyczynia si¢ do rozwoju sieci transportowej, stanowigcej kluczowy
czynnik na rzecz tworzenia wspélnego rynku i zapewnienia spdjnosci gospo-
darczej oraz spotecznej. Zgodnie z zalozeniem, powstanie pasma rozwojowego
CETC-ROUTE 65 wplywa¢ ma na zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw po-
fozonych w jego obrebie, wzmocnienie obszaréw stabych strukturalnie, a tym
samym zmniejszenie bezrobocia, rozwdj turystyki i gospodarek regionalnych.
Porozumienie, ktére poczatkowo obejmowalo zaledwie dwa regiony, przez ostat-
nie lata zyskalo na zainteresowaniu. W kwietniu 2004 roku podpisano Porozu-
mienie miedzyregionalne na rzecz utworzenia Srodkowoeuropejskiego Koryta-
rza Transportowego, w ramach ktérego rozwija si¢ wspolpraca skupiajaca juz
nie 2, a 17 regiondw i powiatow w 6 krajach: Szwecji, Polsce, Czechach, Stowacji
na Wegrzech i Chorwacji'.

! Sygnatariuszami Porozumienia miedzyregionalnego na rzecz utworzenia Srodkowoeuropej-
skiego Korytarza Transportowego CETC-ROUTE 65 sa: Region Skania (Szwecja), wojewddz-
two zachodniopomorskie, wojewddztwo lubuskie, wojewddztwo dolnoélaskie (Polska), Region
Bratystawa, Region Trnava (Slowacja), Region Hradec Kralove (Czechy), powiat Gydr-Moson-
-Sopron, Vas i Zala (Wegry), Powiat Varazdin (Chorwacja).

Central European Transport Corridor, [online] http://cetc.pl/index.php?lang=pl&mod=oporozu
mieniu&action=historia, stan z dn. 10.12.13.
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Jednym z panstw przejawiajacych duzg aktywno$¢ w zakresie dziatan podej-
mowanych na rzecz inicjatywy CETC-ROUTE 65 jest Chorwacja. Dala si¢ ona
pozna¢ m.in. jako inicjator spotkan i przedsiewzie¢ promujacych idee wspdlne-
go korytarza przebiegajacego od Skanii (poludniowa Szwecja), poprzez Morze
Baltyckie, Europe Srodkows, az na poludnie Europy, do Morza Adriatyckiego.
Chorwacja, ktéra proklamowata niepodleglos$¢ w 1991 roku, jest panstwem, kto-
re angazuje si¢ w dziatalnos$¢ na rzecz rozwoju wspolpracy miedzynarodowej.
Swiadomo$¢ potrzeby wspdlpracy i uczestnictwa w miedzynarodowych przed-
siewzieciach widoczna jest w ostatnich latach w podejmowanych przez wtadze
panstwa decyzjach. Dzieki nim, Chorwacja, jako drugie po Stowenii panstwo
bytej Jugostawii, dnia 1 lipca 2013 roku dotaczyta do grona 27 panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Uzyskanie pelnoprawnego cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej to dla Zagrzebia wielki sukces, wienczacy lata staran i zabiegdéw zmie-
rzajacych do wypelnienia priorytetowych zalozen w jej polityce zagranicznej.
Zalozen, wsérdd ktorych w 1991 roku za zasadnicze dla dalszego funkcjonowania
panstwa uznano: uregulowanie stosunkéw w regionie, uzyskanie petnego czlon-
kostwa w NATO oraz przystapienie do Wspolnoty Europejskiej.

Przebieg procesu zdobywania przez Chorwacje zaufania wérdéd panstw
sasiadow mozna okresli¢ jako udany. Chorwacja nie posiada otwartych kwe-
stii spornych, a wszelkie niewyjasnione do konca sprawy, majace swoje korze-
nie jeszcze w latach 90. XX wieku i bedace nastepstwem rozpadu bylej Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, stara si¢ rozwigzywa¢ polubownie’.
Czlonkostwo Chorwacji w organizacjach o charakterze mig¢dzynarodowym,
jak cho¢by: Rada Europy, Swiatowa Organizacja Handlu, Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych z jej wyspecjalizowanymi agendami (UNCTAD, UNE-
SCO, UNIDO, WHO, FAO, ILO, CEFTA, EBRD i IBRD, IDA, IFAD, IFC, IME,
IADB, IAEA, ISO, MIGA, Intelsat, Interpol®) $wiadczy¢ moze o duzym zainte-
resowaniu i zaangazowaniu wladz panstwa w biezace wydarzenia®. W minio-
nych latach widoczne bylto przede wszystkim wyrazne zaangazowanie panstwa

o

Dla przykladu sprawa toczaca sie miedzy Stowenia a Chorwacja o aktywa zdeponowane w Lju-
bljanska Banka.

Portal Promocji Handlu, YugoTrade, [online] http://www.yugotrade.com/chorwacja.php,
stan z 20.05.12.

Chorwacja jest czlonkiem licznych organizacji o charakterze regionalnym, jak: SEECP South-
East Europe Cooperation Process, oraz na rzecz bezpieczenstwa, jak: Inicjatywa Czterostronna
(Quadrilateral Initiative), wspOlnie ze Stowenia, Wegrami, Wlochami, Karta Adriatycka (Adria-
tic Charter) z Albania, byla Jugostowianiska Republika Macedonii, Spotkanie Ministréw Obrony
Panstw Europy Poludniowo-Wschodniej (South East Europe Defence Ministers Meeting), Bryga-
da Europy Poludniowo-Wschodniej (South East Europe Brigade).
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w wypelnianie zobowigzan na rzecz cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej.
Czlonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego Chorwacja zostata dnia 1 kwietnia
2009 roku®.

Przynalezno$¢ do tej polityczno-wojskowej organizacji stala si¢ potwierdze-
niem demokratycznego ustroju panstwa i jego gotowosci do wypelniania kryte-
riéw politycznych, gospodarczych i ekonomicznych. Na tle pozostalych panstw
regionu Batkanéw Zachodnich, tj. Serbii, Czarnogory, Bosni i Hercegowiny, Al-
banii, Macedonii czy Kosowa, Chorwacja wypada bardzo korzystnie®. Tym sa-
mym okre$lana jest mianem lidera w regionie, ktéry stopniowo, na podstawie
wlasnych do$wiadczen, stara si¢ wplywaé na postep integracji panstw swego
otoczenia, wlgczajac je w poszczegoélne inicjatywy.

Dazenia do cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim oraz Unii Eu-
ropejskiej wydaja si¢ mie¢ dla panstw bylej Jugostawii zasadnicze znaczenie.
Stabilizacja o charakterze politycznym, ekonomicznym i wojskowym, wynika-
jaca z zalozen przyswiecajacych funkcjonowaniu powyzszych organizacji sta-
nowi warto$¢, za ktéra panstwa te s3 w stanie przyja¢ stawiane im warunki
na rzecz uzyskania pelnoprawnego czlonkostwa. Walka ze stereotypami, jakie
przez lata towarzyszyly tej czesci regionu, ukazujac go przez pryzmat ,,czarne-
go punktu” na mapie Europy, w ktérym az kipi od nierozwigzanych konflik-
tow i sporow wydaje si¢ mie¢ kres. Jako pierwsze do programu Partnerstwo
dla Pokoju, tuz po jego powolaniu w 1994 roku, sposrod panstw Batkanéw
Zachodnich, przystapily Albania i Macedonia’. Republika Chorwacji uczynita
ten krok dopiero w 2000 roku®.

> Wiecej na temat procesu akcesji Republiki Chorwacji do NATO w ksigzce: M. Lakota-Micker,
Republika Chorwacji na drodze do NATO, DWSPiT Polkowice, Polkowice 2011.

¢ Zalacznik 2, Wnioski dotyczace Chorwacji, bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Czar-
nogory, Albanii, Boéni i Hercegowiny, Kosowa, Turcji i Islandii, Bruksela 2011, [online] ec.eu-
ropa.eu, stan z 12.08.12.

7 Program Partnerstwo dla Pokoju zostal zainicjowany przez strone amerykanska w 1993 roku.
Ostateczna decyzja zapadla w trakcie spotkania na szczycie w 1994 roku. Dokument ramowy
Partnerstwa dla Pokoju wymienial warunki na rzecz partnerstwa, zgodnie z ktérymi panstwa
chcace zaangazowac si¢ w program powinny kierowac si¢ w polityce zasadami wynikajacymi z:
Karty ONZ, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Aktu konicowego KBWE, ale i ustaleniami
rokowan rozbrojeniowych. Warunkiem cztonkostwa miala by¢ réwniez demokratyczna kontrola
nad wojskiem, zdolnoé¢ i gotowos¢ do udziatu w operacjach pokojowych, udzial we wspolnych
szkoleniach, ¢wiczeniach organizowanych pod dowddztwem NATO. Wigcej na temat NATO
i programu Partnerstwo dla Pokoju [w:] J. Kaczmarek, J. Skrzyp, NATO, Atla, Wroctaw 2003.
Albania zostala przyjeta do programu Partnerstwo dla Pokoju w 1994 roku, Macedonia w 1995
roku, natomiast Chorwacja w 2000 roku.

8 The accession of Albania and Croatia, Member countries, North Atlantic Treaty Organization, [on-
line] www.nato.int, stan z 12.10.12.
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Zaproszenie do pelnoprawnego cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kim w trakcie spotkania na szczycie w Bukareszcie w 2008 roku uzyskaly jednak
tylko dwa sposrdd trzech wymienionych panstw — Albania i Chorwacja. Uro-
czysta ceremonia wlaczenia do organizacji 27 i 28 panstwa czlonkowskiego od-
byta sie¢ 1 kwietnia 2009 roku’.

Macedonia, ktora spelnia stawiane panstwom wymagania na rzecz czlon-
kostwa i ktora od 1999 roku uczestniczyla w Planie Dzialan na Rzecz Czlonko-
stwa (MAP), pozostala poza Sojuszem. Przeszkodg dla dalszych dziatan okazat
sie wowczas spor, jaki wladze panstwa tocza z Grecja o nazwe kraju'®, i ktéry
wydaje sie nie mie¢ konica. Majac na uwadze powyzsze panstwa oraz tempo
ich akcesji do NATO, warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze droga pozostatych kra-
jow regionu do struktur péinocnoatlantyckich nie przebiegata juz tak szybko.
Dopiero w grudniu 2006 roku, w Rydze, do Programu Partnerstwo dla Poko-
ju zaproszone zostaly Bo$nia i Hercegowina oraz odrebne juz, cho¢ powigzane
wspolng historig i tradycja, Czarnogoéra i Serbia. W miedzyczasie zaréwno Sa-
rajewo (Boénia i Hercegowina), jak i Belgrad (Serbia) zetknely si¢ bezposred-
nio z dzialalnoscig na wlasnym terytorium wojsk NATO. Kiedy w 1996 roku
i latach kolejnych Albania, Chorwacja i Macedonia angazowaly si¢ w wypelnia-
nie zobowiazan na rzecz czlonkostwa w Sojuszu i uczestniczyly w regionalnych
inicjatywach na rzecz bezpieczenstwa, NATO utrzymywalo sily stabilizacyjne
IFOR (Implementation Force) na terytorium Bo$ni i Hercegowiny"', za$ w 1999
roku przeprowadzito naloty na Belgrad. Podczas szczytu w Bukareszcie w 2008
roku, przesadzajacego o czlonkostwie Albanii i Chorwacji w NATO, Bos$nia
i Hercegowina w dalszym ciagu realizowala mechanizmy w ramach Partnerstwa

* NATO?s relations with Albania, North Atlantic Treaty Organization, [online] www.nato.int, stan
z dn. 10.09.12.

1°°0d 1991 roku, tj. od momentu wyodrebnienia si¢ Macedonii w wyniku rozpadu Jugostawii, ze
wzgledu na historyczne uwarunkowania i wielowiekowa tradycje Grecja nie akceptuje istnienia
panstwa pod nazwa, jaka sama okreéla cze$¢ swego terytorium.

" TFOR (Implementation Forces) — Wojskowe Sity Implementacyjne, ktore mialy stuzy¢ do nad-
zorowania realizacji postanowient porozumienia pokojowego w sprawie Boéni i Hercegowiny.
Zgodnie z zalozeniem przewidywano: zapewnienie o przestrzeganiu warunkéw porozumienia
pokojowego przez wszystkie strony konfliktu w Boéni i Hercegowinie, ewakuacje sil pokojo-
wych ONZ, wspieranie innych zadan przewidzianych porozumieniem pokojowym, prowadze-
nie operacji w ramach struktur dowodzenia NATO, prowadzenie dzialan wojskowych przez
NATO przy uzyciu sil implementacyjnych IFOR. Misja trwala od 16 grudnia 1995 roku do
lutego 1996 roku. Na terytorium Bo$ni i Hercegowiny znalazlto sie¢ wowczas 60 tys. zolnierzy
z 32 panistw, zaréwno stanowigcych cztonkéw NATO, jak i nienalezacych do organizacji. Wigcej
na temat [w:] C. Mojsiewicz (red.), Leksykon wspdtczesnych miedzynarodowych stosunkéw poli-
tycznych, Wroctaw 1998 r.
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dla Pokoju'. Do Planu Dziatan na Rzecz Cztonkostwa (MAP) Sarajewo przysta-
pilo w kwietniu 2010 roku. Problematyka wewnatrzpanstwowa przejawiajaca si¢
na skutek funkcjonowania w jednym organizmie dwéch federacji, Bosniacko-
Chorwackiej Federacji Bo$ni i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej sprawia, ze
akcesja kraju do NATO odkfadana jest w czasie. Podobnie wyglada sytuacja sa-
siadujacej z Boénig i Hercegowing Serbii. Wrogie nastawienie wtadz i przedsta-
wicieli partii politycznych tego panstwa do zblizenia z Sojuszem widoczne jest
od kilkunastu lat. Aby Serbia znalazla si¢ w tej polityczno-wojskowej organizacji,
potrzeba najpierw z jej strony inicjatywy, a ogloszenie w 2009 roku neutralno-
$ci i brak dalszych krokow, ktore wskazywalyby na che¢ zacie$nienia stosunkow,
raczej na to nie wskazujg. Sprawia to, ze Belgrad w dalszym ciagu uczestniczy
w poczatkowej fazie procesu integracji z NATO, tj. w Programie Partnerstwo dla
Pokoju. Potencjalnym kandydatem do cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckim, wykazujacym duzy postep i zaangazowanie, jest Czarnogora. Panstwo,
ktére w 2006 roku"® w wyniku referendum zadecydowalo o odtaczeniu sie od
Serbii i opowiedzialo si¢ za proeuropejska i proatlantycka integracja.

W 2006 roku wiadze Podgoricy przyjely zaproszenie do Programu Part-
nerstwo dla Pokoju. Planem Dziatan na Rzecz Czlonkostwa (MAP) kraj zo-
stal objety trzy lata pozniej, w grudniu 2009 roku. Pod wzgledem faktyczne-
go stopnia integracji panstwo to, jako kolejne sposréd Batkanow Zachodnich,
zajmuje pozycje po Chorwacji. Niestety nie mozna tego powiedzie¢ o najmlod-
szym z panstw regionu - Kosowie. Pomijajac najistotniejszy problemem, jakim
jest brak jego uznania przez wszystkie panstwa areny miedzynarodowej, nalezy
zaznaczy¢, ze zanim Kosowo zostanie wiaczone do Sojuszu PéInocnoatlantyc-
kiego czy Unii Europejskiej, bedzie musialo sprosta¢ wewnetrznym problemom
oraz udowodni¢, ze jest panstwem wyznajacym te same wartosci, co pozosta-
li cztonkowie NATO. Wartosci lezace u podstaw przede wszystkim: demokra-
cji, wolnorynkowej gospodarki, respektowania praw cztowieka, checi podjecia
wspolnego wysitku w celu obrony tych wartosci.

Majac na uwadze cztonkostwo poszczegdlnych panstw Batkanow Za-
chodnich w Unii Europejskiej, ponownie nalezy wymieni¢ wysuwajaca si¢ na
pierwsze miejsce Republike¢ Chorwacji. Dazac do Unii Europejskiej, Chorwacja
29 pazdziernika 2001 roku podpisata uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA).

12 Bo$nia i Hercegowina przeszla Indywidualny Plan Dzialan na Rzecz Partnerstwa (IPAP) i roz-
poczela realizacje Zintensyfikowanego Dialogu (ID), wiecej [w:] M. Mihajié, Batkariski kom-
pleks niestabilnosci i bezpieczeristwa, R. Zigba (red.) [w:] Bezpieczeristwo migdzynarodowe po
zimnej wojnie, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008 r., s. 297-328.

13 Czarnogora uzyskata niepodlegto$¢ dnia 3 czerwca 2006 r.
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Negocjacje akcesyjne zostaly rozpoczete 3 pazdziernika 2005 roku. Gdy-
by nie sprzeciw zgloszony przez stron¢ stowenska, dotyczacy nierozwigza-
nej kwestii aktywoéw zdeponowanych przez Chorwatéw w Ljubljanska Banka
czy w kwestii sporu o rozgraniczenie wod Zalewu Piranskiego na péinocnym
Adriatyku oraz obszardéw przygranicznych wokoét rzeki Mura na poéinocno-
-wschodniej granicy Slowenii, negocjacje akcesyjne zakonczylyby si¢ o wie-
le wczesniej, tj. juz w 2009 roku. Sprzeciw, jaki wysunela wowczas sasiednia
Stowenia ugodzil wladze Zagrzebia i pogorszyt relacje miedzy stronami. Jed-
nak w odréznieniu od tego, co pordznito Macedonie z Grecjg, spdr udato sie
rozwigza¢ stosunkowo szybko, a negocjacje z Unig zakonczono 30 czerwca
2011 roku, by od lipca 2013 roku Chorwacja stala si¢ pelnoprawnym czlonkiem
organizacji. Kolejnymi krajami w kolejce do czlonkostwa w Unii Europejskiej
pod wzgledem stopnia realizacji reform i wypelniania kryteriéw kopenhaskich,
sg: Czarnogora, Macedonia i Serbia.

Czarnogoéra w pazdzierniku 2007 roku podpisata z Unig Europejska po-
rozumienie o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA), ktére weszlo w zycie w maju
2010 roku'. Walczac z korupcja, przestepczoscia zorganizowang i zmagajac sie
z wewnetrznymi reformami, w 2011 roku uzyskata status panstwa kandydata.
Od czerwca 2012 roku kraj ten prowadzi negocjacje akcesyjne z Uniag Europej-
ska. Macedonia podpisala Porozumienie o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA)
w 2001 roku, za$§ w 2005 roku uzyskala status panstwa kandydata, jednak od
2009 roku nie udalo jej si¢ otworzy¢ negocjacji akcesyjnych. Gléwny powdéd ta-
kiego stanu rzeczy ma korzenie w sporze grecko-macedonskim o nazwe kraju.
Majacy przyczynic sie do zalagodzenia sporu, powszechnie uzywany do okresle-
nia panstwa synonim - Byla Jugostowianska Republika Macedonii takze w trak-
cie rozmoéw z NATO i Unig Europejska nie przynidst zadnych zmian'®. Podob-
nie, pozytywny dla strony macedonskiej werdykt Migdzynarodowego Trybunatu
w Hadze z dnia 5 grudnia 2011 roku'é. Serbia podpisata porozumienie o stabili-
zacji i stowarzyszeniu (SAA) w 2008 roku". Kiedy jednak, w grudniu 2011 roku,
Czarnogora czekala na decyzje dotyczaca rozpoczecia negocjacji akcesyjnych

4 Commission Staff Working Document, Montenegro 2012 Progress Report, Bruksela, z dn. 10.10.
2012 r., [online] ec.europa.eu, stan z dn. 10.11.12.

Commission Staff Working Document, The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2012 Progress
Report, Bruksela, z dn. 10.10.2012, [online] ec.europa.eu, stan z dn. 10.11.12.
Migdzynarodowy Trybunal w Hadze uznal, ze Grecja, blokujac akcesje Macedonii do NATO,
naruszyta dwustronne porozumienie zawarte pomig¢dzy pafistwami w obliczu ONZ z 1995 roku;
wiecej na temat [w:] Macedonia skarzy Grecje, bo chce do NATO, PAP, z dn. 17.11.2008 r.
Commission Staff Working Document, Serbia 2012 Progress Report, Bruksela, z dn. 10.10.2012 r.,
[online] ec.europa.eu, stan z dn. 10.11.12.
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z Unig Europejska, w odniesieniu do Serbii dyskutowano dopiero o mozliwo-
$ci przyznania jej statusu panstwa kandydata. Uzyskala go dopiero w lutym
2012 roku. Brak stabilnosci politycznej w Serbii wydaje sie by¢ gléwna przeszko-
da dla szybkiego rozwoju stosunkéw pomiedzy tym krajem a UE.

Pozostale panstwa Balkandéw Zachodnich, jak: Bosnia i Hercegowi-
na (w 2008 roku ratyfikowata uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu, jednak nie
wszed! on jeszcze w zycie'®), Albania (w czerwcu 2006 roku sygnowala ten sam
dokument, SAA wszedl w zycie w kwietniu 2009 roku") i Kosowo, nie sg trak-
towane jako potencjalni kandydaci, ktorzy w szybkim tempie mieliby dofaczy¢
do Unii Europejskiej. Stabe politycznie i finansowo panstwa, cechujace si¢ bra-
kiem stabilno$ci politycznej, korupcjg, wymagajace dalszych reform, bedg mu-
sialy jeszcze zaczekac na kolejne rozszerzenia Unii.

Wydaje si¢, iz wspolczesna Chorwacja, podobnie jak wigkszo$¢ panstw sze-
roko rozumianego Zachodu, nadaje swoim interesom tresci geoekonomiczne.
Taki sposob ich pojmowania decyduje o tym, ze kluczowg strukturg wspolpra-
cy regionalnej dla Chorwacji pozostaje Inicjatywa Srodkowoeuropejska, stano-
wiaca zinstytucjonalizowang forme wspdtpracy subregionalnej panstw Europy
Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej®.

Chorwacja realizuje roéwniez wspolne inicjatywy z panstwami Grupy Wy-
szehradzkiej: Polska, Wegrami, Czechami i Sfowacja, tj. panstwami, ktére row-
niez naleza do ISE, ale i do Inicjatywy Korytarza Srodkowoeuropejskiego. Wi-
doczne zaangazowanie stron we wspdtprace w ramach CETC-ROTE 65 sprawia,
ze to relacje Chorwacji z powyzszymi panstwami beda stanowi¢ przedmiot
szczegblnego zainteresowania w niniejszym artykule. Dla sukcesu projektu, ja-
kim jest Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy niezwykle istotne zna-
czenie ma wspolpraca w obszarach: ekonomicznym i bezpieczenstwa, zaréwno
w wymiarze bilateralnym, jak i regionalnym.

8 Commission Staff Working Document, Bosnia and Herzegovina 2012 Progress Report, Bruksela,
z dn. 10.10.2012 r,, [online] ec.europa.eu, stan z dn. 12.11.12.

19 Commission Staff Working Document, Albania 2012 Progress Report, Bruksela, z dn. 10.10.2012 1.,
[online] ec.europa.eu, stan z dn. 14.11.12.

2 Celem Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej ISE (Central European Initiative, CEI) jest przede
wszystkim umacnianie w Europie spojnosci, stabilnoéci politycznej, gospodarczej, spoteczne;j,
ale i bezpieczeristwa. W ramach ISE panstwa maja mozliwo$¢ prowadzenia konsultacji poli-
tycznych, wspierania instytucji demokratycznych, podejmowania wspdtpracy transgranicznej,
realizacji zadan o treéci gospodarczej i spolecznej. Cztonkami ISE sa: Albania, Austria, Bialorus,
Bos¢nia i Hercegowina, Bulgaria, Czarnogéra, Chorwacja, Czechy, Macedonia Motdowa, Polska,
Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Ukraina, Wegry i Wtochy. Wiecej na temat Inicjatywy:
Central European Initiative, CEI, [online] www.cei.int, stan z dn. 14.12.13.
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Relacje ekonomiczne wyraznie wskazuja na pozytywne tendencje rozwo-
jowe i szans¢ dalszej wspolpracy miedzy Chorwacja a pafistwami obszaru Ko-
rytarza Srodkowoeuropejskiego. Widoczny jest wzrost wymiany handlowej
pomiedzy poszczegélnymi panstwami, postepujacy z kazdym rokiem. Strong
chorwacky cieszy¢ moga z pewnoscig coraz liczniejsze wegierskie inwestycje
zagraniczne. Wegry wérdd inwestoréw zagranicznych znalazly si¢ bowiem na
4. miejscu, kierujac na terytorium Chorwacji ok. 10,6% wktadu, na co wplywa
z pewnoscig bezposrednia bliskos¢ geograficzna i zbiezne interesy w polityce za-
granicznej. Strategicznymi obszarami wspdtpracy sg m.in. infrastruktura i ener-
getyka. Wspolpraca w przemysle naftowym pomiedzy INA a MOLEM, moder-
nizacja rafinerii w Rijece, budowa terminala LNG na wyspie Krk, dziatania na
rzecz rozbudowy i utworzenia korytarzy faczacych pédinoc z potudniem - to
tylko kilka przyktadow wspdtpracy wegiersko-chorwackiej. Na uwage zastugu-
ja: prowadzone przez Czechéw zabiegi na rzecz modernizacji chorwackich li-
nii kolejowych, budowa duzego centrum handlowo-ustugowego w chorwackiej
miejscowosci Kastav, plany utworzenia nowoczesnego kompleksu turystycznego
w Opatii czy dzialalno$¢ Panstwowej Agencji CzechTrade, majacej na uwadze
rozwoj inwestycji zagranicznych i ulatwienie kontaktéw pomig¢dzy inwestorami
z poszczegolnych panstw. Zauwazalny deficyt handlowy, jaki odnotowywany byt
pomiedzy Stowacja a Chorwacja ulegl zmniejszeniu w ciagu ostatnich dwoch
lat. Na mozliwosci wspolpracy pomiedzy stronami w duzej mierze zastuguja
energetyka i transport. Sfowacko-chorwacka wspolpraca gospodarcza widoczna
jest choc¢by poprzez dzialalnos¢ istniejacych w stolicach panstw przedstawiciel-
stwach takich firm, jak: Kra§, Podravka International, Belupo, czy Chorwackiej
Wspolnoty Turystycznej?.

Ze wzgledu na korzystne polozenie Chorwacji nad Morzem Adriatyckim,
obszarem szczego6lnej wspolpracy pozostaje turystyka. Obywatele Polski, Czech,
Stowacji i Wegier juz od dluzszego czasu pod wzgledem dlugosci pobytow tu-
rystycznych w Chorwacji znajduja si¢ w pierwszej dsemce panstw europejskich,
wplywajac w ten sposob na zwiekszenie sie dochodéw tego kraju.

Istotng kwestig w XXI wieku jest bezpieczenstwo. Mozna postrzega¢ je za-
réwno na plaszczyznie miedzynarodowej/wielostronnej, jak i bilateralnej. Pod
wzgledem wspolpracy miedzynarodowej wszystkie omawiane panstwa wigze
przynalezno$¢ do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Wspélny interes, jakim jest
zapewnienie trwalego pokoju i bezpieczenstwa, gwarantowa¢ ma im art. 5 trak-
tatu waszyngtonskiego, a prowadzone pod dowddztwem NATO projekty (misje

2! Informacje uzyskane w trakcie wywiadu z I sekretarzem Ambasady Republiki Chorwacji w Pol-
sce, material w posiadaniu autorki.
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wojskowe, szkolenia), majg zbliza¢ przedstawicieli poszczegdlnych stron. Warto
podkresli¢, ze dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym wspodlpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa sg takze wspdlne doswiadczenia transformacyjne oraz wspolny
interes, jakim jest zagwarantowanie fadu w opisywanym regionie. Dzialania po-
dejmowane w ramach wspolpracy bilateralnej skupiajg sie przede wszystkim na:
wymianie do$§wiadczen pomiedzy przedstawicielami ministerstw obrony, walce
ze zorganizowang przestepczoscig i nielegalng migracja, przeciwdziataniu prze-
mytowi do panstw Unii Europejskiej narkotykéw czy dziataniami majacymi na
celu powstrzymanie handlu ludzmi.

Wspolpraca regionalna i wspolpraca przejawiajaca si¢ na forum organizacji
regionalnych, podobnie jak wcze$niejsza, moze by¢ rozpatrywana na plaszczyz-
nie wielostronnej, dla ktdrej charakterystyczng strukturg pozostaje Grupa Wy-
szehradzka, jak i pod katem inicjatyw pozostajacych poza tradycyjnymi mechani-
zmami wspolpracy wielostronnej. Dzigki V4, jak okresla sie Grupe Wyszehradzka,
strony czeska, stowacka, polska i wegierska sa w stanie wspolnie wspiera¢ proce-
sy zachodzace na Batkanach Zachodnich. Poparcie, jakiego udzielaly Chorwacji
od samego poczatku w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, transportu, in-
frastruktury, funduszy unijnych czy programéw studenckich i specjalistycznych
ekspertyz, ulatwily Chorwacji droge do integracji. Udziat wladz Zagrzebia w spo-
tkaniach V4+? i pomysl, jaki podsunela strona czeska, dotyczacy utworzenia za-
chodniobatkanskiego funduszu, s3 widocznym przejawem checi pomocy, nie tyl-
ko samej Chorwacji, ktéra w tym przypadku postrzega si¢ juz jako donator, ale
i calego regionu Batkanéw Zachodnich, w ktérym panstwo to, jak wspomniano
wczesniej, odgrywa wiodaca role i pragnie stuzy¢ pomoca.

Swego rodzaju instrument przyczyniajacy si¢ do integracji Chorwacji z Unia
Europejska stanowi¢ moze réwniez tzw. Dunavska Strategija, obejmujaca panstwa
polozone nad rzeka Dunaj. GLOBSEGC, tj. forum na rzecz bezpieczenstwa global-
nego, stanowi jedno z najistotniejszych regionalnych i $wiatowych przedsiewzig¢
w sferze polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa. Skupiajac przedstawicieli

2 Z inicjatywy Grupy Wyszehradzkiej dnia 24 lutego 2010 roku w Budapeszcie odby! sie szczyt
Grupy V4+ w sprawie bezpieczefistwa energetycznego. Wzieli w nim udzial wysocy ranga
przedstawiciele paristw Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Zgodnie
z przyjeta deklaracja panstwa sygnatariusze (Republika Czeska, Republika Wegierska, Repu-
blika Stowacka, Rzeczpospolita Polska, jako panstwa czlonkowskie Grupy Wyszehradzkiej, jak
réwniez Republika Austrii, Bo$nia i Hercegowina, Republika Bulgarii, Republika Chorwacji,
Republika Serbii, Republika Stowenii i Rumunia) wyrazity poparcie dla zintensyfikowania
wspdlpracy w celu dalszej integracji swoich sieci gazowych oraz dywersyfikacji tras i Zrédet
zaopatrzenia. Wiecej na ten temat: Deklaracja szczytu budapesztariskiego Grupy Wyszehradzkiej
Plus w sprawie bezpieczeristwa energetycznego z dn. 24 lutego 2010 roku.
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$wiata polityki i nauki m.in. z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, sprzy-
ja dodatkowym spotkaniom, jak chocby spotkanie prezydenta Stowacji
- Gasparovica i Chorwacji - Josipovi¢a w kwietniu 2012 roku, dajgc mozliwos¢
wymiany pogladéw i omoéwienia probleméw pojawiajacych sie w polityce za-
granicznej tych panstw. Ostatnie ze spotkan po$wiecone zostato przede wszyst-
kim Batkanom Zachodnim i ich integracji ze strukturami euroatlantyckimi®.
Ponadto wspolpraca regionalna w duzej mierze realizowana jest w ramach:
Rady Wspolpracy Regionalnej** (Regional Cooperation Council, RCC), Partner-
stwa regionalnego (Austria, Czechy, Wegry, Polska, Stowacja, Stfowenia, go$cie:
Czarnogoéra, Bulgaria) czy bezposrednio poprzez wspodlprace partnerska, jaka
nawigzana zostala w minionych latach miedzy poszczegdlnymi miastami i sa-
morzadami, a ktéra pozwala na wymiane do$wiadczen m.in. w zakresie produk-
¢ji zywnosci, wina czy innych produktéw eksportowych. Warto podkresli¢, ze
pomiedzy opisywanymi panstwami rozwija si¢ rowniez wspdltpraca w obszarze
nauki i kultury. Jest ona szczegdlnie widoczna, gdy pod uwage wezmie si¢ liczbe
podpisanych programéw wspoélpracy pomiedzy ministerstwami kultury (m.in.
pomiedzy Chorwacja a Wegrami — 2011 rok, Chorwacjg a Polska czy Chorwa-
cja a Republikg Czeska na lata 2012, 2013 i 2014). Dzieki programom mozliwe
jest organizowanie wspdlnych przedsiewzie¢, jak: wystawy, koncerty, panele eks-
perckie, wymiany dwustronne.

O dobrych stosunkach polsko-chorwackich swiadczy¢ moga podejmowa-
ne dzialania. Kalendarz polsko-chorwackich spotkan, mimo dobrej wspotpracy
i przyjaznych stosunkéw nigdy nie byl tak wypelniony jak w ostatnich latach.
Sprzyjajaca atmosfera widoczna byta od momentu uzyskania przez Chorwa-
cje niepodlegtosci. Poparcie dla chorwackich aspiracji na rzecz czlonkostwa
w NATO, ale przede wszystkim w Unii Europejskiej, wyrazali prezydenci Alek-
sander Kwasniewski, Lech Kaczynski i przedstawiciele najwyzszych wladz pan-
stwa polskiego. Od 2010 roku widoczne jest zaciesnienie wspolpracy pomigdzy
naszymi panstwami. Przejawia sie¢ ono m.in. w liczbie spotkan i prowadzonych

» Bratislava Global Security Forum, 12—14.04.2012 r., [online] www.globsec.org, stan z dn. 13.01.14.

* Dnia 9 listopada 2012 roku ministrowie gospodarki RCC przyjeli jedenascie celéw majacych
przyczynic¢ sie do rozwoju i wzrostu gospodarczego panstw bioracych udzial w tej inicjatywie
do 2020 roku. Cele, stanowigce podstawe rozwoju regionalnego zostaly dostosowane do re-
gionu i specyfiki jego zapotrzebowania. Zalozenia obejmujg m.in.: zwiekszenie regionalnego
PKB na mieszkanca, z 38% do 46% $redniej unijnej, zwiekszenie w regionie handlu towarami
i ustugami o ponad 130% i zmniejszenie deficytu handlowego z 14,1 do 11,6% regionalnego
PKB, zwi¢kszenie szybkosci tworzenia przedsigbiorstw, zwigkszenie eksportu towaréw i ustug,
zwigkszenie zatrudnienia, podnoszenie kwalifikacji wéréd mieszkaficow regionu oraz zwigksze-
nie efektywnosci rzadu. Wiecej na oficjalnej stronie organizacji: Regional Cooperation Council,
[online] www. rcc.int.
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konsultacji, zardwno na szczeblu oficjalnym, jak i prywatnym. W 2010 roku
polski prezydent, Lech Kaczynski wraz z matzonka wzieli udzial w inaugura-
cji przejecia wladzy przez nowego prezydenta Chorwacji — Ivo Josipovica (Za-
grzeb 18 lutego 2010 r.). W maju 2011 roku premier Donald Tusk zlozyl wizyte
chorwackiej premier Jadrance Kosor, zobowigzujac si¢ do udzielenia pomocy
w sprawach zwigzanych z akcesja Chorwacji do Unii Europejskiej. Podczas ko-
lejnej wizyty, w lipcu 2011 roku, we wspolnym wystgpieniu premierzy podali do
wiadomosci opinii publicznej, ze koncowy tekst chorwackiej umowy akcesyj-
nej znajduje si¢ w trakcie opracowania®. Traktat przedtozono do podpisu dnia
9 grudnia 2011 roku. Strona polska, wspierajac chorwackie starania o czltonko-
stwo w miedzynarodowych organizacjach, stuzyta pomoca ekspercka, zaréwno
w kwestiach odnoszacych si¢ do wymiaru sprawiedliwosci, jak i pozyskiwania
funduszy unijnych?. Inng okazje do spotkan przedstawicieli Chorwacji i Polski
moga stanowi¢ uroczystosci o charakterze jubileuszowym. Jednym ze spotkan
byto to, do ktérego doszto pomiedzy Prezydentem Miasta Zagrzebia — Mila-
nem Bandi¢em i Prezydentem Miasta Stotecznego Warszawy — Hanng Gron-
kiewicz-Waltz przy okazji obchodéw Swieta Narodowego Republiki Chorwacji.
Przygotowano wéwczas i podpisano Umowe o wspdtpracy miedzy Warszawa
a Zagrzebiem. Podobng, naznaczong juz dlugoletnig tradycja umowe o wspot-
pracy podpisano z Krakowem dnia 3 kwietnia 1975 roku. Wspdtpraca ma stuzy¢
przede wszystkim wymianie doswiadczen, promocji miast i ich mieszkancow.
Przyczynia¢ ma si¢ do ulatwienia pozyskiwania funduszy europejskich, przede
wszystkim na projekty zwigzane z miejskg infrastrukturg komunalng, komuni-
kacja miejska, ekologia, kulturg i rozwojem sportu®. Strona chorwacka wyso-
ko ceni polskie osiagnigcia i wzoruje sie na doswiadczeniach Polski w zakresie
ubieganiem si¢ o fundusze unijne. W ramach wspétpracy z administracjg chor-
wacka, ktéra trwa od 2010 roku dochodzi do regularnych spotkan z przedstawi-
cielami chorwackiego rzadu. W lutym 2011 roku minister Elzbieta Biekowska

25

G

Podpisanie traktatu akcesyjnego najprawdopodobniej bedzie mialo miejsce w Warszawie,
News, MVP HR, z dn. 20.07.2011 r. 1, [online] http://pl.mfa.hr/?mv=2397&mh=404, stan
z dn. 20.10.13.

* Przyktadowo Minister Sprawiedliwo$ci Krzysztof Kwiatkowski, na zaproszenie chorwackiego
Ministra Sprawiedliwosci Ivana Simonoviéa, przebywat z wizyta oficjalng w Zagrzebiu w czerw-
cu 2010 roku. Spotkat sie on réwniez z Prokuratorem Generalnym Republiki Chorwacji Mlade-
nem Baji¢em oraz prezesem tamtejszego Sadu Najwyzszego Branko Hrvatinem. Byta to trzecia
wizyta i spotkanie przedstawicieli resortéw sprawiedliwo$ci Polski i Chorwacji w przeciagu
roku, po$wiecone m.in. funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwoéci i zagadnieniom odnosza-
cym si¢ do przygotowan Chorwacji do cztonkostwa w Unii.

77 Spotkanie Milana Bandiéa i Hanny Gronkiewicz- Waltz, Warszawa, [online] http://pl.mfa.hr/In-

foPopup.aspx?mv=2397&pr=t&id=12808, stan z dn. 20.06.11.
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podpisala z wicepremierem Chorwacji, Bozidarem Pankreti¢cem, Porozumie-
nie o wspolpracy migdzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego RP a Minister-
stwem Rozwoju Regionalnego, Lesnictwa i Gospodarki Wodnej Chorwacji. Re-
alizowane sg takze projekty wspolpracy blizniaczej, w ramach ktérych polscy
eksperci przekazujg wiedze dotyczacy przystosowania administracji chorwac-
kiej do procesu pozyskiwania oraz wydatkowania funduszy. Podczas trwajacych
kilkanascie miesiecy prac w ramach projektéow opracowane zostaly rozwigza-
nia dla przysztego programu operacyjnego pod nazwa ,,Rozwdj potencjatu ad-
ministracyjnego”. Efektem projektu bylo takze przeprowadzenie analizy potrzeb
szkoleniowych wraz z opisem kwalifikacji wymaganych na poszczegélnych sta-
nowiskach?. Polska to dla Chorwacji wazny partner strategiczny, dlatego tez
w 2011 roku doszlo do otwarcia Polsko-Chorwackiego Forum Gospodarczego.
Wspolpraca inwestycyjna pomiedzy krajami, prezydencja Polski w Radzie UE
niejednokrotnie stanowity podtoze spotkan wicepremiera, ministra gospodar-
ki Waldemara Pawlaka w Chorwacji. Podczas jednego z nich zwrdcono uwage
na fakt, ze ,polozenie geograficzne obu panstw moze utatwi¢ budowe koryta-
rza transportowego znad Adriatyku do Europy Srodkowe;j”. Potrzeba stworze-
nia europejskich pofaczen gospodarczych poéinoc-potudnie, m.in. w zakresie
energetyki czy infrastruktury transportowej stala sie od tego momentu kwestig
podnoszong wielokrotnie®. O jej istocie $wiadczy¢ mogt m.in. cykl konferencji
eksperckich poswieconych Srodkowoeuropejskiemu Korytarzowi Transporto-
wemu CETC-ROUTE 65 (Wroctaw-Rijeka-Bruksela) objetych patronatem ho-
norowym najwyzszych przedstawicieli ministerstw rozwoju regionalnego, trans-
portu, budownictwa i gospodarki morskiej, spraw zagranicznych obu stron®.
Majac na uwadze poczynione przez Chorwacj¢ postepy w zakresie integracji
euroatlantyckiej i fakt posiadania przez nig wysokiej pozycji wérdd panstw re-
gionu, jak rowniez jej zaangazowanie we wspolprace w ramach inicjatyw o cha-
rakterze regionalnym, nalezy stwierdzi¢, ze analizowana inicjatywa, jaka stano-
wi Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy, obok czlonkostwa w NATO,
Unii Europejskiej i wspomnianych organizacjach o charakterze politycznym
i gospodarczym, stanowi dla Chorwacji interesujaca perspektywe dla dalszej
wspolpracy bilateralnej i wielostronnej. W perspektywie dlugoterminowej ini-

% Wizyta minister Elzbiety Bietikowskiej w Chorwacji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, [onli-
ne] www.mrr.gov.pl, stan z dn. 14.05.12.

¥ Wicepremier Pawlak z wizytq w Zagrzebiu, Ministerstwo Gospodarki, [online] www.mg.gov.
pl stan z dn. 17.02.11.

0 Wiecej na temat cyklu Konferencji na stronie oficjalnej Central European Transport Corridor
CETC-ROUTE 65, [online] www.cetc.pl, stan z dn. 15.10.13.
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cjatywa moze przynie$¢ korzys$ci réwniez pozostalym panstwom Balkandw
Zachodnich. Wspdlczesna Chorwacja, inicjujaca wspdltprace na wielu plasz-
czyznach, dazaca do traktowania jej na réwni z rozwinigtymi panstwami za-
chodnioeuropejskimi stara sie odcia¢ od postrzegania jej przez pryzmat wojny
i stagnacji, z jakg kojarzone sg panstwa bylej Jugostawii. Podobnie jak Stowenia,
Chorwacja pragnie dowie$¢ swej europejskosci. Nekajace kraj problemy natu-
ry gospodarczej, spolecznej czy politycznej niewiele roznig si¢ od tych, z jakimi
zmagaja si¢ inne panstwa europejskie. Przodujaca pod wzgledem liczby tury-
stow odwiedzajacych rokrocznie wybrzeze adriatyckie, ze stosunkowo dobrze
rozwinieta infrastrukturg, autostradami faczacymi gtéwne miasta, stawiajaca na
wspolprace o charakterze zaréwno dwustronnym, jak i wielostronnym Chorwa-
cja wydaje sie by¢ zatem obiecujacym partnerem nie tylko dla panstw Korytarza
Srodkowoeuropejskiego.

Chorwacja we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych z panstwami
Korytarza Srodkowoeuropejskiego

Artykul omawia jedno z wazniejszych przedsiewzieé, w ktérych Chorwacja uczest-
niczy aktywnie od kilku lat. Inicjatywa utworzenia Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego CETC-ROUTE 65 zrodzita si¢ z potrzeby $cislejszej wspotpracy pomie-
dzy samorzadami panstw europejskich. Zgodnie z zalozeniem, powstanie pasma roz-
wojowego CETC-ROUTE 65 wptywa¢ ma na zwiekszenie konkurencyjnosci regionow
potozonych w jego obrebie, wzmocnienie obszaréw stabych strukturalnie, a tym samym
na zmniejszenie bezrobocia, rozwdj turystyki i gospodarek regionalnych. Porozumie-
nie, ktére poczatkowo obejmowalo zaledwie dwa regiony, przez ostatnie lata zyskato na
zainteresowaniu. W kwietniu 2004 roku podpisano Mig¢dzyregionalng umowe na rzecz
utworzenia Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego, w ramach ktérej rozwi-
ja sie wspolpraca skupiajaca 17 regiondéw i powiatéw w 6 krajach: Szwecji, Polsce, Cze-
chach, Stowacji, na Wegrzech i Chorwacji.

Republika Chorwacji jest obecnie doskonatym przyktadem kraju, ktéry moze kon-
kurowa¢ z innymi panstwami szeroko rozumianego Zachodu. Przemiany o charakte-
rze politycznym, ekonomicznym, ale i militarnym, do jakich doszto w Chorwacji przez
ostatnie lata, stawiajg panstwo na réwni z innymi krajami. Tym samym, ktadg kres ne-
gatywnym skojarzeniom przypisywanym panstwom bylej Jugostawii, przez pryzmat kto-
rych takze i Zagrzeb postrzegany byt przez ostatnie dwadziescia lat.

Stowa kluczowe: Republika Chorwacji, Korytarz Srodkowoeuropejski, Inicjatywa
CETC-ROUTE 65.
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Croatia in modern international relations with the states of Central European
Transport Corridor

The article Croatia in modern international relations with the states of Central Eu-
ropean Transport Corridor discusses one of the most crucial events through which the
Croatia has participated actively for few years. The initiative of creating the Central Eu-
ropean Transport Corridor CETC-ROUTE 65 came into being from the need for close
cooperation between the local self-governments of the European states. According to its
assumption, the setting up of the developing zone CETC-ROUTE 65 is to influence the
competitiveness of the regions located within its area, strengthening the areas that are
underdeveloped structurally, inter alia decreasing the unemployment rate, developing
the tourism and local economies. The agreement, that initially included two regions,
has gained a lot of interest for the past few years. In April 2004, the Inter-Regional Agre-
ement aiming at creating the Central European Transport Corridor was signed, within
the framework of which the cooperation of 17 regions and districts in 6 countries has
been being developed: in Sweden, Poland, the Czech Republic, Slovakia, and Hungary
and Croatia. The Republic of Croatia is a great modern example of a state that is able to
compete with other in the broad sense western countries. The political, economic, and
military transformations that have occurred over the past few years, place the country
at the equal level with others. Thus ceasing the negative associations that the states of
former Yugoslavia and Zagreb have been perceived with for the past twenty years.
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