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Streszczenie

Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na problem dopasowania sieci
przedszkoli do sieci osadniczej, szczegélnie w okresach spadku populacji.
W przeszto$ci, w momencie zaistnienia idei opieki nad dzie¢mi poza domem,
powstal problem miejsca opieki. W Polsce, ale i na $wiecie, pierwsze insty-
tucje mialy charakter opiekunczy, nastepnie rozszerzono program o czynnik
wychowaweczy, a dopiero po II wojnie §wiatowej stopniowo wlaczano elementy
edukacyjne.

Ze wzgledu na szeroki zakres i wielowgtkowos¢ problemu w opracowaniu
znalazly sie tylko wybrane informacje - przedmiotem badania jest czynnik
demograficzny w zakresie niezbednym do wyciggniecia wnioskéw dotycza-
cych potrzeb zwigzanych z architekturg przedszkolng. Wyodrebniono cztery
podstawowe czeéci: Wychowanie przedszkolne w Polsce — geneza; Placowki
wychowania przedszkolnego w Polsce po 1989 roku; Placéwki wychowania
przedszkolnego w Polsce w latach 2010-2015; Placéwki wychowania przed-
szkolnego w Polsce - prognoza. Material bedacy wynikiem badan jest wyjscio-
wym dla dalszych opracowan.

Slowa kluczowe: przedszkole, wychowanie przedszkolne, demografia.

Kody JEL: J13

Na przestrzeni wiekow obszary problemowe zwigzane z opieka, wychowa-
niem i edukacja dzieci byly i s zmienne, i zalezg gtéwnie od czynnikéw kultu-
rowych. Fazy zycia kazdego czlowieka tworza odrebne rzeczywisto$ci niosace
zréznicowane zadania rozwojowe. W przeszlosci w wiekszosci kultur kolejne
etapy byly wyodrebniane przez tradycyjne ceremonialy przechodzenia z jed-
nego okresu cyklu zyciowego do kolejnego (Aleksander 2008). Wspdiczesnie
pierwsze fazy zycia okreslane sg przez system edukacyjny, zréznicowany w za-
leznosci od kraju, ale réwniez modyfikowany w zaleznosci od rozwoju danej
spolecznos$ci. W przesztosci problem edukacji matych dzieci byt marginalizo-
wany, wspolczesnie obserwuje si¢ poprawe sytuacji w tym obszarze (Starzyk
2014). Pierwsze instytucje mialy charakter opiekunczy, nastepnie rozszerzono
ja o elementy wychowawcze (placowki wychowawczo-opiekuncze), a dopiero po
IT wojnie $wiatowej nabraty charakteru edukacyjno-wychowawczo-opiekunczy.
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A przeciez o potrzebie wychowania i edukacji matych dzieci w instytucjach
podlegajacych panstwu moéwil juz w starozytnosci Platon.

W momencie zaistnienia idei opieki nad dzie¢mi poza domem, powstat
problem miejsca opieki. Miejsca, ktdre pierwotnie definiowano tylko jako prze-
strzen zabezpieczong przed czynnikami zewnetrznymi. Z czasem zaczgto doce-
nia¢ jakos¢ rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych, a nastepnie architektury
obiektu jako czynnika majacego wplyw na proces edukacyjno-wychowawczy.

Analizujac architekture przedszkolng nalezalo zbadac¢ zagadnienie w szer-
szym zakresie, poczynajac od kwestii spolecznych i demograficznych, przez
biologiczne i psychologiczne, po na prawnych i organizacyjnych konczac. Ze
wzgledu na szeroki zakres i wielowgtkowo$¢ problemu w opracowaniu znalazty
sie tylko wybrane informacje — przedmiotem badania jest czynnik demogra-
ficzny w zakresie niezbednym do wyciagnigcia wnioskéw dotyczacych potrzeb
zwigzanych z architekturg przedszkolng. Celem opracowania jest zwrocenie
uwagi na problem dopasowania sieci przedszkoli do sieci osadniczej, szczegol-
nie w okresach spadku populacji.

W opracowaniu zastosowano metody niezbedne do zdefiniowania proble-
mu naukowego, jako wyjsciowego dla dalszych opracowan, a w efekcie wska-
zania wytycznych wdrozeniowych: metoda analizy i krytyki pi$miennictwa,
metode statystyczng, metode intuicyjna opartg na osobistych doswiadczeniach
autorki. Dane niezbedne do badan nad architekturg przedszkolng s3 rozpro-
szone, niniejsze opracowanie jest proba syntezy statystyk majacych wplyw
na decyzje planistyczne i projektowe w obszarze projektowania obiektéw wy-
chowania przedszkolnego. Ze wzgledu na pozyskiwanie informacji z réznych
zrédel/instytucji posiadajacych zréznicowane metodologie przetwarzania da-
nych wystepuja réznice w zblizonych badz miejscami tych samych obszarach
problemowych, niemniej zdaniem autorki nie maja one znaczacego wptywu
zaréwno na przedmiot analizy jak i wyciagniete wnioski.

Wychowanie przedszkolne w Polsce — geneza

Proces upowszechniania wychowania przedszkolnego w Polsce rozpoczat
sie w okresie IT Rzeczypospolitej od odzyskania niepodleglosci w 1918 roku.

Termin ,,przedszkole” w Polsce pierwszy raz zostal uzyty w Polsce w roku
1919 na I Ogélnopolskim Wielkim Zjezdzie Nauczycielskim, znanym pod na-
zwa Sejmu Nauczycielskiego'. Zakres problemowy byl szeroki, gtéwnie dotyczyt

! W dniach 14-17 kwietnia 1919 roku odbyt sie w Warszawie I Ogoélnopolski Wielki Zjazd Nauczycielski
(Sejm Nauczycielski), w ktérym uczestniczylo 802 delegatow reprezentujacych 34 tysigce nauczycieli,
cztonkéw 44 stowarzyszen (17 - z Galicji, 12 - ze Slaska i poznanskiego, 15 - z b. Krélestwa Kon-
gresowego), zrzeszonych w Zwiagzku Polskich Towarzystw Nauczycielskich (ZPTN), powotanym na
Zjezdzie Nauczycielskim w Piotrkowie w sierpniu 1918 roku. Za organizacje Sejmu Nauczycielskiego
odpowiadalo Prezydium ZPTN: prezes Jan Kasprowicz, wiceprezesi Pawel Sosnowski (Stowarzyszenie
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edukacji szkolnej. W pierwszym dniu obrad - 14 kwietnia 1919 roku utworzono
11 sekcji tematycznych: I. Ustroju szkolnego, II. Wychowania przedszkolne-
go, III. Os$wiaty pozaszkolnej, IV. Szkoty powszechnej, V. Szkoly $redniej, VI.
Szkot zawodowych, VII. Szkdét wyzszych, VIII Seminariow, IX. Ksztalcenia
nauczycieli szkdt srednich, X. Higieny szkolnej i wychowania fizycznego, XI.
Pragmatyki nauczycielskiej.

Sekcja IT Wychowania przedszkolnego obradowala pod przewodnictwem
Antoniego Pawlowskiego oraz Anieli Rudnickiej ze Lwowa. Wypracowane przez
Sekcje wnioski zostaly niemal jednoglosnie przyjete przez Zjazd. Domagano si¢
w nich opieki panstwa nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym, tworzenia nieza-
leznych od szkét ochronek o charakterze opiekunczo-wychowawczym, nadzoru
panstwowego nad wszystkimi ochronkami, finansowania poprzez panstwowy
fundusz zapomogowy, wydawania czasopisma po$wieconego tematowi ochro-
nek, organizowania szkolen/kurséow dla opiekunéw (Kopczewski 1920).

W ustawodawstwie nazwa ,,przedszkole” po raz pierwszy zostala okreslona
w Ustawie o ustroju szkolnictwa z dnia 11 marca 1932 roku [D.U. z 1932 r. nr
38, poz. 389, data ogloszenia: 1 07-05-1932, data wejscia w zycie/data obowig-
zywania: 01-07-1932, data uchylenia: 21-07-1961], wskazujac réwnoczesnie jego
miejsce w systemie szkolnictwa. Art. 4 Ustawi méwi: ,,Dla dzieci w wieku od
3 lat ukonczonych do czasu rozpoczecia obowiagzku szkolnego organizuje si¢
przedszkola, ktére maja na celu wychowanie fizyczne i psychiczne przez stwo-
rzenie odpowiednich ku temu warunkow”. Jest to jedyna wzmianka w Ustawie
odnoszgca si¢ bezposrednio do instytucji przedszkola, kolejna zawarta w art.
37-39 dotyczy ksztalcenia wychowawczyn przedszkoli, przy czym Ustawa, jak
wynika z tresci (formy Zenskiej), nie dopuszcza do ksztalcenia/zawodu wycho-
wawcow plci meskiej’. W nastepnym roku zostalo ogloszone i weszlo w zycie
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 roku
o kwalifikacjach zawodowych wychowawczyn przedszkoli [Dz.U. z 1933 r. nr 85,

Nauczycielstwa Polskiego), Karol Klimek (Zrzeszenie Nauczycielstwa Polskich Szkél Poczatkowych),
Stanistawa Nowak (Zwigzek Polskiego Nauczycielstwa Ludowego) oraz dodatkowo Henryk Rygier
(Stowarzyszenie Nauczycielstwa Polskiego) i Wiadystaw Kopczewski (Stowarzyszenie Nauczycielstwa
Polskiego)

Ustawa z dnia 11 marca 1932 roku o ustroju szkolnictwa (Dz.U. z 1932 r. nr 38, poz. 389): A. Wychowaw-
czynie przedszkoli. Art. 37. (1) Ksztalcenie kandydatek na wychowawczynie przedszkoli odbywa sie:
a) w 4-letnich seminariach dla wychowawczyn przedszkoli, b) w 2-letnich liceach dla wychowawczyn
przedszkoli. (2) Na pierwszy rok nauczania seminarium przyjmuje si¢ kandydatki, ktére w danym roku
kalendarzowym koncza co najmniej lat 13, - na pierwszy rok liceum kandydatki, ktére ukonczyty co
najmniej lat 16. Gorng granice wieku kandydatek okre$la Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego. Art. 38. (1) Program seminarium dla wychowawczyn przedszkoli opiera si¢ na drugim
szczeblu programowym szkoty powszechnej, program liceum opiera si¢ na programie gimnazjum. (2)
Program seminarium i liceum obejmuje wyksztalcenie ogolne, przygotowanie spoteczno-obywatel-
skie i pedagogiczne oraz praktyke pedagogiczng. Art. 39. Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego okresla czas trwania i organizacj¢ praktyki pedagogicznej uczennic seminariéw i liceéw
dla wychowawczyn przedszkoli; praktyka ta odbywa si¢ w przedszkolach, istniejacych z reguly przy
tych zaktadach, i w innych przedszkolach; http://isap.sejm.gor.pl [dostep: 23.03.2016].
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poz. 645, data ogloszenia: 30-10-1933, data wejscia w Zycie/data obowigzywania:
30-10-1933, data uchylenia: 21-07-1961] .

Zjazd nauczycielstwa polskiego w 1935 roku wystapit z postulatem, zeby
nauke w szkole powszechnej® poprzedzato wychowanie w bezptatnych, do-
stepnych dla wszystkich dzieci przedszkolach. W 1936 roku podobny postulat
w uchwale umiescili uczestnicy zjazdu stowarzyszen spoteczno-oswiatowych.
Jednak do II wojny $wiatowej, glownie z przyczyn ekonomicznych, nie bylo
mozliwosci finasowania przedszkoli przez panstwo.

W okresie II Rzeczypospolitej placowki przedszkolne miaty przede wszyst-
kim charakter opiekunczy, po II wojnie $wiatowej stopniowo zmieniano pro-
gram i zyskaly charakter wychowawczo-opiekunczy’, a po 1989 roku stopniowo
wlaczano elementy edukacyjne i tym samym nadajac im funkcje wychowaw-
czo-dydaktyczne i opiekuncze, okreslone w czgsto podlegajacych modyfikacji
programach wychowania przedszkolnego. W dniu niniejszego opracowania
obowigzujaca jest ,Podstawa programowa wychowania przedszkolnego dla
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego” [Dz.U. z 2014 r.
poz. 803, data wejscie w Zycie/data obowigzywania: 01-09-2014]. We wstepie
podkreslono, ze przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego sa
zobowiazane w réwnej mierze wypelnia¢ funkcje opiekuncze, wychowawcze
i ksztalcace. Winny zapewni¢ dzieciom mozliwo$¢ wspdlnej zabawy i nauki
w bezpiecznych, przyjaznych i dostosowanych do ich potrzeb rozwojowych
warunkach. Zatacznik do Rozporzadzenia okresla cele wychowania przed-
szkolnego oraz zakres wymaganych umiejetnosci, jak rowniez zalecane wa-
runki i sposob realizacji’. Podstawa programowa wychowania przedszkolnego
powinna mie¢ istotny wplyw na proces projektowy w zakresie programu funk-
cjonalno-przestrzennego placéwek wychowania przedszkolnego.

Placowki wychowania przedszkolnego w Polsce po 1989
roku

Na poczatku lat 90. XX wieku w wielu nawet malych miejscowoséciach
funkcjonowata placéwka wychowania przedszkolnego (przedszkole, ognisko
przedszkolne, oddzialy przedszkolne), mimo zdecydowanie mniejszego zain-
teresowania rodzicow postaniem dzieci do przedszkoli. Duzy wplyw na zmiang
tej sytuacji miata decentralizacja panstwa i oddanie w 1992 roku przedszkoli
pod zarzad wladz gminnych. Problem w tym, ze gminy nie byty przygotowane

3

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkét powszechnych (Dz.U. z 1922 r. nr 18, poz.
144) - okreélita zasady funkcjonowania i finasowania publicznych szkot powszechnych; (http://isap.
sejm.gov.pl [dostep: 23.03.2016].

W latach 1947-1989 polityka o$wiatowa byla realizowana w ramach centralnego planowania przez
PZPR (Polska Zjednoczong Parti¢ Robotniczg).

http://isap.sejm.gov.pl [dostep: 23.03.2016].
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na przejecie obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem tak specjalistycznych
placowek, ani finansowo, ani merytorycznie i czgsto decydowaly o likwidacji
placowek przedszkolnych, co przy nieobowigzkowym charakterze wychowania
przedszkolnego i malej liczbie dzieci uczgszczajacych bylo prawnie mozliwe.
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz budynki zazwyczaj byly zlokalizowane w atrakeyj-
nych, dobrze skomunikowanych miejscach, zatem ich sprzedaz nie stanowita
problemu, a kwota zasilala budzet gminny. Dlatego w niektérych czesciach
kraju sytuacja byta (i nadal pozostaje) wrecz dramatyczna, duze obszary czgsto
pozbawione sg placowek wychowania przedszkolnego. W wiekszo$ci problem
dotyczy obszaréw ubogich, a jak wynika z badan - brak wsparcia w okresie
przedszkolnych zmniejsza szanse edukacyjne dzieci z tych srodowisk.

W latach 1990-1999 liczba przedszkoli spadla o 29%, gtéwnie na terenach
wiejskich — 38%. Mimo tej sytuacji zarzut, Ze gminy zle zarzadzaly przed-
szkolami jest nie do konca uprawniony, gdyz po uwzglednieniu ostrego nizu
demograficznego odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym nieco
wzrost (Levitas, Herczynski 2012). Sytuacja ulegta poprawie po zapewnieniu
wszystkim 6-latkom w Polsce jednego roku wychowania przedszkolnego, w od-
dzialach organizowanych w przedszkolach lub w szkotach. Z powodu wczesniej-
szego procesu likwidacji przedszkoli wigkszo$¢ oddzialow powstawala przy
szkolach — w szkolnych klasach zerowych.

Jednym z podstawowych celéw reformy oswiatowej z 1998 roku byto wy-
réwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy. Jak wynika z badan, pod-
stawowg placowka wyréwnywania startu oraz szans edukacyjnych jest przed-
szkole, jednak reforma potraktowala wychowanie przedszkolne marginalnie,
nie reagujac na regres w tym obszarze wychowawczo-edukacyjnym, co w efek-
cie prowadzilo do kolejnych likwidacji wielu tego typu placéwek (Kupisiewicz
2005).

Placowki wychowania przedszkolnego w Polsce w latach
2010-2015

Analize¢ problemu w obszarze placéwek wychowania przedszkolnego oraz
liczby wychowankéw tychze placéwek w latach 2010-2015 nalezy poprzedzi¢
krotkim omdwieniem statystyk w okresie wezesniejszym. Od konca lat 80. XX
wieku obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby dzieci w Polsce, rok 1989
stanowi poczatek depresji urodzeniowej. Proces ten jest powodowany wielo-
ma czynnikami, a jako majace najwigkszy wplyw na te sytuacje wskazuje sie
zmiany kulturowo-spoleczne, w tym zmiany funkcjonowania modelu rodziny,
wzrost wieku matek rodzacych pierwsze dziecko, rosnaca liczbe 0sob starszych
w populacji, czy uwarunkowania ekonomiczne. W wiekszosci krajow Unii
Europejskiej sytuacja wyglada podobnie, niemniej nalezy zauwazy¢, ze w Polsce



178 Agnieszka Starzyk

(obok Litwy, Lotwy i Stowacji) zaobserwowano najbardziej drastyczny spadek
procentowy udzialu dzieci w calosci populacji (Falkowska, Telusiewicz-Pacek
2013).

Tabela 1. Odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolna w Polsce w latach
2010-2014 (facznie: przedszkola, oddzialy przedszkolne przy szkole
podstawowej, punkty przedszkolne, zespoly wychowania przedszkolnego)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat
(stan w dniu 31 XII)*

Dzieci objete edukacja
przedszkolna w wieku 3-6 lat
(stan w dniu 30 IX)**

Odsetek dzieci objetych
edukacja przedszkolna
w wieku 3-6 lat

1516889 | 1590606 | 1654541 | 1684439 | 1676452

1032340 | 1126816 | 1184250 | 1268295 | 1201 834

68,1% 70,8 71,6% 75,3% 71,7%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: * http://swaid.stat.gov.pl [dostep: 23.03.2016]; ** http://cie.men.
gov.pl [dostep: 23.03.2016].

Tabela 2. Wspolczynnik skolaryzacji dzieci w wieku 5-6 lat w roku
szkolnym 2014/2015 (w % ludnosci w danej grupie wiekowe)

Dzieci objete Dzieci objete
Wyszczegodlnienie edukacja* edukacja
w wieku 5 lat w wieku 6 lat
REGION CENTRALNY 97,8%
L . . C 97,1%
wojewddztwa: todzkie, mazowieckie 52,9% * | 44,9% **
REGION POLUDNIOWY 95,1%
L Al 94,7%
wojewddztwa: malopolskie, $laskie 51,2% * | 43,9% **
REGION WSCHODNI 92,3%
woj.: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, 91,7% o o
$wietokrzyskie 50,4% 41,9%
REGION POENOCNO-ZACHODNI 94,0%
wojewddztwa: lubuskie, wielkopolskie, 94,2% o 0 %+
zachodniopomorskie 47,1% 46,9%
REGION POLUDNIOWO-ZACHODNI 92,8%
Ly P . 92,5%
wojewddztwa: dolnoslaskie, opolskie 48,0% * | 44,8% **
REGION POENOCNY 92,2%
woj.: kujawsko-pomorskie, pomorskie, 92,0% 45.0%* | 4720+
warminsko-mazurskie >,0% 7,2%
94,3%
POLSKA 94,0%
49,4% * 44,9% **

* W placéwkach wychowania przedszkolnego, tacznie z dzie¢mi przebywajacymi przez caly rok szkolny
w placéwkach wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza.
** W szkotach podstawowych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://swaid.stat.gov.pl [dostep: 23.03.2016]
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Od 2009 roku obserwuje si¢ chwilowg stabilnos¢ demograficzna, a nawet
wzrost liczby dzieci w wieku 3-6 lat do 2013 roku. W latach 2010-2014, ale
i wezesdniej, systematycznie zwigkszal sie odsetek dzieci w tym wieku objetych
edukacjg przedszkolng. Tabela 1 w sposdb czytelny obrazuje sytuacje, przy
czym pozornie mniejszy wspolczynnik skolaryzacji w 2014 roku w stosun-
ku do wcze$niejszych jest spowodowany objeciem 6-latkéw nauka w szkotach
podstawowych (por. tabela 2). Liczba uczniéw w wieku 6 i mniej lat w szkotach
podstawowych w dniu 30.09.2014. wynosita 193 802°. Sumujac z liczba dzieci
w wieku 3-6 lat objetych edukacjg przedszkolng daje facznie 1 395 636, co sta-
nowi 83,2% dzieci objetych edukacja w analizowanym przedziale wiekowym.

Tabela 3. Liczba placowek wychowania przedszkolnego w Polsce w latach
2010-2014

Rodzaje 2010 2011 2012 2013 2014
placowek | (stan 09/2010) | (stan 09/2011) | (stan 09/2012) | (stan 09/2013) | (stan 09/2014)
miasto miasto miasto miasto miasto
) 5915 | 6292 | 6610 | 6988 | 7316
Przedszkole ogdtem ——1 ogdlem —— ogdlem ——1 ogdlem ——1 ogblem —
8821 | Wi | 9350 | W€ | 9gp3 | WI® | 10436 | W€ | 10939 | WI®
2906 3058 3213 3448 3623
Oddziat miasto miasto miasto miasto miasto
przedszkol- 2145 2210 2260 2346 2178
ny przy ogdtem ogdtem ogbtem ogbtem ogdlem
szkole pod- | 9051 wie§ | 9044 | wies | 8916 | wies | 8930 | wies | 8610 | wie$
stawowej 6906 6834 6 656 6584 6432
Punk miasto miasto miasto miasto miasto
unkt ogolem | 342 ) 514 ) 626 ) 780 ) 786
przedszkol- 1127 ——1 ogblem ——1 ogdlem ——1 ogblem ——1 ogblem —
ny wies | a05 | wieS | [eoa | owies | 5a1 | owies | 55 | wies
785 891 997 1241 1227
Zespot miasto miasto miasto miasto miasto
wychowania | ogétem | 15 , 14 , 14 ) 13 ) 16
rzedszkol- 113 ok ogdtem ok ogotem ” ogdtem ” ogotem ”
1% wies 106 wies 102 wies 110 wies 99 wies
nego 98 92 88 97 83
miasto miasto miasto miasto miasto
ogolem | 8417 | 9030 | | 9510 | | 10127 10 296
Razem 19112 ——1 ogdlem ——1 ogdlem ——1 ogdlem ——1 ogdlem —
wieS | o005 | M€ | 50464 | M€ | 21497 | WS | 51661 | WiES
10 695 10 875 10 954 11 370 11 365

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Systemu Informacji O$wiatowej (SIO), http://cie.men.
gov.pl [dostep: 23.03.2016].

Z badan wynika, iz réwnolegle z systematycznym wzrostem wspotczynnika
skolaryzacji wzrasta liczba palcowek wychowania przedszkolnego, w latach
2010-2014 o ok. 13,3% (por. tabela 3). Jednak analizujac miejsce zamieszkania,
sytuacja zdecydowanie lepiej ksztaltuje si¢ w miedcie (wzrost o ok. 22,3%) niz
na obszarach wiejskich (wzrost o ok. 6,3%). Poglebiajac badania w zakresach

¢ http://cie.men.gov.pl [dostep: 23.03.2016].
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poszczegdlnych rodzajow palcowek wychowania przedszkolnego obserwuje si¢
nastepujace przesuniecia:

liczba przedszkoli wzrosta o 24% (2 118 placéwek), przy czym o 23,7%
w miescie (1 401 placéwek), a 0 24,7% na terenach wiejskich (717 placowek);
liczba oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych spadta
0 4,9% (441 placéwek), przy czym w miescie wzrosta o 1,5% (33 placowki),
a na terenach wiejskich spadta o 6,7% (474 placoéwek) - te analize nalezy
rozpatrywac facznie z objeciem edukacja 6-latkéw w szkotach podstawo-
wych w 2014 roku;

liczba punktéw przedszkolnych wzrosta o 78,6% (886 placowek), przy czym
0 129,8% w miescie (444 placéwek), a 0 56,3% na terenach wiejskich (442
placowek);

liczba zespoléw wychowania przedszkolnego spadta o 12,4% (14 placowek),
przy czym w miescie wzrosta o 6,7% (1 placéwka), a na terenach wiejskich
spadta 0 15,3% (15 placéwek).

Tabela 4. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego w Polsce
w latach 2010-2014

Dzieci w pla-
cowkach
wychowania 2010 2011 2012 2013 2014
przedszkol-
nego
4 miasto " miasto " miasto 4 miasto " miasto
OBOIEML | 543 13| OBOICM | 5771 63| OBOEM |76 934| OBOICM | 737 gog| OBOIEM 753 154
Przedszkole | 816 869 ————— 861 270 ———— 911 507 F———— 952 911 F———— 942 820 ———
77.1%) | Vi€ | (74206) | Wi€S | (74.906) | W€ | (73506)| W€ | (76 305)| Wies
173 746 189 640 204 573 221102 219 666
Oddziat miasto miasto miasto miasto miasto
przedszkol- ot 83134 it 105 555 st 105 826 ot 123 058 ot 95270
ny przy ogolem ogolem ogolem ogoélem ogoélem
szyk};le pod- 219733 wies 272 574 wies 272733 wies 305 186 wies 256 446 wies
0, 0, 0, 0, 0,
stawowej | B07%) 136 500| B35%) {167 019| 3B5%) | 166 907| (235%) | 157 128] B07%) | 161 176
Punk 4 miasto 4 miasto " miasto " miasto " miasto
unkt ogélem | -, | ogolem | g o | ogolem | || oo | ogllem | |3 g5 | Ogllem | |5 gcq
przedszkol- | 20804 ———— 25048 ——— 30495 ———— 37217 ———| 35456 ———
ny 2,0%) | Wi | 2.20) | WIS | (2,50) | WIS | (2,00) | WIS | (590 [ WieS
14 260 15403 18 818 23288 22488
Zespot 4 miasto " miasto " miasto " miasto " miasto
wychowania ogélem | 5,0 | ogélem | 5,5 | ogotem | 5. | ogélem | ;- | ogélem | ;04
edszkol. | 1875 —1 1617 — 1732 —1 1875 — 1558 —
P (0,2%) wies (0,1%) wies (0,1%) wies (0,1%) wies (0,1%) wies
nego 1535 1289 1371 1524 1250
og(')lem miasto og(')lem miasto Og(')lem miasto og(')lem miasto og(')lem miasto
R 1059 (733141 1160 (787 158| 1216 (824798 1297 (869 147| 1236 (831700
azem
281 wies$ 509 wies$ 467 wie$ 189 wie$ 280 wie$
(100%) 326 140| (100%) (373 351 | (100%) |391 669| (100%) 428 042| (100%) |404 580

Zrédlo: jak w tabeli 3.
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Pomimo zaobserwowanego wzrostu odsetka dzieci objetych edukacja
przedszkolng w Polsce, wskazniki upowszechnienia wsrod dzieci w wieku 3-5
lat wcigz naleza do najnizszych w Unii Europejskiej. Dodatkowo, jak wykazano
wczesniej, w naszym kraju maja miejsce drastyczne dysproporcje pomiedzy
miastem a wsig w obszarze wychowania przedszkolnego (por. Tabele 3, 4, 5a
oraz 5b).

Tabela 5a. Odsetek dzieci objetych edukacja przedszkolna w wieku

3-6 lat w latach 2010-2014 (lacznie: przedszkola, oddzialy przedszkolne
przy szkole podstawowej, punkty przedszkolne, zespoly wychowania
przedszkolnego).

Dzieci ob-
jete eduk. 2010 2011 2012 2013 2014
przedszkol- | (stan 09/2010) | (stan 09/2011) | (stan 09/2012) | (stan 09/2013) | (stan 09/2014)
ng 3-6 lat

” miasto " miasto " miasto " miasto " miasto

W wieku ?ggse;?) 151 390 ;’;o’gg;‘; 169 618 ;’;v’g;;‘l 171 748 ;’;v’;’;g 176913 ;;s;;g 184 730
lat -3 (18,7%) | W€ | (19,6%) | i€ |(19,2%)| Vi€ |(18,8%) | Wi | (21,1%)| Wi
41 490 51 063 55 046 61 380 68 655

” miasto " miasto " miasto " miasto ” miasto

W wieku OBOIEM | 7¢ 399| OBOIEM 1197 19| OBOIEM |54 77| OBOIEM 151 4 240| O8O1EM 1555551
ot 4 239292 ———— 264 928 ———— 286 799 ————1 306 656 ————| 327 747 ——
(23,2%) wies (23,5%) wies (24,2%) wies (24,2%) wies (27,3%) wies

62 893 73739 82029 92 416 102 196

o miasto ‘1 miasto ‘1 miasto ‘1 miasto ‘1 miasto

W wieku ;’Qg;’ 662513 194 583 ;’Sg;’ ::; 227962 ;’%’ 556”2‘ 235754 Zg: 56”; 256 486 :g;’ :g(‘) 259 784
lat -5 28,4%) | W€ | 31,9%) | Vi€ | (31,4%) | Vi€ | (31,8%)| Vi€ |(33,00)| Wies

99 072 131483 136 808 147 581 147 676

, miasto , miasto , miasto , miasto , miasto

Wowicku | 08%1em |90 439| 080tem |53 oy | 0gllem |y gg gqq | 0gOlem |55, ), | ogdlem |57 550
laf - 6 306 513 ———— 281 762 ———— 298 095 ———— 319 279 F——— 213 242 ——
(29,7%) 11?3574 (25,0%) 1021?21 (252%) 1(;;1?96 (252%) 11213557 (17.7%) 7?1(:;2

ogo'lem miasto ogo'lem miasto ogo'lem miasto og(')lem miasto og(')}em miasto

Razem 1032 [733611| 1126 |787152| 1184 |824798| 1268 |869147| 1201 |831700
340 wie$ 816 wies 250 wies 295 wies 834 wies

(100%) (326 597| (100%) (373 351 | (100%) |391 669| (100%) 428 042| (100%) |404 580

Zrédlo: jak w tabeli 3.
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Tabela 5b. Odsetek wszystkich dzieci objetych edukacja przedszkolna
w latach 2010-2014 (lacznie: przedszkola, oddzialy przedszkolne
przy szkole podstawowej, punkty przedszkolne, zespoly wychowania
przedszkolnego)

Dzieci ob-
jete eduk. 2010 2011 2012 2013 2014
rzed- stan stan stan stan stan
przed- | (stan 09/2010) | (stan 09/2011) | (stan 09/2012) | (stan 09/2013) | (stan 09/2014)
szkolna
. , miasto , miasto , miasto , miasto , miasto
W wieku |ogotem 16 288 ogdtem 20157 ogdtem 19 357 ogdtem 16258 ogdtem 19939
at - " " " " "
1 2 20194 26 015 25503 22902 28 487
S 1,9%) | WIES | (5 500) | WIES | (5 ooy | WIES | (g oy | WieS |5 3g0 | Wies
imniej | (L9%) | S 506 | @20 | Jace | 10D | 5 | W70 | gy | 23%) | gayg
B miasto , miasto , miasto , miasto , miasto
W wieka | °8%1€m |57 390 086lem |59 6, g| 086lem |7 gl 0g6lem |15, 5 0g6lem |y 5,
lat - 3 192 880 — 1220681 — 1226 794 — 1238293 — 1253 385 —
- wie$ wie$ wie$ wie$ wie$
(18,2%) 41 490 (19,0%) 51 063 (18,6%) 55 046 (18,4%) 61 380 (20,5%) 68 655
, miasto| miasto| miasto| miasto| miasto
W wiek | 9801€m |76 399| 0801em |1, 5| 0g0lem |5y ) 0golem |y 4 4o 0golem |y, 5 55
laf . 4 239292 F—""1264 928 ———1 286 799 ———— 306 656 ————1 327 747 -——
- o | wies o | wies o | wies o | wies o | wies
(22,6%) 62 893 (22,8%) 73 739 (23,6%) 82 029 (23,6%) 92 416 (26,5%) 102 196
3 miasto 3 miasto 3 miasto 3 miasto 3 miasto
W wieka | 9801€m |94 583 086lem |y gyl 0golem |y 355 ogblem |50 g 086lem |5 74
lat - 5 293 655 ——1359 445 ——1372 562 ——1404 067 ——1407 460 —
@7.7%)| Wi | 31,00)| Vi€ | (30,6%)| Wi |(31,200)| W€ |(33,00)| Wies
99072 131 483 136 808 147 581 147 676
3 miasto 3 miasto 3 miasto 3 miasto 3 miasto
W wieku | 0801em (19 430| 080tem |73 o4y | 0g0lem |1 ag 0] 0g6lem |y ) 5 ) 0gilem |, 5 55
lat - 6 306 513 —1 281 762 —1298 095 ——1 319279 —1213 242 —
(28,9%)| W' 1(24,3%)| W' |(24,5%)| V' |(24,6%)| V' _| (17,2%) | V'€
116 074 108 121 109 196 118 257 75692
. i miasto 3 miasto 3 miasto 3 miasto 3 miasto
W wieku |ogotem 4512 ogdtem 4585 ogdtem 4270 ogdtem 4228 ogdtem 4146
lat - 7 7674 ——— 7672 ——— 6714 —— 5992 ——— 5959 |——
i wigeej ©,7%) | Vi€ | (0.7%) | Wi | 0,6%) | W€ | (0,5%) | Vi€ | (0,5%) | Wies
3162 3087 2444 1764 1813
ogdtem miasto ogblem miasto ogblem miasto ogblem miasto ogblem miasto
Razem 1060 |733611| 1160 |787 152 1216 (824798 1297 (869 147| 1236 |831 700
208 | wies | 503 | wie§ | 467 | wie$ 189 | wies | 280 | wie$
(100%) {326 597 (100%) {373 351 (100%) {391 669| (100%) [428 042( (100%) [404 580

Zrédlo: jak w tabeli 3.

Placowki wychowania przedszkolnego w Polsce — prognoza

Od 2009 roku sytuacja demograficzna jest stabilna, niemniej analizy pro-
blemu wykazuja ze w kolejnych dekadach mozna spodziewac si¢ zmniejszenia
procentowego udziatu dzieci w ogdlnej liczbie mieszkancéw Polski. Nalezy tu
zwrdci¢ uwage na dwa jednoczesne procesy demograficzne — starzenie si¢ spote-
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czenstwa oraz obnizenie poziomu dzietnosci, co niewatpliwe bedzie generowac
problemy spoleczno-ekonomiczne (Falkowska, Telusiewicz-Pacek 2013).

Obecnie miejsce w placowkach wychowania przedszkolnego zagwaran-
towane jest dla wszystkich 5-latkéw oraz 6-latkdw, ktore nie podjety edukacji
w szkole podstawowej w roku szkolnym 2015/2016. Od wrzesnia 2015 roku
4-latki uzyskaly prawo do edukacji przedszkolnej, a od wrze$nia 2017 roku
réwniez 3-latki. Jest to prawo, a nie obowiazek, z ktérego rodzice zaintereso-
wani postaniem dziecka do przedszkola bedg mogli skorzysta¢. Obowigzek
przygotowania miejsc dla dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego
lezy po stronie gminy, przede wszystkim w placéwkach publicznych, ale takze
w placéwkach niepublicznych, ktére po spetnieniu okreslonych kryteriéw beda
mogly by¢ wlaczone do sieci przedszkoli”.

Jak wykazano, systematycznie zwigksza sie faczna liczba miejsc w placow-
kach; wedlug prognoz we wrzesniu 2017 roku zostang zapewnione miejsca dla
wszystkich dzieci, ktorych rodzice podejma decyzje o edukacji przedszkolne;j.
Zwiegksza si¢ rowniez, jak wykazano powyzej, liczba placowek wychowania
przedszkolnego, przy czym obserwuje sie to zjawisko nie we wszystkich rodza-
jach palcowek. Liczba przedszkoli wzrasta zaréwno w miescie, jak i na terenach
wiejskich (procentowo na zblizonym poziomie), réwniez liczba punktéw przed-
szkolnych (tu wigkszy wzrost procentowy obserwuje si¢ w miescie). Natomiast
zmniejsza si¢ liczba oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych,
jak réwniez widoczny jest brak wigkszego zainteresowania prowadzeniem ze-
spoléw wychowania przedszkolnego (por. tabela 3).

Zgodnie z obowiazujaca ustawg oswiatowa, zmiany w obszarze wychowa-
nia przedszkolnego polegajace na przesunieciu czesci 6-latkéw z grupy dzieci
objetych obowiazkowa edukacja szkolng do grupy dzieci objetych edukacja
przedszkolng moga mie¢ wplyw na prognozy, niemniej ze wzgledu na brak
statystyk analiza obejmuje dzieci w wieku 3-5 lat (por. tabela 6).

W roku 2014/2015 (stan w dniu 30.09.2014 r.) edukacja przedszkolng zostalo
objetych 988 592 dzieci w wieku 3-5 lat. Jak wynika z prognoz, zblizona liczba
dzieci moze mie¢ miejsce ok. 2025 roku, a przyjmujac ze miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego zajmowane przez 6-latkéw w 2014/2015 w liczbie
213 242 zostang w wiekszo$ci udostepnione dzieciom 3-5 letnim, to wowczas
mozna zalozy¢, iz 100% ogétu dzieci w wieku 3-5 lat bedzie mie¢ zapewnione
miejsce w placowkach wychowania przedszkolnego do roku 2020 bez zwigk-
szania ich liczby.

Placéwki wychowania przedszkolnego prowadzone przez podmioty niepubliczne mogg zosta¢ wlaczone
do sieci przedszkoli na terenie danej gminy po spetnieniu kryteriéw okreslonych w konkursach ogta-
szanych przez gminy, tym samym uzyska¢ dofinansowanie pozwalajace na wprowadzenie nizszych
oplat, poréwnywalnych do optat w przedszkolach gminnych.
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Tabela 6. Prognoza demograficzna ludnosci w wieku 3-5 lat, przygotowana

w2014r.
Zrédlo: jak w tabeli 3. 2014 2020 2030 2040 2050
Liczba dzieci w wieku 1244861 | 1055810 927 870 839 504 819 255
3-5lat stan prognoza | prognoza | prognoza | prognoza

31.12.2014

QOdsetek dzieci w wieku
3-5 lat w stosunku do 100% 84,8% 74,5% 67,4% 65,8%
stanu na dzien 31.12.2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http:/swaid.stat.gov.pl [dostep: 23.03.2016].

Podsumowanie

Analiza demograficzna dzieci w przedziale wiekowym 3-5 lat, w tym pro-
gnozy na najblizsze dekady, oraz analiza liczby i rodzajow placéwek wycho-
wania przedszkolnego, pozwalaja wyciagna¢ wnioski, iz juz prawdopodobnie
w najblizszej przyszlosci problem nie bedzie oscylowat wokot liczby miejsc,
a wokot dopasowania sieci przedszkoli do sieci osadniczej. Problem dostep-
nosci bedzie dotyczyl odlegtosci placowek od miejsca zamieszkania, szcze-
gdlnie na terenach wiejskich. Stad potrzeba tworzenia mniejszych przedszkoli
oraz wigkszej liczby oddzialéw przedszkolnych na obszarach problemowych,
jak réwniez, w skali calego kraju, podwyzszenia jako$ci/standardu placowek
wychowania przedszkolnego, poglebionej analizy funkcjonalno-przestrzen-
nej w celu tworzenia Srodowiska architektonicznego wspomagajacego proces
edukacyjno-wychowawczy.

Niniejsze opracowanie jest wyjsciowym dla badan nad architektura przed-
szkolng oraz probg systematyzacji czynnika demograficznego w zakresie nie-
zbednym do wyciagniecia wnioskéw dotyczacych potrzeb zwigzanych z archi-
tektura przedszkolna. Autorka bedaca architektka nie podejmuje si¢ formuto-
wania wnioskéw naukowych w obszarach niebedacych jej dyscypling naukows,
niemniej stanowig one niezbedne uzupetnienie gtéwnych badan z dziedziny
architektura, tu architektury przedszkolne;j.
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Economic and demographic study of networks of
preschool education institutions in Poland

Summary

The aim of the study is to highlight the problem of conformation of the
kindergarten infrastructure to the needs of the community it serves, especially
during periods of declining population. In the past — at the time when the
idea of looking after children outside home was born - there was an issue of
a place of care. In Poland, but also in the world, the first of such institutions
provided care only. Next the aspect of raising youngsters was added. After
World War II the educational element was started being gradually introduced.
Because of a wide spectrum and plurality of the problem, the study presents
only selected issues - the research looks at demography but only at the aspects
allowing understanding the changes needed in the architecture of the preschool
infrastructure. Four main elements have been selected: Preschool care in
Poland - genesis; Preschool care infrastructure in Poland between 2010 and
2015; Preschool care infrastructure — prognosis. Conclusion of this research
will form the base for further studies.
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