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W 2011 r. wystapita wyrazna réznica w dynamice
polskiego eksportu do strefy euro i pozostatych krajéw.
Wzrost eksportu do strefy euro — najwazniejszego dla
Polski rynku eksportowego — byt bowiem prawie dwu-
krotnie wolniejszy niz do pozostatych regionéw trakto-
wanych facznie. Jednoczesnie byt on przeszto dwukrot-
nie nizszy niz w 2010 roku. Tak wiec spowolnienie
w eksporcie do strefy euro byto znacznie gtebsze niz
w eksporcie do pozostatych krajow. W efekcie udziat
strefy euro, w strukturze polskiego eksportu zmniejszyt
sie z 55,8% do 54,1% (tabela 1).

W strefie euro w 2011 roku, zwiaszcza w jego drugiej
potowie, ponownie zaznaczyty sie tendencje recesyjne.

Tabela 1
Eksport Polski wedtug najwazniejszych grup krajow

Wartosc

Wyszczegélnienie

(mln EUR)

Nasilajacy sie kryzys zadtuzeniowy oraz pogarszajaca
sie sytuacja na rynku pracy wyraZnie ostabity popyt
w tym regionie. W warunkach silnego obnizenia popytu
krajowego? gtéwnym czynnikiem kreujacym wzrost
importu strefy stat sie popyt sektora eksportowego.
Odzwierciedlat on znacznie wyzszy wzrost gospodarczy
w otoczeniu zewnetrznym strefy euro, zwtaszcza w kra-
jach rozwijajacych sie. Szczegdlnie duza role we wzro-
scie eksportu do najszybciej rozwijajacych sie gospoda-
rek ponownie odgrywaty niemieckie przedsiebiorstwa3.

Wzrost importu strefy euro byt wiec silnie zréznico-
wany zaréwno w poszczegdlnych kategoriach towaréw
(wsréd  ktérych najwyzsza dynamika odznaczat sie
import débr posrednich, podczas gdy import débr final-
nych wykazywal raczej tendencje stagnacyjne), jak
i wedtug gtéwnych kierunkéw geograficznych (odnoto-
wano stosunkowo wysoka dynamike importu z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktérych gospodarki
pozostawaty najbardziej powiazane z sektorem ekspor-
towym strefy euro).

Udziat w eksporcie Zmiany wartosci w EUR

(w % r/r)

Ogétem 135754 | 100,0 | 100,0 | 100,0 -15,5 22,6 12,8
Strefa euro 73 391 56,7 55,8 54,1 11,6 20,6 9,3
Kraje spoza strefy euro 62 364 43,3 44,2 45,9 -20,1 25,1 17,2
- kraje UE 32157 23,0 23,3 23,7 17,9 24,5 14,4
- z Europy Zachodniej' 15 042 11,0 11,1 11,1 14,9 24,2 12,6
-- 7 Europy Srodkowej i Wschodniej? 17 115 12,0 12,2 12,6 20,5 24,8 16,1
- kraje spoza UE 30 028 20,3 20,8 22,1 22,5 25,7 20,0
- kraje rozwiniete 8 646 6,0 5,8 6,4 -2,6 18,3 24,5
- kraje b. ZSRR 11 696 7,7 8,3 8,6 -38,0 31,8 17,8
- kraje rozwijajace sie 8 888 6,0 6,2 6,5 -11,3 26,1 19,6

! Dania, Szwecja, Wielka Brytania.

2 Butgaria, Czechy, Litwa, totwa, Rumunia, Wegry.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wstepnych danych GUS.

Zmiany struktury popytu w strefie euro miaty istotny
wptyw na polski eksport. Relatywnie wysoki popyt
sektora eksportowego powodowat, ze w 2011 r. naj-
szybciej rosta sprzedaz débr posrednich (tabela 2).
W 2011 r. ich warto$¢ wzrosta w poréwnaniu z 2010 r.

0 15,6% (w tym do Niemiec o 18,8%), podczas gdy
wzrost wartosci eksportu débr gotowych byt wielokrot-
nie nizszy (sprzedaz débr inwestycyjnych i konsump-
cyjnych do strefy euro zwiekszyla sie tacznie zaledwie
0 2,4%).
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Handel Polski ze strefg euro w latach 2001-2011 Udziat strefy euro w eksporcie i imporcie Polski (%)

(w mid EUR) w latach 2001-2011
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Tabela 2

Eksport Polski do strefy euro wedtug gtéwnych kategorii ekonomicznych

Udziat w eksporcie

Wartos¢
do strefy euro

Zmiany wartosci w EUR

Wyszczegélnienie

(min EUR) (W % r/r)

Ogoétem 73 391 100,0 | 100,0 | 100,0 -11,6 20,6 9,3
Surowce i paliwa 5 098 4,9 6,3 69 | -30,0 = 543 @ 20,1
Zywno$¢ nieprzetworzona gtéwnie dla przemystu (111) 410 0,9 0,7 0,6 74,3 -6,6 13,7
Towary zaopatrzeniowe dla przemystu nieprzetworzone (21) 1592 1,6 2,1 2,2 | -31,9 55,1 14,7
Paliwa nieprzetworzone (31) 551 0,9 0,9 0,8 | -29,4 30,1 -10,9
Paliwa przetworzone (322) 2 545 1,6 2,6 3,5 -47,1 102,1 44,4
Dobra posrednie 33 976 41,5 43,8 46,3 -23,6 27,2 15,6
Pétprzetworzone 19 882 22,9 25,0 27,1 -25,4 31,7 18,5
Zywno$¢ przetworzona gtéwnie dla przemystu (121) 385 0,5 0,5 0,5 | -21,9 24,2 10,8
Towary zaopatrzeniowe dla przemystu przetworzone (22)| 19 496 22,4 24,5 26,6 | -25,5 31,9 18,7
Czesci i akcesoria 14 094 18,6 18,8 19,2 | -21,3 21,8 11,7
Czesci i akcesoria débr inwestycyjnych (42) 4 446 6,0 6,1 6,1 -33,4 22,8 9,1
Czesci i akcesoria srodkéw transportu (53) 9 648 12,7 12,7 13,1 -13,9 21,3 12,9
Dobra finalne 34 256 53,4 49,8 46,7 3,6 12,5 2,4
Dobra inwestycyjne 7 287 10,7 10,4 9,9 -3,0 17,2 4,2
Dobra inwestycyjne (41) 5183 7,6 7,8 7,1 2,2 24,9 -1,6
Srodki transportu przemystowe (521) 2104 3,1 2,6 2,9 -4,9 -1,3 21,9
Dobra konsumpcyjne 26 969 42,7 39,4 36,7 5,4 11,4 1,9
Zywno$¢ nieprzetworzona (112) 1009 1,5 1,4 1,4 | -16,5 13,6 4,3
Zywnos¢ przetworzona (122) 4 407 6,1 5,9 6,0 -7,9 17,7 10,7
Samochody osobowe (51) 4750 10,3 7,5 6,5 19,7 | -12,6 -5,5
Pozostate srodki transportu (522) 202 0,3 0,3 0,3 | -40,7 21,8 0,1
Towary konsumpcyjne trwatego uzytku (61) 7 669 12,5 12,0 10,4 10,8 15,9 4,8
Towary konsumpcyjne péttrwatego uzytku (62) 4155 5,6 5,7 5,7 4,2 22,4 9,1
Towary konsumpcyjne nietrwatego uzytku (63) 4778 6,4 6,6 6,5 9,2 24,5 8,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wstepnych danych GUS.

Analiza zmian w eksporcie wedtug gtéwnych grup wskazujg bowiem na spadek wartosci eksportu tych
krajéw i kategorii produktéw wskazuje na wyrazne zréz- kategorii do strefy euro (0 1,8% r/r) i jednoczesny wyraz-
nicowanie dynamik eksportu débr gotowych do strefy ny wzrost sprzedazy do pozostatych krajéw (o 20,3% r/r,
euro i pozostatych krajéw miedzy kategoriami o réznym wyzszy nawet niz w 2010 r., gdy wyniést 18,0%).
stopniu intensywnosci handlu zorganizowanego w ramach W rezultacie podjetych dziatari ogélna dynamika sprze-
miedzynarodowych sieci produkji i dystrybucji (global  dazy (tzn. do krajéw strefy euro i pozostatych) w tych

value chains — GVC). Wynika to przypuszczalnie z r6z- kategoriach ulegta stosunkowo niewielkiemu obnizeniu
nych modeli strategii realizowanych przez eksporterow, (7 11,6% w 2010 r. do 7,1% w 2011 r.).

majacych na celu utrzymanie relatywnie wysokiego

poziomu eksportu w warunkach obnizajacego sie popy- Wyniki polskiego eksportu dobr gotowych w katego-
tu na najwazniejszych rynkach eksportowych. Eksporte- riach o wysokiej intensywnosci handlu w ramach GVC
rzy takich produktéw, jak dobra inwestycyjne, $rodki kontrastowaty niekorzystnie zaréwno z importem zewnetrz-
transportu czy konsumpcyjne dobra trwate4, a wiec nym strefy euro, jak i eksportem pozostatych krajow
dziatajacy na ogét w ramach miedzynarodowych korpo- ESW. Skala spadku eksportu z Polski samochodéw oso-
racji (przewaznie w sektorach o wysokim stopniu frag- bowych, odbiornikéw telewizyjnych oraz komputeréw

mentaryzacji produkcji), starali sie utrzymac poziom (tabela 3) byta bowiem wigksza niz wynikatoby to ze
eksportu dywersyfikujac rynki zbytu. Dane statystyczne ~ zmian popytu importowego w strefie euro®. Do spadku
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eksportu samochodéw osobowych z Polski przyczynita
sie z jednej strony niekorzystna sytuacja na wioskim
rynku motoryzacyjnym, ktory jest najwazniejszym kie-
runkiem eksportu (w 2011 r. na Wiochy przypadato
32,9% wartosci eksportu samochodéw z Polski)e,
a z drugiej — niedopasowanie struktury eksportu do zmie-

Tabela 3

niajacego sie popytu (lub raczej nienadazanie oferty
eksportowej za zmianami popytu). Kryzys na rynku
motoryzacyjnym (po zakoriczeniu dopfat z tytutu ztomo-
wania starych samochodéw) najsilniej dotknat bowiem
segment aut matych i kompaktowych, ktérych produkcja
dominuje w polskich fabrykach.

Eksport gtéwnych towaréw (wg pozycji SITC) do krajéw strefy euro

Wyszczegélnienie

Wartos¢

(min EUR)

Udziat w eksporcie do
strefy euro

Zmiany wartosci w EUR

(w % r/r)

Samochody osobowe (781) 4 751 10,3 7,5 6,5 19,7 -12,6 -5,5
Czesci i akcesoria do pojazdéw drogowych (784) 4538 6,3 6,3 6,2 -7,9 19,9 7,9
Meble i ich czesci (821) 4 460 6,2 59 6,1 -8,6 15,6 11,9
Odbiorniki telewizyjne, monitory (761) 2 884 6,0 5,7 3,9 19,8 16,2 -25,2
Spalinowe silniki ttokowe i ich czesci (713) 2 209 2,6 2,7 3,0 -29,7 25,8 22,2
MiedZ (682) 1796 1,9 2,7 2,4 -4,8 70,2 0,6
Urzadzenia elektryczne i nieelektryczne typu domowego (775) 1758 2,5 2,4 2,4 23,2 15,7 7,4
Wyroby z metali nieszlachetnych (699) 1598 1,9 1,8 2,2 -32,3 15,8 33,7
Artykuty z tworzyw sztucznych (893) 1570 1,9 2,0 2,1 9,3 30,5 14,5
Maszyny i urzadzenia do automatycznego przetwarzania

danych (752) 1518 2,4 2,6 2,1 67,8 | 276 | -11,8

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wstepnych danych GUS.

Podobna sytuacja miata miejsce w eksporcie odbior-
nikéw telewizyjnych, ktére naleza do najwazniejszych
towaréw sprzedawanych na rynkach strefy euro. Azja-
tyckie koncerny montuja w Polsce przede wszystkim
telewizory LCD z podswietleniem fluorescencyjnym, na
ktére popyt w Europie w 2011 r. ulegt wyraznemu obni-
zeniu. Najgtebsze spadki miaty miejsce na dwéch naj-
wiekszych rynkach — francuskim i niemieckim.

Z kolei eksporterzy produktéw klasyfikowanych
w kategoriach o mniejszej intensywnosci handlu w ramach
zintegrowanych sieci produkcji prawdopodobnie starali
sie utrzymac realny wzrost eksportu do strefy euro dzieki
szybkiemu dostosowaniu do zmian popytu, w tym poprzez
obnizanie cen towaréw eksportowanych (co w tej kate-
gorii eksportu byto znacznie tatwiejsze m.in. ze wzgledu
na mniejsza importochtonnos¢ produkgji). Mimo praw-
dopodobnie silniejszego obnizenia dynamiki cen trans-
akcyjnych niz wolumenu, dynamika wartosci eksportu
do krajow strefy euro w tych kategoriach ksztattowata sie
na stosunkowo wysokim poziomie (8,7% r/r). W tym
przypadku wzrost wartosci eksportu do strefy euro
w 2011 r. okazat sie niewiele nizszy w poréwnaniu ze
wzrostem sprzedazy do pozostatych krajéw (eksport poza
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strefe euro w tych kategoriach zwiekszyt sie o 10,6%
w 2011 r.).

Dynamika polskiego eksportu do poszczegdlnych
krajéw strefy euro byta réwniez wyraznie zréznicowana
(tabela 4). Prawdopodobnie byto to zwiazane z aktyw-
noscia sektora eksportowego w poszczegélnych krajach.
W 2011 r. najszybciej rést eksport do Niemiec (na ktére
przypada 48,2% wartosci eksportu z Polski do strefy
euro), Holandii, Finlandii i Austrii, a wiec ogdlnie do
krajéw, ktére charakteryzowaty sie (poza Finlandig) sto-
sunkowo wysoka dynamika eksportu. W poréwnaniu
z 2010 r. praktycznie nie zmienita sie sprzedaz do
Wtoch, Hiszpanii i Portugalii (@ wigc krajéw silnie
dotknietych kryzysem zadtuzeniowym?”) oraz do Francji.
Silny spadek wartosci eksportu nastapit natomiast do
Irlandii.

Wzrost eksportu do krajéw spoza strefy euro okazat
sie w 2011 r. znacznie wyzszy niz wzrost sprzedazy do
krajéw unii gospodarczej i walutowej. Gtéwnym czynni-
kiem réznicujacym byta znacznie wyzsza dynamika
popytu w tych krajach w poréwnaniu ze strefa euro.
Dodatkowo wydaje sie, ze sytuacja w strefie euro wpty-
nefa takze posrednio na polski eksport do pozostatych
krajéow. Filie miedzynarodowych korporacji, korzystajac




Tabela 4

Eksport Polski do krajéw strefy euro (wg wartosci eksportu w 2011 r.)

Wartos¢ Udziat w eksporcie Zmiany wartosci w EUR

Wyszczegélnienie (W % r/r)

Niemcy 35 394 46,2 | 46,8 | 482 | -11,8 | 22,4 | 126
Francja 8325 12,3 | 12,1 11,3 53 | 19,5 2,1
Wiochy 7272 12,1 10,6 9,9 -3,2 6,2 1,8
Holandia 5923 7,4 7,9 8,1 -11,4 27,5 12,2
Stowacja 3304 4,0 4,8 4,5 -21,3 45,0 1,5
Hiszpania 3253 4,6 4,8 4,4 -12,2 24,3 1,7
Belgia 3140 4,3 4,2 4,3 -20,0 20,5 10,1
Austria 2 607 3,3 3,4 3,6 -18,1 23,9 13,0
Finlandia 1010 1,4 1,3 1,4 -20,6 9,2 16,7
Estonia 761 0,8 0,8 1,0 -30,9 32,4 35,5
Grecja 595 1,1 0,8 0,8 1,0 -12,4 13,6
Portugalia 471 0,7 0,7 0,6 -0,8 20,8 1,9
Stowenia 464 0,7 0,6 0,6 -16,7 13,9 9,2
Irlandia 394 0,7 0,7 0,5 -30,2 21,2 -12,5
Cypr 221 0,3 0,1 0,3 65,9 -47,7 | 160,3
Luksemburg 199 0,2 0,2 0,3 -60,9 17,0 54,6
Malta 59 0,0 0,0 0,1 | -342 | 458 | 145,9

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie wstepnych danych GUS.

z globalnie zorganizowanych sieci dystrybucji, mogty
dokonac¢ (jak wspomniano wyzej) reorientacji rynkéw
zbytu w kierunku wzrostu sprzedazy do krajéw o wyz-
szej dynamice popytu. W konsekwencji sprzyjato to
przyspieszeniu dynamiki eksportu débr gotowych. Eks-
port débr gotowych w kategoriach o duzej intensywno-
sci handlu GVC zwigkszyt sie w 2011 r. do krajow spoza
strefy euro 0 20,3% (wobec wzrostu o 18,0% w 2010 r.).
Na przyktad w eksporcie do krajéw b. ZSRR to wtasnie
kategorie zwiazane z GVC byty gtéwnym czynnikiem
wzrostu. Prawdopodobnie jednak przesuniecie eksportu
z rynkéw strefy euro do innych krajéw powodowato
obnizenie cen jednostkowych towaréw sprzedawanych
poza strefg euro, przyczyniajac sie w konsekwencji do
obnizenia terms of trade.

Z drugiej strony, bardzo ograniczony wzrost popytu
w strefie euro prowadzit do obnizenia dynamiki eksportu
débr posrednich do krajéw spoza tego regionu. Obnizy-
ta sie bowiem dynamika aktywnosci filii korporacji mie-
dzynarodowych, tworzacych sieci produkcji, ktérych
produkty gotowe przeznaczone byty do sprzedazy
w strefie euro. Dotyczyto to przede wszystkim eksportu
czesci i akcesoriow (dynamika obnizyta sie tu z 30,5%
w 2010 r. do 8,4% w 2011 r.). Duza czesc¢ tego eksportu
przypada na kraje UE (spoza strefy euro), zwtaszcza na
kraje ESW. Przyktadem duzego znaczenia handlu mie-

dzy filiami korporacji miedzynarodowych (wewnatrz
korporacji lub miedzy korporacjami) moze by¢ eksport
z Polski do Czech, w ktérym dobra posrednie stanowia
ponad potowe wartosci. W 2011 r. wartos¢ eksportu
czesci i akcesoriow do Czech praktycznie nie zmienita
sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

T W artykule wykorzystano fragmenty tekstu Autora pt. Handel
zagraniczny - wyniki i tendencje opublikowanego w: Gospodarka
i handel zagraniczny Polski w 2011 roku. Raport roczny, red.
J. Przystupa, IBRKK, Warszawa 2012.

2 Wedhug statystyki rachunkéw narodowych, popyt krajowy
w strefie euro w 2011 r. wzrést o 0,5%, natomiast eksport zwiekszyt
sie 0 6,2%. W efekcie eksport okazat sie istotnym czynnikiem wzrostu
PKB, ktéry zwigkszyt sie o 1,5% (wptyw eksportu netto na wzrost
gospodarczy okazat sie wiec najwyzszy od czasu powstania strefy
euro).

3 W 2011 r. na Niemcy przypadato 47,1% eksportu strefy euro do
krajéw BRIC (udziat Niemiec w catym eksporcie zewnetrznym strefy
euro byt o ponad 10 pkt. proc. mniejszy). Ogétem kraje BRIC odbie-
raty 19,0% eksportu Niemiec poza strefe euro, podczas gdy srednio
w pozostatych krajach strefy euro byto to 12,4%.

4 Za kategorie obejmujace dobra gotowe o wysokiej intensywno-
sci handlu w ramach regionalnych lub globalnych sieci produkcji
uwaza sie przede wszystkim: dobra inwestycyjne (BEC 41), samocho-
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dy osobowe (BEC 51), srodki transportu przemystowego (BEC 521)
oraz dobra konsumpcyjne trwatego uzytku (61).

5 Import samochodéw z krajéw trzecich wzrdst w strefie euro
w 2011 r.09,3%. Import komputeréw zmniejszyt sie 0 5,3% (z Czech
wzrést o 14,6%; Czechy sa drugim eksporterem komputeréw do stre-
fy euro po Chinach). Import odbiornikéw telewizyjnych obnizyt sie
0 20,5% (z Chin zmniejszyt sie o 7,7%; jednoczesnie z Rumunii
zwiekszyt sie 0 33,0%).

6 Liczba nowych rejestracji samochodéw we Whoszech zmniej-
szyfa sie w 2011 r. 0o 10,9%, podczas gdy w Niemczech nastapit jej
wzrost 0 8,8% (wptyneto to na wzrost eksportu z Polski czesci moto-
ryzacyjnych). Szczegdlnie niekorzystna byfa sytuacja Fiata, ktory
odnotowat na rynku europejskim jeden z najgtebszych spadkow

sprzedazy (liczba nowych rejestracji samochodéw zmniejszyta sie
0 17,3% w poréwnaniu z rokiem 2010). Natomiast znacznie lepsze
wyniki osiagnety fabryki grupy Volkswagen (ttumaczy to wzrost eks-
portu samochodéw w Czechach).

7 Zwigkszyta sie natomiast, mimo silnego obnizenia popytu
importowego w Gregji, wartos¢ polskiego eksportu do Grecji o 13,6%.
Wozrost ten wynikat jednak z realizacji eksportu statkéw o wartosci
150 mln euro (co stanowito ponad 25% wartosci sprzedazy do tego
kraju). Wartos¢ eksportu pozostatych towaréw do Grecji obnizyta sie
natomiast w 2011 r. 0 14,7% (po spadku 0 12,5% w 2010 r.).

ABC UNII EUROPEJSKIEJ

CZY EUROPEJSKA INICJATYWA
OBYWATELSKA OZYWI DEBATE
PUBLICZNA W UE?

Marzenna Bfaszczuk-Zawita™

W 62. rocznice ogtoszenia deklaracji Schumana,
9 maja 2012 r., zarejestrowana zostata pierwsza europej-
ska inicjatywa obywatelska (EIO). To nowe, ponadnaro-
dowe narzedzie demokracji bezposredniej, wprowadzo-
ne przez Traktat z Lizbony, ma wzmocni¢ demokratycz-
ne podstawy Unii, przyblizy¢ jg do obywateli i — analo-
gicznie jak na poziomie krajowym — ozywi¢ debate
publiczna. EIO nie jest réwnoznaczna z prawem inicja-
tywy ustawodawczej przewidzianym w systemach praw-
nych panstw cztonkowskich. Prawo to nalezy bowiem —
z nielicznymi wyjatkami — do kompetencji Komisji
Europejskiej (KE). Europejska inicjatywa obywatelska jest
natomiast narzedziem wywierania wptywu na KE, by
inicjowata okreslone akty prawne. Przyznane obywate-
lom prawo jest zatem podobne do posiadanego wcze-
$niej przez Rade Unii Europejskiej (RUE) i Parlament
Europejski (PE).

Aktywniejsze wiaczenie sie obywateli w dyskusje na
temat waznych dla nich spraw oraz ich bezposredni
udziat w procesie legislacyjnym w Unii sg bardzo istotne
z uwagi na rosnaca liczbe, zakres i restrykcyjnos¢ aktow
prawnych powstajacych na szczeblu unijnym.

Przebieg prac nad EIO

Propozycja inicjatywy obywatelskiej na poziomie
unijnym zostata zgtoszona podczas obrad Konwentu
w sprawie przysztosci Europy, w trakcie opracowywania
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy. Mimo
sceptycznego podejscia wielu rzadéw do tej idei, artykut
o inicjatywie obywatelskiej wprowadzony do projektu
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traktatu konstytucyjnego zostat zachowany w Traktacie
z Lizbony!. Jego postanowienia byly bardzo ogélne
i zobowigzywaty instytucje UE do sprecyzowania zasad
i warunkéw wystapienia z inicjatywa obywatelska?.

Pod koniec 2009 r. Komisja opublikowata zielona
ksiege w sprawie EIO3 i zapoczatkowata debate publicz-
na nad ta kwestig. Sugestie otrzymane podczas konsulta-
cji spotecznych zostaty wtaczone do pierwotnej propo-
zycji KE z marca 2010 r., stanowigcej podstawe negocja-
cji legislacyjnych miedzy PE i Radg UE4. Rada UE przy-
jeta stanowisko w sprawie ogoélnego podejscia do projek-
tu rozporzadzenia w czerwcu 2010 r. Wéwczas tez
podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji z PE®.

Pracom nad procedurami i warunkami stosowania
EIO towarzyszyta ozywiona debata. Ujawnita ona wiele
obaw i oporéw przed jej wdrozeniem. Podejscie Komisji
i Rady byto wzglednie zachowawcze, a ich wnioski
zawieraty liczne zastrzezenia, ktére w powaznym stop-
niu mogty ograniczy¢ mozliwosci stosowania EIO,
a nawet zniecheci¢ obywateli do korzystania z tego
instrumentu®. Z kolei PE bardzo popierat inicjatywe
i miat znaczny wptyw na koricowy ksztatt postanowieri”.
Ostatecznie w tekscie rozporzadzenia zawarto wiek-
szo$¢ postulatéw przedstawionych przez PE w trakcie
negocjacji z mysla o uproszczeniu procedur, w tym
w szczegblnosci: obnizono prég minimalnej liczby
panstw cztonkowskich, z ktérych pochodza sygnatariu-
sze inicjatywy (z jednej trzeciej do jednej czwartej),
zrezygnowano z dopuszczenia oséb prawnych do wyste-
powania z EIO, zmieniono termin przeprowadzenia tzw.
testu dopuszczalnosci inicjatywy (sprawdzenie dopusz-
czalnosci inicjatywy przed rejestracja, a nie dopiero po
zebraniu 300 tys. gtoséw poparcia od obywateli pocho-
dzacych z co najmniej trzech parstw cztonkowskich),
a takze wprowadzono mozliwosc¢ publicznego wystapie-
nia organizatoréw inicjatywy na forum PE8.

Przepisy proceduralne dotyczace EIO zostaly przyjete
w lutym 2011 r. i weszty w zycie 1 kwietnia 2012 roku?.



