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Niniejszy artykut opisuje uregulowania prawne dotyczace
zawodu urbanisty w Polsce, w latach 1945-2014. Artykut
zostat podzielony na 4 rozdziaty, z ktérych kazdy obejmuje
dany okres historyczny odpowiadajacy przedziatowi czaso-
wemu obowigzywania poszczegélnych ustaw regulujacych
kwestie zagospodarowania przestrzennego.

W publikacji autor szczegélng uwage zwraca na te prze-
pisy prawne odnoszgce sie do prawa do wykonywania
zawodu, a wiec tych czynigcych zawéd ten otwartym badz
zamknietym. W konicowej czesci autor dokonat zwieztej
analizy tzw. ustawy deregulujacej - ustawy likwidujgcej
dotychczasowe wymogi prawne do wykonywania zawodu
urbanisty oraz likwidujgcej samorzad urbanistéw.
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Zawod urbanisty w Polsce ma zaskakujgco dtuga historie. Pierwsze uregulowa-
nia dotyczace dziatalnosci oséb zawodowo zajmujacych sie kwestig planowania
przestrzennego siegajg bowiem 194ér.

Niniejszy artykut ma za zadanie pokrotce zobrazowaé prawnga historie zawodu
urbanisty, ktéra to jest znacznie dtuzsza niz mozna byto by poczatkowo zaktadac.
Jego bowiem pierwsze uregulowania prawne siegaja 1946 roku i to réwniez od
tamtego czasu zawdd ten stanowi obiekt zainteresowania przepiséw prawa. Z uwagi
na fakt. ze do roku 2001. przepisy prawne odnoszace sie do os6b wykonujacych
projekty z zakresu zagospodarowania przestrzennego znajdowaty sie zwykle w usta-
wach regulujgcych kwestie zagospodarowania przestrzennego, z tego tez wzgledu
W niniejszym opracowaniu przepisy regulujace ten zawod zostaty omoéwione w ze-
stawieniu z wybranymi przepisami dotyczgcymi zagospodarowania przestrzennego
(w brzmieniu nadanym przez éwczesne przepisy).

REGULACJE W LATACH 1946-1961

Pierwszy aktem prawnym regulujagcym materie zagospodarowania przestrzennego
byt Dekret z dnia 2 kwietnia 1946r. o planowanym zagospodarowaniu przestrzen-
nym'. Na jego podstawie sprawy zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym
kraju zostaty poddane witasciwosci Gtéwnego Urzedu Planowania Przestrzennego
(GUPP) oraz podlegtych mu Regionalnych Dyrekcji Planowania Przestrzennego (RDPP)
oraz Miejscowych Urzedéw Planowania Przestrzennego (MUPP).

Na czele GUPP stat prezes mianowany przez Prezydenta Krajowej Rady Naro-
dowej na uprzedni wniosek Rady Ministréw. Z kolei na czele RDPP stali dyrektorzy
mianowani przez Ministra Odbudowy, po uprzednim zasiegnieciu opinii wiasciwych
terenowo wojewodow.

Pomimo, ze przepisy dekretu nie wprowadzaty jednak zadnych konkretnych wy-
mogow wobec pracownikéw powyzszych urzeddéw to jednak nieporozumieniem
byto by stwierdzenie, ze w éwczesnych czasach pracownikiem ww. urzedéw mogty
zosta¢ dowolne osoby. Przez caty bowiem okres obowigzywania dekretu nieustan-

T Dz.U.Nr 16, poz. 109 z péZn. zm., dalej jako dekret.
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nie obowigzywato Rozporzgdzenie Prezydenta RP z dnia 16 lutego 1928r. 0 prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli2. Na podstawie jego przepiséw wprowadzono
szczegbtowe wymogi m.in. wobec oséb starajgcych sie o uprawnionych do sporza-
dzania projektow (planéw) budynkéw i robot budowlanych3.

Mimo, ze powyzej przytoczone przepisy dotyczyly oséb wykonujgcych czynnosci
dzi$ zastrzezone nie dla urbanisty lecz dla kierownikéw budowy badz inspektora
nadzoru budowlanego, to jednak biorac pod uwage art. 47 dekretu, zakres obowig-
zywania tamtejszych przepiséw rozciggat sie réwniez na pracownikéw GPP, RDPP
oraz MUPP.

Fakt, ze powojenny ustawodawca zdecydowat sie na ustalenie szczegbtowych kryteriow
kwalifikacyjnych jednoznacznie Swiadczy o doniostym charakterze tejze dziatalnosci.

Powyzszy stan prawny nie trwat dtugo, bowiem ulegt znaczagcym zmianom wraz
z uchwaleniem ustawy z dnia 27 kwietnia 1949r. o utworzeniu urzedu Ministra
Budownictwa*. Na jej to podstawie zlikwidowano GUPP oraz RDPP, za$ sprawy
dotychczas im wiasciwe przeszlty na rzecz Panstwowej Komisji Planowania Prze-
strzennego oraz podlegtych jej Biur Regionalnych Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego®, ktore to rowniez przejety dotychczasowy personel RDPPS.

Jednak i ten stan prawny nie trwat dtugo, gdyz juz 30 grudnia 1950r. uchwalono
ustawe o organizacji wkadz i instytucji w dziedzinie budownictwa’, ktéra to znaczgco
zmienita dotychczasowgq strukture administracji zagospodarowania przestrzenne-
go. Likwidacji ulegta Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego, w jej miejsce
zas zostat utworzony, dziatajgcy przy Prezesie Rady Ministréw, Komitet do Spraw
Urbanistyki i Architektury. Komitet ten pozostawat wtasciwy we wszystkich spra-
wach z zakresu budownictwa nie zastrzezonych dla innych organéw naczelnyché.

2 tj.Dz.U.71939r. Nr 34, poz. 216 z pézn. zm., dalej jako Rozporzgdzenie Prezydenta RP z 1928r.

3 Wymagano od nich: posiadania odpowiedniego (kierunkowego) wyksztatcenia wyzszego technicz-
nego, odbycia co najmniej 3-letniej praktyki przy robotach budowlanych, wtadania jezykiem polskim
w pismie i stowie, nie bycia karanym za ,czyny wynikajace z checi zysku”. Ponadto zaswiadczenia, iz
0soby starajace sie o uzyskanie omawianych uprawnien nie utracity wczesniej (tj. przed rokiem 1939)
prawa do kierowania robotami budowlanymi. Kandydaci starajacy sie o uzyskanie tychze uprawnien
musieli zda¢ egzamin z zakresu znajomosci przepiséw ustawodawstwa budowlanego i administra-
cyjnego, ktdrego to szczegbtowa organizacje regulowato Rozporzgdzenie Ministra Odbudowy z dnia
18 sierpnia 1945r. 0 egzaminach wymaganych do uzyskania prawa kierowania robotami budowlanymi
i wykonywania projektéw (plandw) tych robdt (Dz.U. Nr 29, poz. 175 z pdzn. zm.).

4 Dz.U.Nr30, poz. 216.

5 Biurate zostaty utworzone na mocy Zarzadzenia Przewodniczgcego Komisji Planowania Gosp-
odarczego 27 kwietnia 1949r. (sygn. OR1D-0-04/3).

6 Stwierdzato to Zarzadzenie Przewodniczgcego Paristwowej Komisji Planowania Gospodarc-
zego i Ministra Budownictwa z dnia 21 lipca 1949r. w sprawie cze$ciowego przejecia czynnosci i
personelu Regionalnych Dyrekcji Planowania Przestrzennego przez Biura Regionalne Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego (M.P. Nr A-51, poz. 713).
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Podobnie jak wczesniej tak i tym razem zaréwno powyzsza ustawa, jak i przepisy
wydane na jej podstawie® milczaty na temat ewentualnych wymogoéw stawianych
pracownikom Komitetu. Jednak biorgc pod uwage, iz przez caty ten okres zacho-
wano w mocy art. 47 dekretu, oraz dopetniajgce go regulacje z Rozporzadzenia Pre-
zydenta RP z 1928r., nalezy przyjg¢, ze zawarte tam regulacje miaty zastosowanie
réowniez do pracownikéw Komitetu.

Kolejng zmiang organizacyjng w zakresie zagospodarowania przestrzenne-
go wprowadzito powziecie Uchwaty nr 319 Rady Ministréw z dnia 18 maja 1954r.
w sprawie organizacji terenowej stuzby architektoniczno-budowlanej'®. Uchwata ta
byta pierwszym aktem prawnym, ktory szczegdtowo - bez odwotan do innych aktow
prawnych - regulowat kwestie zwigzane z kwalifikacjami wymaganymi wobec pracow-
nikdw zajmujacych sie sporzadzaniem planéw zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie powyzszej uchwaty utworzona zostata terenowa stuzba archi-
tektoniczno-budowlana bedgca ,fachowym organem” prezydium wiasciwej Rady
Narodowej, dziatajgcym na podstawie i w zgodzie z instrukcjami oraz wytycznymi
Rady Ministréw.

Cho¢ nazwa - stuzba architektoniczno-budowlana - mogta by wskazywa¢, ze
zakres jej ograniczat sie do kwestii budownictwa i architektury, to jednak szczeg6-
towa analiza uchwaty 319" jasno dowodzi, ze zajmowata sie ona réwniez kwestiami
z zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata nr 319 jako pierwsza wprowadzita réwniez szczegdtowe kryteria kwalifi-
kacyjne dla pracownikéw tejze stuzby. Skategoryzowani zostali oni w 2 grupach: pra-
cownikéw fachowych' oraz pracownikéw administracyjnych. Z posrod pierwszej
grupy, na szczeblu wojewddzkiego zarzadu architektoniczno-budowlanego mozna

7 Dz.U.Nr58, poz. 523,z pdzn. zm.

8  Szczegbtowy zakres dziatan Komitetu okreslato poczatkowo Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1950r. w sprawie zakresu dziatania i organizacji Komitetu do Spraw Urbanistyki i
Architektury (Dz.U. Nr 58, poz. 240). Nastepnie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1952r.
w sprawie zakresu dziatania Komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury (Dz.U. Nr 34, poz. 240,
z pézn. zm.). Ostatecznie za$ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 1957r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury (Dz.U. Nr 4, poz. 16,
Nr 10, poz. 3).

9  Chodzi tu o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1950r. w sprawie zakresu
dziatania i organizacji Komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury (Dz.U. Nr 58, poz. 530), oraz
Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1952r. w sprawie zakresu dziatania Komitetu do
Spraw Urbanistyki i Architektury (Dz.U. Nr 34, poz. 240 z pozn. zm.).

10 M.P. z 1954r. Nr A-59, poz. 790, z pézn. zm., dalej jako uchwata 319. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze utworzenie tejze stuzby nie pociggneto za sobg likwidacje Komitetu do Spraw Urbanistyki i
Architektury, ktéry to zostat zlikwidowany dopiero w wyniku ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. o
przeksztatceniu Komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury w Komitet Budownictwa, Urban-
istyki i Architektury (Dz.U. Nr 29, poz. 164).
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wyodrebni¢ nastepujace ,urbanistyczne” stanowiska: Urbanisty Wojewdédzkiego -
Miejskiego (od roku 1957 Kierownika Dziatu Urbanistyki); Weryfikatora Projektow
(od roku 1957 Urbanisty Wojewddzkiego - Miejskiego) oraz Technika Urbanisty.

Na szczeblu zarzagdu miejskiego™ istniaty 3 stanowiska pracownikéw fachowych
terenowej stuzby architektoniczno-budowlanej, ktérych zakres zadah byt wiasci-
wy dla urbanisty - Urbanista Miejski; Miejski Weryfikator Projektéw, oraz Technik
Urbanista. Szczegétowe kryteria stawiane osobom zajmujacym ww. stanowiska
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prezentuje tabela ponizej.

Wymagania kwalifikacyjne

Zawodowe studia Wyzsze studia
329 Urbanista urbanistyczne lub architektoniczne oraz
g Miejski budowlane oraz 2 lata 3 lata doswiadczenia
T O pracy zawodowej zawodowego w biurach
N ; . 7
) projektow
g E Zawodowe studia i na budowach
2.5 urbanistyczne lub lub
= é Weryfikator budowlane oraz 2 lata Zawodowe studia
o c Projektow pracy zawodowej urbanistyczne lub
a 9 . .
TR~ w biurach projektéw budowlane oraz 3 lata
(V) . .
ﬁ £ i na budowach pracy zawodowej
(&)
T
z © Technik Zawodowe studia urbanistyczne lub budowlane
Urbanista oraz 2 lata pracy zawodowej
=)
oWy . .
Nc > Wyzsze studia
N33 architektoniczne oraz
w8z co najmniej 2 lata prac
'3 T38| Urbanista Jmnie)  pracy
X 5= £ L zawodowe;j
(i Sw Miejski/ . L
Qe g x . (stanowisko nie istniato) lub
£ § o 0| Weryfikator .
o959 okt Zawodowe studia
2 S 2 g | Projektow urbanistyczne lub
8T g budowlane oraz 3 lata
g .
» < 2 pracy zawodowej
T 2
Z©
s € .
el ? Zawodowe studia
83 Technik (stanowisko nie istniato) urbanistyczne lub
b g Urbanista budowlane oraz 1 rok
2 o pracy zawodowej

Uwaga!

Na podstawie §14 ust. 2 uchwaty nr 319 w uzasadnionych przypadkach Prezes
komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury mégt zwolni¢ z zaprezentowanych

w latach 1954-1957 w latach 1957-1961
Wyzsze studia
. . architektoniczne oraz 3
. Wyzsze studia - )
Urbanista . ) lata doswiadczenia
.~ .| architektoniczne oraz co :
o Wojewoddzki naimniei 2 lata bracy za- zawodowego w biurach
%0 (Miejski) ) ) p y projektéw i na budowach
2 wodowe;j
< (od 1957r.) lub lub
2 Kierownik . Zawodowe studia
o . Zawodowe studia .
2 Dziatu . urbanistyczne lub
a o urbanistyczne lub
7 Urbanistyki budowlane oraz 5 lat
o budowlane oraz 3 lata . .
c racy zawodowe] doswiadczenia
2 P zawodowego w biurach
ER: projektow i na budowach
QO o
CINJ h=4
° 5 Wyzsze studia
s g architektoniczne oraz 2 lata Wyzsze studia
Z o ) doswiadczenia zawodowe- architektoniczne oraz
o Weryfikator . o L
= L go w biurach projektow ina | co najmniej 2 lata pracy
§ Projektow .
o budowach zawodowej
S, (od 1957r)) |
& ) ub lub
< Urbanista . .
~ L zawodowe studia Zawodowe studia
S Wojewddz- . A
Ne} twa (Miasta) urbanistyczne lub budowla- urbanistyczne lub
.ui ne oraz 3 lata doswiadcze- budowlane oraz 3 lata
g nia zawodowego w biurach pracy zawodowej
projektéw i na budowach
Technik Zawodowe studia urbanistyczne lub budowlane
Urbanista oraz 2 lata pracy zawodowe;j

wyzej wymogow kwalifikacyjnych

Tabela 1. Schemat wymogéw wobec oséb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do
projektowania w planowaniu przestrzennym w latach 1961-1984.



METROPOLITAN NR 2 (2)/2014

Terenowa stuzba architektoniczno-budowlana istniata od 1954 do 1963r., a wiec
niemalze przez caty czas obowigzywania dekretu oraz w poczgtkowym okresie obo-
wigzywania ustawy z dnia 31 stycznia 1961r. o planowaniu przestrzennym?. Przy czym
rozwigzanie jej w 1961r. nie pociagneto za sobg utworzenia w jej miejsce nowych,
réwnie wyspecjalizowanych organéw, o czym szerzej mowa w kolejnym rozdziale.

REGULACJE W LATACH 1961-1984

Kolejnym aktem prawnym normujacym kwestie fadu przestrzennego byta ustawa
z dnia 31 stycznia 1961r. o planowaniu przestrzennym's. Regulacje dotyczace oséb wyko-
nujacych dziatalno$¢ z zakresu zagospodarowania przestrzennego znalazty sie w art. 29
tejze ustawy'®. Na jego podstawie projekty planéw zagospodarowania przestrzennego-
mogty by¢ opracowywane wytgcznie przez osoby posiadajace tzw. ,fachowe kwalifi-
kacje”, ktére dodatkowo miaty by¢ potwierdzone przez witasciwe organy'.

Mimo zawartej w powyzszym art. 29 delegacji ustawowej Przewodniczacy Komitetu
Budownictwa, Urbanistyki i Architektury nigdy nie wydat stosownego rozporzadze-
nia regulujacego powyzsze kwestie kwalifikacji fachowych do opracowywania planéw
zagospodarowania przestrzennego. Nie dokonat tego réwniez Minister Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska, ktéry zyskat to uprawnienie wraz z ogtoszeniem
tekstu jednolitego do ustawy w 1975r. Tym samym przez caty okres obowigzywania
ustawy tj. 1961-1984 przepis ten nie miat zastosowania. Jednak z jego analizy mozna
wnioskowag, iz zamiarem ustawodawcy byto, by , kwalifikacje fachowe” mogty uzyskaé
wylacznie osoby o kierunkowym wyksztatceniu oraz posiadajgce stosowne, nabyte
w toku odbywania praktyk zawodowych, doswiadczenie. Powyzszy przepis milczy na-
tomiast na temat ewentualnego egzaminu potwierdzajacego posiadanie stosownych
(fachowych) kwalifikacji.

Na koniec analizy powyzszego przepisu warto podkresli¢, iz posiadanie rekojmi - fa-
chowych kwalifikacji - do opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, miato by¢ rejestrowane. Wskazuje na to ust. 2 pkt. 4 analizowanego przepisu,
gdzie mowa jest o sposobie prowadzenia ewidencji oséb, ktére otrzymaty zaswiadczenie.

1 [zob] 84 uchwaty 319.
12..0d 1957r. pracownicy inzynieryjno-techniczni.

13 0d roku 1957 zorganizowano dodatkowy szczebel posredni, w postaci miejskiego zarzadu
architektoniczno-budowlanego w miastach ponizej 100 tys. mieszkancéw, w obrebie ktérego ut-
worzono stanowisko Urbanisty miejskiego. Na stanowisko to wymagano posiadanie wyzszego
wyksztatcenia architektonicznego oraz co najmniej 2 letniego doswiadczenia zawodowego lub
posiadanie ukonczonych studiéw zawodowych o kierunku urbanistycznymi lub budowlanymi
oraz co najmniej 3 letniego doswiadczenia zawodowego.

14 tj.Dz.U. 2 1975r. Nr 11, poz. 67 z pdzn. zm.
15 [zob] przypis nr15.

16 0d chwili opublikowania tekstu jednolitego w 1975r. dotychczasowy art. 29 stat sie art. 28.
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Powyzszy stan prawny dodatkowo skomplikowato powziecie uchwaty nr 146 Rady
Ministréw z dnia 12 kwietnia 1963r. w sprawie organizacji sporzgdzania miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego®. Na jej podstawie zlikwidowano
terenowg stuzbe architektoniczno-budowlang. W jej miejsce powotano pracownie
oraz zespoty urbanistyczne dla opracowywania projektéw miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, ktére zostaty podporzadkowane kierownikom
wydziatéw budownictwa, urbanistyki i architektury odpowiednich tzn. wojewédz-
kich, powiatowych, miejskich (dla miast stanowigcych powiaty), oraz dzielnicowych
w miastach wytaczonych
z wojewddztw™ prezydiéw
rad narodowych?. Orga-
nami nadzorczymi nad
pracowniami oraz zes-
potami urbanistycznymi
zostaty wojewddzkie, (dla
miast wydzielonych) mie-
jskie oraz powiatowe?!
komisje urbanistyczno-
-architektoniczne. Do ich
zadan nalezato (m.in.) opi-
niowanie projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. War-
to tutaj wspomnie¢, ze przewodniczagcym komisji urbanistyczno-architektonicznej
byt z urzedu kierownik wydziatu budownictwa, urbanistyki i architektury. Pozosta-
tych zas$ cztonkéw komisji powotywato Prezydium (wtasciwej) Rady Narodowej na
wniosek kierownika wydziatu budownictwa, urbanistyki i architektury.

Niestety przepisy uchwaty z 1963r. milczg na temat kwalifikacji zawodowych pra-
cownikéw pracowni lub zespotéw urbanistycznych. W zwigzku z czym nalezy przyjac,
iz wobec zatrudnianych tam oséb nie stawiano zadnych szczegdinych wymogéw.
Pozostawato to dos¢ zaskakujgce wzigwszy pod uwage §5 ust. 4 uchwaty z 1963r. na

(...) mozna wnioskowag, iz zamiarem
ustawodawcy byto, by ,kwalifikacje
fachowe"” mogty uzyskaé wytacznie
osoby o kierunkowym wyksztatceniu
oraz posiadajace stosowne,

nabyte w toku odbywania praktyk
zawodowych, doswiadczenie

17" Zaznaczy¢ trzeba, ze powyzszy przepis dotyczyt wytgcznie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, bowiem zgodnie zart. 71 8 powyzszej ustawy, regionalne plany zagospodarowania przestrzen-
nego - plany sporzadzane dla obszaru catego wojewddztwa (jako plany ogdlne), oraz dla wydzielonych czesci
wojewddztwa (jako plany szczegdtowe) - sporzadzane byty przez wojewoddw, przy wspdtpracy z odpowiednich
komisji. W sktad ktérych wchodzili przedstawiciele: organéw administracji panstwowej; instytucji naukowych;
oraz tzw. ,znawcy odpowiednich zagadnien”.

18 M.P.Nr 40, poz. 197 z pdzn. zm., dalej jako uchwata z 1963r.
19 Miastami wydzielonymi z wojewddztw byty: Warszawa, £&dz, Krakéw, Wroctaw, Poznan.
20§17 ust. 4 uchwaty z 1963r.

21 Powiatowe (miejskie) komisje urbanistyczno-architektoniczne byly powotywane wytgcznie za
zgoda prezydium wojewddzkiej rady narodowe;.



METROPOLITAN NR 2 (2)/2014

podstawie ktérego wytyczne w sprawach szczeg6towego powotywania organizadcji,
trybu i zasiegu dziatania poszczegélnych komisji urbanistyczno-architektonicznych
miaty zostac ustalone przez Przewodniczacego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki
i Architektury.

Powyzszy stan prawny ulegt nieznacznej zmianie na mocy uchwaty nr 148 Rady
Ministréw z dnia 9 lipca 1976r. w sprawie zasad i trybu sporzadzania, uzgadniania
i zatwierdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego?. Na jej
podstawie plany zagospodarowania przestrzennego sporzgdzaty odpowiednio: wo-
jewddzkie i gminne rady narodowe?3, przy czym prace zwigzane ze sporzadzeniem
ww. planéw wykonywaty Wojewddzkie Biura Planowania Przestrzennego.

Ocena uregulowan prawnych, obwigzujgcych w latach 1961-1984 jest niemozliwa,
brak wydania rozporzadzenia do art. 28 ustawy z 31 stycznia 1961r. o planowaniu
przestrzennym powodowat powstanie luki prawnej skutkujacej niemozliwoscig za-
stosowania regulacji z tejze ustawy.

REGULACJE W LATACH 1984-1994

Trzecim aktem regulujgcym sprawy planowania przestrzennego byta ustawa z dnia
12 lipca 1984r. o planowaniu przestrzennym?4 Na jej podstawie osoby wykonuja-
ce czynnosci z zakresu planowania przestrzennego musiaty sie legitymowac tzw.
uprawnieniami do projektowania w planowaniu przestrzennym. Kryteria za$ sta-
wiane osobg chcacym je uzyskac zostaty zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Admi-
nistracji i Gospodarki Przestrzennej z dnia 31 stycznia 1985r. w sprawie warunkow

22 M.P.Nr 31, poz. 135, dalej jako uchwata z 1976r.

23 W zwigzku z wprowadzeniem w 1975r. nowego zasadniczego, dwustopniowego podziatu ad-
ministracyjnego panstwa, likwidacji ulegty dotychczasowe ,duze” wojewddztwa (17) oraz powiaty,
w ich miejsce za$ powofano, istniejgce do 1998r. ,mate” wojewddztwa, w liczbie 49.

24 tj.Dz.U.Z1989r. Nr 17, poz. 99 z p6zn. zm.

25 Dz.U.z1985r. Nr 3, poz. 14, dalej jako rozporzadzenie. Odnotowac nalezy, ze na jego podstawie
okreslono, iz projekty planéw zagospodarowania przestrzennego oraz zatozen do regionalnych
i miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wytacznie opracowywac mogty: wojew-
ddzkie biura planowania przestrzennego oraz biura projektowe. Przy czym projekty oraz zatozenia
planéw zagospodarowania przestrzennego mogty by¢ wykonywane wytgcznie przez biura projek-
towe posiadajgce pracownie lub wyspecjalizowane zespoty w zakresie planowania przestrzennego.
Coréwnie istotne wskazano, ze w przepisach tych uregulowano, ze biura projektowe, czynigce zados¢
powyzszemu wymogowi, musiaty zatrudnia¢ co najmniej jedng osobe uprawniong do projektowania
w planowaniu przestrzennym, oraz to wiasnie jej powierzac funkcje projektanta planu.

26 Rozporzadzenie milczato na temat kierunku tychze studiéw, w zwigzku z czym nalezy przyjac
iz chodzito tu o dowolny kierunek studiéw wyzszych. Natomiast biorgc po uwage dwczesny sys-
tem szkolnictwa wyzszego - opierajacy sie na piecioletnich, jednolitych studiach magisterskich -
nalezy przyjac iz zatozeniem Ministra, wydajgcego powyzsze rozporzgdzenie byto legitymowanie
sie tytutem magistra.

METROPOLITAN NR 2 (2)/2014

sprawie warunkow, jakie powinny spetnia¢ jednostki opracowujace plany zagospo-
darowania przestrzennego, oraz przygotowania zawodowego do wykonywania
funkcji w zakresie projektowania w planowaniu przestrzennym?.

Wspomniane wczesniej uprawnienia do projektowania w planowaniu prze-
strzennym zostaly szczeg6towo uregulowane w §4 rozporzgdzenia. Na jego pod-
stawie do uzyskania uprawniern wymagane byto: ukonczenie studidw wyzszych?s;
ukoriczenie studiéw podyplomowego planowania przestrzennego?’; odbycie trzy-
letniej praktyki zawodowej w zakresie planowania przestrzennego?; ztozenie egza-
minu??, przed, powotang przez ministra Administracji i Gospodarki Przestrzennej,
komisjg egzaminacyjna°.

Podkresli¢ nalezy, ze ztozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym nie byto
to réwnoznaczne z uzyskaniem uprawnien do projektowania w planowaniu
przestrzennym. Bowiem dopiero wydanie, przez Ministra Administracji i Gospodarki
Przestrzennej, decyzji byto réwnoznaczne z uzyskaniem tychze uprawnien.

Opisujac édwczesne przepisy regulujgce kwestie uprawnieh do projektowania
w planowaniu przestrzennym niemozna zapomnie¢ o §11 ust. 1 rozporzadzenia.
Na jego mocy uregulowano ,drugg droge” do uzyskania uprawnien w projektowa-
niu w planowaniu przestrzennym. Minister Administracji i Gospodarki Przestrzen-
nej mogt, w drodze decyzji, przyzna¢ powyzsze uprawnienia osoby ktéra posiadata
odpowiednie doswiadczenie zawodowe3' bgdz uzyskata uprawnienia rzeczoznaw-
cy Towarzystwa Urbanistow Polskich w specjalnosci ,zagadnienia ksztattowania
funkcjonalno-przestrzennego”.

27 7 obowigzku zwolnit dwie kategorie 0sdb o wyksztatceniu szczegdlnie przydatnym do wyko-
nywania pracy projektanta planowania przestrzennego tj. osoby z wyksztatceniem wyzszym
z zakresu gospodarki przestrzennej oraz osoby z wyksztatceniem wyzszym technicznym o ki-
erunku architektonicznym, przy czym studia te musiaty zosta¢ ukonczone pracg dyplomowa
z zakresu planowania przestrzennego.

28 Rozporzadzenie okreslato réwniez niezbedne elementy tejze praktyki, do ktérych zaliczono:
wykonanie co najmniej jednego opracowania projektowego z zakresu planowania przestrzen-
nego, ktére - co wazne - musiato zosta¢ pozytywnie ocenione przez Towarzystwo Urbanistow
Polskich badz odbycie praktyki zawodowej w wojewddzkim biurze planowania przestrzennego.
W takim wypadku oceny opracowania projektu z zakresu planowania przestrzennego dokonywata
wojewddzka komisja urbanistyczno-architektoniczna. Warto réwniez doda¢, ze za dorobek zawo-
dowy uznawano takze projekt z zakresu planowania przestrzennego nagrodzony przez Ministra
Administracji i Gospodarki Przestrzennej, przy czym projekt ten mogt by¢ zaréwno projektem
autorskim jak i wspdtautorskim

29 Skfadajacego sie z dwoch etapdw: pisemnego oraz ustnego. W sktad kazdego z etapéw
wchodzito: sprawdzian znajomosci przepiséw prawa z dziedziny planowania przestrzennego; oce-
na umiejetnosci sporzadzania programdéw z zakresu planowania przestrzennego i odczytywania
wynikéw studiéw i badan; ocena zdolnosci dokonywania syntez opracowan stanowigcych czesci
sktadowe planu.
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Osoby te sktadaty wytgcznie wniosek wraz ze stosownymi dokumentami, na pod-
stawie ktérego Minister wydawat decyzje oraz dokonywat wpisu do rejestru oséb
posiadajgcych uprawnienia do planowania w projektowaniu przestrzennym.

Minister Administracji i Gospodarki Przestrzennej byt réwniez organem dyscy-
plinarnym w stosunku do oséb posiadajgcych ww. uprawnienia - posiadat prawo
do cofniecia uprawnien w dziedzinie projektowania w planowaniu przestrzennym32.
Cofniecie tegoz uprawnienia, podobnie jak i jego nadanie odbywato sie na w drodze
decyzji po przeprowadzeniu rozprawy, oraz po zasiegnieciu opinii cztonkéw komis;ji
egzaminacyjnej. Samo zas wszczecie procedury dyscyplinarnej mogto nastgpi¢ wy-
tacznie na wniosek wiasciwego organu.

Reasumujac rezim prawny ustawy z dnia 12 lipca 1984r. o planowaniu prze-
strzennym w zakresie dotyczagcym uprawnien do projektowania w planowaniu
przestrzennym doskonale taczyt zasade otwartosci zawodu z wymogami stawia-
nymi osobom posiadajgcym stosowne uprawnienia, przy jednoczesnym nie powo-
tywaniu samorzadu zawodowego. Tym samym réwniez powyzsze uregulowania
mogtyby z powodzeniem by¢ uznane za wzorzec dla ustawodawcy przy projekto-
waniu ewentualnych zmian.
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Wymogi kwalifikacyjne:

Ukonczenie studiéw

. Dowolny kierunek
wyzszych

Odbycie trzyletniej
praktyki zawodowej

Program praktyk:

Dokonanie co najmniej jednego opracowania
projektowego z zakresu planowania
przestrzennego, pozytywnie ocenionego przez
Towarzystwo Urbanistow Polskich.

W przypadku gdy powyzszej opracowanie
zostato dokonane w Wojewddzkim Biurze
Planowania Przestrzennego oceny dokonywata
komisja urbanistyczno-architektoniczna lub rada
naukowo-techniczna dziatajgca przy tym organie.

lub

Autorstwo lub wspétautorstwo opracowania
projektowego z zakresu planowania
przestrzennego nagrodzonego przez Ministra
Administracji i Gospodarki Przestrzennej.

Z obowiagzku tego zwolniono:

- 0osoby z wyksztatceniem wyzszym
architektonicznym, jezeli studia te zostaty
zakonczone pracg dyplomowsg z zakresu
planowania przestrzennego;

Ukonhczenie studiow
podyplomowych z
zakresu planowania
przestrzennego
* osoby z wyksztatceniem wyzszym z zakresu

gospodarki przestrzennej.

Ztozenie egzaminu
(pisemnego i ustnego)

+ sprawdzian

+ ocene umiejetnosci

- ocene zdolnosci

Zakres egzaminu: Sktad komisji

egzaminacyjnej:
Znajomosci przepiséw
z dziedziny planowania
przestrzennego;

Powotywani przez
Ministra Administracji
i Gospodarki Prze-
strzennej znawcy
zagadnien planowania
przestrzennego z:

sporzadzania
programéw z

zakresu planowania
przestrzennego i
odczytywania wynikow
studidow i badan;

-+ o$rodkéw akademickich
i naukowych;

* Towarzystwa
Urbanistéow Polskich;

dokonywania
syntezy opracowan
stanowigcych

elementy sktadowe * Stowarzyszen
planu. naukowo-technicznych

Stowarzyszenia
Architektéw Polskich;
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Lub

Posiadanie
odpowiedniego
doswiadczenia
zawodowego,
nabytego

w toku pracy w:

W przypadku petnienia funkcji generalnego lub
gtéwnego projektanta lub kierownika biura, pracowni
albo zespotu projektowego
- wojewddzkich 3 lata
biurach planowania

przestrzennego;

* w pracowniach
badz zespotach
urbanistycznych
biur projektowych;

W przypadku petnienia funkgji starszego projektanta
lub projektanta, koordynujgcego opracowania
specjalistyczne w ramach planéw zagospodarowania

* instytucjach przestrzennego
naukowo
technicznych 5 lat

Lub

Posiadanie uprawnien rzeczoznawcy Towarzystwa Urbanistéw Polskich,
w specjalnosci zagadnienia ksztattowania funkcjonalno-przestrzennego

Uzyskanie uprawnien do projektowania
w planowaniu przestrzennym na podstawie
decyzji Ministra Administracji i Gospodarki Przestrzenne;j

Tabela 2. Schemat wymogéw wobec oséb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do
projektowania w planowaniu przestrzennym w latach 1984-1994.
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REGULACJE ISTNIEJACE W LATACH 1994-2001

Kolejng ustawg normujaca materie zawodu urbanisty byta ustawa z dnia 12 lipca
1994r. o planowaniu przestrzennyms33. Na jej mocy odstgpiono od dotychczas
stosowanej nomenklatury ,planowania przestrzennego” na rzecz ,zagospodaro-
wania przestrzennego”.

W art. 51 ustawy z 1994r. wprowadzono definicje legalng powyzszego pojecia,
oraz okreslono, ze wykonywanie czynnosci wchodzace w jego zakres wymagato po-
siadania ,uprawnien urbanistycznych”.

Ustawodawca uregulowat réwniez, w art. 52 ustawy z 1994r., ramowe kryteria
kwalifikacyjne potrzebne do uzyskania uprawnien urbanistycznych. Ich szczegoto-
w3 konkretyzacje miato okresli¢ stosowne rozporzadzenie, ktérego kompetencje do
wydania poczatkowo posiadat Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa,
a po nowelizacji w 1997r. Prezes Rady Ministrow.

Na podstawie powyzszego przepisu wydano dwa stosowne rozporzadzenia: Rozpo-
rzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994r.
w sprawie uprawnien urbanistycznych34, a po noweli z 1997r. Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 1999r. w sprawie uprawnier urbanistycznych3s.

Uzyskanie powyzszych uprawnien urbanistycznych wigzato sie, nie tylko ze
spetnieniem okreslonych kryteriéw dot. wyksztatcenia, w rozporzadzeniu z 1994r.
uregulowano réwniez zakres i czas trwania praktyk zawodowych, odbycie ktérych
byto niezbedne w celu uzyskania ww. uprawnieh. Praktyke mozna byto odbywac
u podmiotéw gospodarczych® za wytgczeniem 0s6b fizycznych. Czas trwania praktyk
miat by¢ nie mniejszy niz 3 lata, przy czym wobec 0s6b posiadajacych wyksztatcenie
inne niz architektoniczne i urbanistyczne czas trwania praktyk liczony byt od

30 W jej sktad wchodzili znawczy zagadnier planowania przestrzennego z: osrodkéw aka-
demickich i naukowych, Towarzystwa Urbanistéw Polskich, Stowarzyszenia Architektéw Pols-
kich, Stowarzyszen Naukowo-Technicznych.

31 Ktdére wynosito: a) 3 lata - dla 0séb petnigcych funkcje generalnego lub gtéwnego projek-
tanta albo kierownika biura, pracowni lub zespotu projektowego w toku pracy w wojewddzkich
biurach planowania przestrzennego, pracowniach lub zespotach biur projektowych lub insty-
tucjach naukowo-badawczych, bgdz b) 5 lat - dla 0séb petnigcych funkcje starszego projektanta
lub projektanta koordynujacego opracowania specjalistyczne w ramach planéw zagospodaro-
wania przestrzennego w ww. instytucjach.

32 Byfa to jedyna kara dyscyplinarna przewidziana éwczesnymi przepisami.
33 tj.Dz.U.Z1999r. Nr 15, poz. 139, dalej jako ustawa z 1994r.

34 Dz.U.z 1995r. Nr 8 poz. 39, dalej jako rozporzadzenie z 1994r.

35 Dz.U.Nr 10, poz. 86, dalej jako rozporzadzenie z 1999r.

36 W dwczesnej obowigzujacej ustawie z dnia 23 grudnia 1988r. o dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 1988r. Nr 41, poz. 324; z pdzn. zm.) mowa byta - do 1997r. - nie o przedsiebiorcy lecz
0 podmiocie gospodarczym.
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chwili ukonczenia stosownych studiéw podyplomowych. Rozporzadzenie z 1994r.
regulowato rowniez odgoérnie ramowy program praktyk, zgodnie z nim niezbednym
elementem praktyki byto dokonanie w jej trakcie opracowania: studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz trzech miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego lub czesci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze, bardzo rygorystyczne regulacje, ulegty zmianie wraz z wydaniem roz-
porzadzenia z 1999r. Na jego to podstawie skréceniu ulegt czas praktyk - z trzech
do dwoch lat. Zmianie ulegt réwniez ramowy program praktyk, w sktad ktérego
wchodzity nastepujace, niezbedne elementy: opracowanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz sporzadzenie dwoch
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Likwidacji ulegta réwniez regulacja dot. chwili, z ktérg liczony byt czas trwania
praktyk, wobec oséb nie posiadajacych wyksztatcenia kierunkowego.

Postepowanie kwalifikacyjne wymagane do uzyskania uprawnien urbanistycz-
nych odbywato sie na
podstawie wniosku skie-
rowanego do Ministra
Gospodarki Przestrzen-
nej i Budownictwa, za$
toczyto sie przed Komisjg
Kwalifikacyjna. Nowg re-
gulacjg byto okreslenie
sktadu komisji kwalifika-
cyjnej, do ktorej mogty
wejs¢ wytgcznie osoby posiadajgce uprawnienia urbanistyczne.

Zmianie, w stosunku do poprzednich regulacji, ulegta procedura dyscyplinarna.
Przede wszystkim odpowiedzialnos¢ ta zostata posrednio uregulowana w art. 54
ustawy z 1994r., oraz w rozporzadzeniach dotyczacych kwalifikacji wymaganych
do uzyskania uprawnien urbanistycznych, o ktérych bedzie mowa nizej?’. Minister
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa3® zachowat kompetencje organu dyscypli-
narnego, mogt on jednak wszczac opisywane postepowanie réwniez z urzedu, nie
za$ jak dotychczas wytacznie na wniosek pokrzywdzonego organu. Przy czym samo
wszczecie postepowania wigzato sie z uzyskaniem wyjasnien osoby przygotowujgcej
lub kierujacej przygotowaniem opracowania bedacego przedmiotem postepowania

(...) po w ustawie z 1994r., po raz
pierwszy pojawit sie katalog

kar dyscyplinarnych do ktérych
nalezato: upomnienie; zawieszenie
uprawnien z obowigzkiem zdania
egzaminu; cofniecie uprawnien

37 Podstawe do takiego unormowania dawat art. 52 ust 4 ustawy z 1994r. in fine.
38 A po nowelizacji z 1997r. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

39 Komisja ta poczatkowo dziatata przy Ministrze Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, a
po nowelizacji w 1999r. Prezesie Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.
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dyscyplinarnego oraz opinii zarzgdu gminy, ktérej dotyczyto opracowanie bedace
przedmiotem postepowania dyscyplinarnego.

Materiaty te przekazywane byty, celem dalszej weryfikacji Komisji Odpowiedzial-
nosci Zawodowej (KOZz)?, ktéra pomimo swojej nazwy byta organem o charakterze
stricte opiniujgco-doradczym, bowiem jej wnioski w zaden sposéb nie byty wigzqce dla
Ministra. Cztonkéw KOZ wyznaczat organ dyscyplinarny, tj. Minister Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa/Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast*. Komisja Od-
powiedzialnosci Zawodowej wyrazata opinie w kwestii odpowiedzialnosci zawodo-
wej, m.in. w sprawie przeprowadzenia rozprawy, ktérej to przeprowadzenie stato
sie fakultatywne.

Na koniec opisywania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej warto zwroci¢ uwage,
iz w ustawie z 1994r., po raz pierwszy pojawit sie katalog kar dyscyplinarnych, do
ktérych nalezato: upomnienie; zawieszenie uprawnier z obowigzkiem zdania egza-
minu; cofniecie uprawnien. Same zas kary dyscyplinarne wydawane byty w drodze
decyzji administracyjnych.

Wobec faktu, ze szczeg6towe regulacje dotyczace zawodu urbanisty (uprawnieniem
do projektowania w planowaniu przestrzennym) w latach 1994-2001 byty zawarte
w 2 rozporzadzeniach, nie jest mozliwa jednolita ocena tychze uregulowan. Totez
ponizej, krétkiej ocenie, poddano wpierw regulacje z 1994r., za$ p6zniej te z roku 1999.

Ustawa z 1994r. w znacznie bardziej szczegdtowy sposob regulowata uprawnienia
urbanistyczne niz wczesniejsze przepisy. Wprowadzenie niezwykle rygorystycznych
obostrzen wobec 0s6b pragnacych uzyska¢ uprawnienia urbanistyczne, powodowa-
to, ze (nie liczac bardzo waskiej grupy osdb o wyksztatceniu kierunkowym ze specja-
lizacja) faktycznie byto ono niemalze nieosiggalne do zrealizowania dla innych oséb.

Tym samym tez pozytywnie nalezy oceni¢ zmiane ww. uregulowan w 1999 roku.
Rozszerzenie katalogu ,wyksztatcenia odpowiedniego do uzyskania uprawnien
urbanistycznych” o kierunek gospodarka przestrzenna, byto krokiem zmierzajagcym
ku zwiekszeniu otwartosci tegoz zawodu. Trudno jednak jednoznacznie ocenic
powiekszenie - w stosunku do 0s6b o nie-kierunkowym wyksztatceniu - minimalnego
wymiaru godzinowego obowigzkowego programu nauczania zagadnien zwigza-
nych z szeroko pojmowanym planowaniem przestrzennym, przy jednoczesnym
zmniejszeniu minimalnego wymiaru godzin nauczania na studiach podyplomowych
uderzato przede wszystkim w osoby pragngce uzyskac uprawnienia urbanistyczne,
a studiujace w oparciu o program studiéw zawierajacy dotychczasowg minimalng ilos¢
godzin zawierajacych zagadnienia zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Tym

40 Jednak w tym wypadku, inaczej niz przy Komisjach Kwalifikacyjnych przepisy milczaty nt.
kryteriéw stawianych jej cztonkom.

4 W tymze dezyderacie mogta wnosi¢ réwniez o udziat w rozprawie wiasciwego przedstawiciela
stowarzyszenia zawodowego.
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samym trudno jest obiektywnie oceni¢, czy regulacje te istotnie sprzyjaty szerszemu
otwarciu zawodu na osoby legitymujace sie nie-kierunkowym wyksztatceniem.

Jednoznacznie pozytywnie nalezy natomiast ocenic skrécenie minimalnego czasu
praktyk z 3 do 2 lat przy jednoczesnym zmniejszeniu zakresu niezbednych prac wy-
maganych do wykonania w trakcie ich trwania. Podobnie pozytywnie nalezy podejs¢
do rezygnacji z regulacji czasu naliczania praktyki wobec oséb o nie-kierunkowym
wyksztatceniu.

Podsumowaujac, rozporzadzenie z 1999r. nieznacznie utatwito dostep do uzyskania
uprawnien urbanisty. Mimo zachowania generalnego wymogu posiadania kierun-
kowego, oraz podwyzszenia minimalnego progu godzinowego wobec kandydatow
z nie-kierunkowym wyksztatceniem, przy jednoczesnym zwiekszeniu minimalnego
wymiaru godzin na studiach podyplomowych, oraz skrécenia czasu trwania oraz
zmniejszenia ilosci niezbednych elementéw praktyk zawodowych, istotnie mogto
przyspieszy¢ proces uzyskania uprawnien urbanistycznych.

Wymogi kwalifikacyjne

Ukonczenie studiéw
o kierunku architektura
i urbanistyka w specjalnosci
urbanistyka

(brak dodatkowych
wymogoéw)

Wymagane uzupetnienie
studiami podyplomowymi
z zakresu planowania
przestrzennego, urbanistyki
lub gospodarki przestrzennej,
0 programie nauczania nie
mniejszym niz 200 godzin.

Ukonczenie studiéw
o kierunku architektura
i urbanistyka w specjalnosci
architektura

Wyksztatcenie
wyzsze:

Ukonczenie studiéw,
zawierajacych
w obowigzkowym programie
nauczania zagadnienia
zwigzane z planowaniem
przestrzennym, urbanistyka
lub gospodarka
przestrzenng w wymiarze
co najmniej 45 godzin

Wymagane uzupetnienie
studiami podyplomowymi
z zakresu planowania
przestrzennego, urbanistyki
lub gospodarki przestrzennej,
0 programie nauczania nie
mniejszym niz 400 godzin.
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Odbycie
trzyletniej
praktyki
zawodowe;j
u 0s6b prawnych

Opracowanie:

+ studium uwarunkowarn

i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gminy;

* trzech miejscowych

planéw zagospo-
darowania
przestrzennego

lub

* sze$ciu miejscowych

planéw
zagospodarowania
przestrzennego

Wobec 0s6b posiadajgcych
wyksztatcenie zawierajgce
w obowigzkowym programie
nauczania zagadnienia
zwigzane z planowaniem
przestrzennym, urbanistykg
lub gospodarkg przestrzenng
W wymiarze co najmniej 45
godzin, uzupetnione studiami
podyplomowymi z zakresu
planowania przestrzennego,
urbanistyki lub gospodarki
przestrzennej, o programie
nauczania nie mniejszym
niz 400 godzin. czas trwania
praktyki liczony od chwili
ukonczenia studiow
podyplomowych

Przedtozenie
egzaminu
(ustnego

i pisemnego)

przed komisja

kwalifikacyjng

Zakres egzaminu
kwalifikacyjnego:

* W Czesci pisemne;j:

sprawdzenie znajomosci
przepiséw zwigzanych
z gospodarka przestrzenng

* W Czesci ustnej:

sprawdzenie praktycznej
umiejetnosci opraco-
wywania studium uwa-
runkowan i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw
zagospodarowania
przestrzennego

Sktad komisji
kwalifikacyjnej:

* Wytgcznie przedstawiciele
posiadajacy uprawnienia
urbanistyczne

* Piecioosobowe zespoty
wytonione sposréd
cztonkéw komisji

Uzyskanie uprawnien na podstawie decyzji o nadaniu uprawnien
urbanistycznych wydawanej, wraz ze stosownym Swiadectwem, przez Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

Tabela 3. Schemat wymogéw kwalifikacyjnych wobec oséb ubiegajacych sie o uzyskanie

uprawnien urbanisty w latach 1994-1999.
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Wymogi kwalifikacyjne:

Wyksztatcenie

Ukonczenie studiow
o kierunku architektura
i urbanistyka oraz
gospodarka przestrzenna

(brak dodatkowych wymogow)

Ukonczenie studiéw,
zawierajacych

Wymagane uzupetnienie

wyzsze:
w obowigzkowym programie studiami podyplomowymi
nauczania zagadnienia z zakresu planowania
zwigzane z planowaniem przestrzennego, urbanistyki
przestrzennym, urbanistykg | lub gospodarki przestrzennej,
lub gospodarka przestrzenng | o programie nauczania nie
W wymiarze co najmniej 90 mniejszym niz 300 godzin.
godzin
Odbyug . Opracowanie:
dwuletniej
praktyki * studium uwarunkowan

zawodowej u
przedsiebiorcy
lub jednostkach
organizacyjnych
organéw
administracji
publicznej

i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gminy;

* dwdch miejscowych
planéw
zagospodarowania
przestrzennego

(brak dodatkowych wymagan)
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Zakres egzaminu
kwalifikacyjnego:

* W czesci pisemne;j:
sprawdzenie znajomosci
przepis6w zwigzanych
z gospodarka przestrzen-

ng oraz umiejetnosci Sktad komisji

kwalifikacyjnej:

Przedtozenie

egzaminu praktycznego zastosowa-
. (.ustnego nia p05|a.danej WI.EdZy. * Wytgcznie przedstawiciele
i pisemnego) w zakresie urbanistyki

posiadajacy uprawnienia

przed komisjg urbanistyczne

kwalifikacyjna

w czesci ustnej:
sprawdzenie praktycznej
umiejetnosci opraco-
wywania studium uwa-
runkowan i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gminy
oraz miejscowych pla-
néw zagospodarowania
przestrzennego

* trzyosobowe zespoty
wytonione sposrod
cztonkéw komisji

Tabela 4. Schemat wymogoéw kwalifikacyjnych wobec oséb ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnien urbanisty w latach 1999-2001.

REGULACJE ISTNIEJACE W LATACH 2001-2014
Uchwalenie ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o0 samorzadach zawodowych architek-
tow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw42, kompletnie zmienito dotychcza-
sowy porzadek prawny w zakresie uprawnien urbanistycznych. Na jej podstawie
utworzono samorzad urbanistéw, co tez oznaczato, ze zawdd ten stat sie zawodem
zaufania publicznego.

Jeszcze przed przejsciem do omawianych regulacji dotyczacych samorzadu za-
wodowego oraz wykonywania zawodu urbanisty, zaznaczy¢ nalezy, ze dalsza cze$¢

42 tj.Dz.U.Z2013r. poz. 932 z pdZn. zm., dalej jako ustawa z 2000r.

43 tj. w brzmieniu z Dz.U.  2001r. Nr. 5, poz. 42, z 2002r. Nr 23, poz. 221, Nr 153, poz. 1271, Nr 240,
poz. 2052, Z 2003r. Nr 124, poz. 1152, Nr 190, pOz. 1846, Z 2004r. Nr 141, poz. 1492, Z 2005r. Nr 150,
poz. 1247,z 2008r. Nr 210, poz. 1321,z 2010r. Nr 200, poz. 1326, Z 2012r. poz. 957.
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opracowania bedzie zawieraé przepisy wg stanu prawnego na miesiac lipiec 2013r.%3,
a wiec wg brzmienia jakie miato miejsce w przededniu uchwalenia ustawy deregu-
lujgcej - likwidujgcej samorzad zawodowy urbanistéw.

W art. 5 ust. 3 ustawy z 2000r. w enumeratywny spos6b wymieniono krag oséb
mogacych ubiegac sie o prawo do wykonywania zawodu urbanisty w Polsce. Osoby
te musiaty spetnic jedng z zawartych w nim przestanek.

Wymogi kwalifikacyjne:

Uprawnien do projektowania w planowaniu przestrzennym

(na podstawie ustawy z dnia 12 lipca1984r. o planowaniu
przestrzennym)
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Uprawnien urbanistycznych

(na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym)

posiadanie uprawnien uzyskanych na podstawie wczesniejszych ustaw

Lub

2-letnie doswiadczenie
Ukonczenie z'awod(?we W pracy (brak dodatkowych wymogdw)
studiow o | ZWiazanej z gospodarka
Kierunku przestrzenng
Wymagane
uzupetnienie studiami
odyplomowymi . - .
pocyp wymi z 3-letnie doswiadczenie
zakresu planowania zawodowe w pracy zwigzanej z
Ukoniczenie przestrzennego, 0s odarkp rz)(/estrz?ann :
v studidw, urbanistyki lub gosp ap 2
‘.(.; gospodarki
2 przestrzennej
(]
c
w - .
= Ztozenie
N egzaminu ze
= znajomosci
= Wymagane . przepisow
_— _ 3-letnie
uzupetnienie studiami o . prawnych
. . . doswiadczenie
Ukonczenie podyplomowymi z dotyczacych
s : zawodowe )
studiéw o zakresu planowania W brac gospodarki
dowolnym przestrzennego, pracy przestrzennej
. S zwigzanej z
kierunku urbanistyki lub oraz
. gospodarka
gospodarki praktycznego
. przestrzenng .
przestrzennej zastosowania
wiedzy w
zakresie
urbanistyki
Lub
Posiadanie kwalifikacji
zawodowych do
rojektowania . . - . .
pro) . Posiadanie decyzji wydanej przez Krajowg
zagospodarowania L . .
- Izbe Urbanistéw o uznaniu zagranicznych
przestrzeni i e
. kwalifikacji zawodowych
zagospodarowania
przestrzennego w skali
lokalnej i regionalnej
Tabela 5. Schemat wymogoéw kwalifikacyjnych wobec zawodu urbanisty w latach

2001-2014
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Z racji kreacji samorzgdu zawodowego ustawa z 2000r., szczegotowo okreslita
jego strukture regulujac, ze na szczeblu centralnym funkcjonowa¢ miata Krajowa
Izba Urbanistoéw (KIU), za$ na szczeblu terenowym Okregowe Izby Urbanistéw (OI1U)*.

W ramach samorzadu urbanistéw dziataty: Okregowe Komisje Kwalifikacyjne
oraz Krajowa Komisja Kwalifikacyjna. Postepowanie kwalifikacyjne toczyto sie przed
Okregowa Komisjg Kwalifikacyjnga, ktéra to tez przeprowadzata egzamin oraz wyda-
wata decyzje o nadaniu uprawnieh do wykonywania zawodu urbanisty.

Postepowanie odwotawcze oraz wydawanie decyzji w drugiej instancji nalezato
do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, ktéra to rowniez opracowywata zestawy pytan
egzaminacyjnych dla kandydatéw do zawodu urbanisty.

W kwestii odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej na szczeblu terenowym powotane
zostaty, dziatajgce przy OIU, Okregowe Sady Dyscyplinarne (OSD) oraz dziatajacy
przy KIU Krajowy Sad Dyscyplinarny (KSD). Cztonkowie sadéw dyscyplinarnych byli
niezawisli w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych, podlegajgc wytacznie
przepisom prawa i orzekajagc na podstawie swojego przekonania opartego na
swobodnej ocenie materiatu dowodowego. Co warte dodania, w ustawie z 2000r.
uregulowano prawo do wniesienia odwotania od orzeczen KSD, ktore to byto
wnoszone do wtasciwego sadu apelacyjnego?s. OSD byly, za wyjatkiem spraw
dyscyplinarnych cztonkéw organéw KIU oraz OIU, sadami | instancji.

W ustawie z 2000r. uregulowano réwniez procedure postepowania dyscyplinar-
nego“. Przy czym szczego6towe regulacje zostaty zawarte w Rozporzgdzeniu Mini-
stra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2000r. w sprawie szczegétowych zasad
trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkdédw samorzaddw zawo-
dowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw#. Postepowanie
dyscyplinarne sktadato sie z: postepowania wyjasniajacego; postepowania przed
sgdem dyscyplinarnym oraz postepowania wykonawczego*. Jego stronami zas byli:
oskarzyciel; obwiniony oraz pokrzywdzony.

44 Byty to: Zachodnia Okregowa Izba Urbanistéw z siedzibg we Wroctawiu, Pétnocna Okregowa
Izba Urbanistéw z siedzibg w Gdansku, Potudniowa Izba Urbanistéw z siedzibg w Katowicach
oraz Okregowa Izba Urbanistow w Warszawie.

45 Co tez oznaczato, Ze inaczej niz przy samorzadzie zawodowym adwokatéw, badZ radcéw
prawnych kontrole nad dziafalnoscig tychze saddw dyscyplinarnych sprawowat nie Sad
Najwyzszy ale wiasciwy miejscowo Sad Apelacyjny.

46 Art. 46 ustawy z 2000r.
47 Dz.U.Nr 194 poz. 1635.

48 Powyzsza konstrukcja prawna nie ma swoj odpowiednik réwniez m.in. na gruncie ustawy
prawo o adwokaturze badz ustawy o radcach prawnych.

49 Jak wprowadzenie 2 miesiecznego terminu na dokonanie wpisu przez Okregowe Izby
Urbanistéw na liste cztonkéw, badz wprowadzenie regulacji - w postepowaniu dyscyplinarnym
- uprawniajacych do ustanowienia obroncy z urzedu w sytuacji uzasadnionych obaw co do
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Samo postepowanie dyscyplinarne byto wszczynane na wniosek. Ustawodawca
wprowadzit jednak ograniczony krag podmiotéw uprawnionych do jego ztozenia,
do ktérych nalezaty: Okregowa Rady Izby; Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci
Zawodowej; Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej. W trakcie postepowa-
nia dyscyplinarnego obwiniony urbanista miat prawo do obroncy. Mégt nim zostac
wylacznie inny urbanista
badz adwokat lub radca
prawny. Warto dodac
rowniez, ze przepisy po-
wyzszego Rozporzadze-
nia wskazywaty sytuacje,
wystgpienie ktérych po-
wodowato wyznaczenie
obroncy z urzedu przez
sad dyscyplinarnych. Do
sytuacji tych nalezaty
przypadki: zajscie uza-
sadnionej watpliwosci
co do poczytalnosci ob-
winionego, ktérego dotyczy postepowanie; kontynuacja postepowania po smierci
obwinionego lub zaistnienie sytuacji, w wyniku ktorej przemawiat za tym inny
uzasadniony przypadek.

W stosunku do wczesniej obowigzujgcych przepisow ustawodawca rozszerzyt
katalog kar dyscyplinarnych, obecnie zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z 2000r. byty
nimi: upomnienie; nagana; zawieszenie, na okres do 2 lat, w prawach cztonka izby;
skreslenie z listy cztonkow izby.

Z racji kreacji samorzadu
zawodowego ustawa z 2000r.,
szczegétowo okreslita jego
strukture regulujac, ze na szczeblu
centralnym funkcjonowac miata
Krajowa Izba Urbanistéw (KIU), za$
na szczeblu terenowym Okregowe
Izby Urbanistéw (01U)

poczytalnosci obwinionego, co tez powodowato, ze ustawodawca dopuszczat ewentualnosg,
ze cztonkiem samorzadu zawodowego mogta by¢ osoba niepoczytalna, a co ostatecznie stawia
pod znakiem zapytania nadrzedy cel istnienia samorzadu zawodowego, jakim jest sprawowanie
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego. Negatywnie nalezy odnie$¢
sie regulacji wprowadzajacej bardzo waski katalog podmiotéw uprawnionych do wniesienia
odwotania od orzeczenia sadu dyscyplinarnego | instancji. W obydwdch regulacjach ustawodawca
pomijat pokrzywdzonego, pomimo, ze byt on strong w postepowaniu dyscyplinarnym. Powyzsze
regulacje staty w sprzecznosci zasadzie auditu et altera pars. W tym miejscu warto doda¢, ze
prawo do wnoszenia odwotania od orzeczen saddw dyscyplinarnych, na gruncie ustawy prawo
0 adwokaturze oraz ustawy o radcach prawnych przystuguje wszystkim stronom postepowania
oraz Ministrowi Sprawiedliwosci nadzorujgcego dany samorzad. Krytyczne stanowisko
nalezy natomiast zaja¢ w stosunku do regulacji, zobowigzujgcej 0SD do co rocznych analiz
przeprowadzonych postepowan w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (oraz zawodowej
w stosunku do architektéw i inzynieréw budownictwa), oraz do sktadania rocznych i kadencyjnych
sprawozdan ze swojej dziatalnosci wiasciwym zjazdom okregowych izb urbanistow (architektéw
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Reasumujac, utworzenie samorzadu urbanistéw w 2001r. pociggneto za sobg
powazng zmiane dotychczasowego porzadku prawnego, szczegblnie zas w kwestii
postepowania dyscyplinarnego, ktére prowadzono nie jak dotychczas przed orga-
nem ,zewnetrznym"” - Ministrem lub dziatajgcg przy nim Komisjg Odpowiedzialnosci
Zawodowej lecz przed ,wewnetrznymi” organami samorzgdu zawodowego.

Mozna rzec, ze uchwalenie ustawy z 2000r. stanowito swego rodzaju ukorono-
wanie zawodu urbanisty. Abstrahujgc od samej kwestii utworzenia samorzadu
zawodowego ustawa z 2000r. byta (i jest nadal) bardzo chaotycznie skonstru-
owanym aktem prawnym, zawierajacym liczne btedy*®, co tez przedktada sie na
negatywna jej ocene.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w zakresie regulacji dotyczgcych urbanistow,
ustawa z 2000r. dobrze regulowata kwestie prawa do wykonywania zawodu, nie za-
mykajac drogi do jego wykonywania osobom nie posiadajgcym specjalistycznego
(kierunkowego) wyksztatcenia.

REGULACJE OD 2014R.
Wejscie w zycie ustawy z dnia 9 maja 2014r. o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawodéw regulowanych>® dostownie wywrécito dotychczas obowigzuja-
cy porzadek prawny. Na jej to podstawie dokonano bezprecedensowej, w historii
polskiego prawodawstwa, catkowitej likwidacji samorzadu zawodowego - samo-
rzadu urbanistéw. Tym samym ustawodawca niejako wycofat sie z wczesniejszych
uregulowan - odwotujgc uznanie profesji urbanisty za zawéd zaufania publicznego.
W tym miejscu warto doda¢, ze likwidacja powyzszego samorzadu byta efek-
tem realizacji tzw. deregulacji, ktérg to zapowiedziat dwczesny Prezes Rady Mini-

i inzynieréw budownictwa) i Krajowemu Sadowi Dyscyplinarnemu. O ile druga norma zawarta
W powyzszym przepisie nie budzi najmniejszych watpliwosci, o tyle regulacje zawarte in princiopo
przepisu budza pewne watpliwosci, szczegdlnie majac na uwadze zasade res iudicata pro veritate
habetur. Rownie krytycznie nalezy oceni¢ art. 54 ust. 1 ustawy z 2000r. ktérego konstrukcja
kaze stwierdzi¢, ze pomimo funkcjonowania w obrebie samorzadu urbanistéw dwdch instangji
sadoéw dyscyplinarnych - OSD i KSD, do orzeczenia kar dyscyplinarnych uprawniony pozostawat
wyfgcznie OSD, tym samym KSD byt swego rodzaju sgdem kadtubkowym, gdyz pozbawionym,
na mocy art. 54 ust. 1 ustawy z 2000r., prawa do orzeczenia kardy dyscyplinarnej. Powyzsze
mozna bytoby ttumaczy¢ kasacyjnych charakterem tego sadu, co jednak nie wynikato wprost
Z przepisOw tejze ustawy.

50 Dz.U. poz. 768.

51 tj. redukcji ograniczen stawianych przez prawodawce przed osobami chcgacymi wy-
konywa¢ dany zawdd, przy zgodzie co do pozostawienia go w katalogu zawodow regulo-
wanych. Strategia ta dotyczy w szczegdlnos$ci zawoddw zaufania publicznego. Prawodawca
optymalizuje wtedy stosowane regulacje, kierujac sie rachunkiem kosztéw generowanych
przez konkretne rozwigzania i korzysci wynikajacych z ograniczenia asymetrii informacji
na rynku. Deregulacja (a wiec redukcja kosztéw w rozumieniu ekonomicznym wejscia do

zawodu) moze obejmowac rézne obszary ograniczen, np.: zmniejszenie kosztow (finanso-
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strow - Donald Tusk w (pierwszym) exposé w dniu 18 listopada 2011r., w ktérym
znalazto sie m.in. zobowigzanie do podjecia dziatan rzadowych - deregulacjis' celem
zmniejszenia liczby zawodow regulowanych w Polsce.

W uzasadnieniu do projektu ustawy deregulujgcej zawdéd urbanisty>? podnoszo-
no m.in., ze (regulacja) powoduje potrzebe utrzymania rozbudowanego systemu ad-
ministacyjno-prawnego,
ostatecznie obcigzajgce-
go podatnikéw.> Podno-
szono réwniez, ze regula-
Cja dostepu do zawodow
prowadzi ostatecznie do
spadku innowacyjnosci
oraz powstania tzw. me-
chanizmu selekcji nega-
tywnej>4,

Wydaje sie jednak, ze
przeprowadzone zmiany
sg zdecydowanie zbyt
gtebokie - zbyt daleko
idgce, bowiem obecny
stopien liberalizacji przepiséw znaczgco przewyzsza wszystkie wczesniejsze ure-
gulowania prawne. Prezentacja wczes$niejszych regulacji prawnych jasno dowodzi,
ze planowanie przestrzenne, a wiec i zawdd urbanisty sg tg dziedzing zawodowsg,
w ktérej wymagane jest posiadanie nie tylko fachowych kwalifikacji w zakresie

Wejscie w zycie ustawy z dnia

9 maja 2014r. (...) wywrocito
dotychczas obowiazujacy
porzadek prawny. (...)Tym samym
ustawodawca niejako wycofat sie
z wczesniejszych uregulowan -
odwotujac uznanie profesji
urbanisty za zawéd zaufania

publicznego

wych) nabycia uprawnien do wykonywania danego zawodu, skrocenie Sciezki uzyskiwania
uprawnien do wykonywania zawodu czy tez zwiekszenie prawdopodobieristwa uzyska-
nia uprawnien do wykonywania danego zawodu, np. przez ujednolicenie stosownych
egzaminow. [zob.] Uzasadnienie dla druku sejmowego nr 1576 Sejmu VIl kadencji,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=A105922567FDDB1CC1257BAC004
7827F s.3-4 [data wejscia X 2014r.]

52 [zob.] Uzasadnienie dla druku sejmowego nr 1576 Sejmu VIl kadencji,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=A105922567FDDB1CC1257BAC0047827F
s. 1 [data wejscia X 2014r.].

53 Tamze,s.2i7.

53 Tzn. sytuacji w ktérej innowacyjne jednostki zniechecone nadmiernymi barierami adminis-
tracyjno-prawnymi rezygnuja z checi podjecia danego zawodu. Tamze s. 5.
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wyksztatcenia, ale réwniez rekojmi do ich wykonywania potwierdzonej po przez np.
zdanie egzaminu weryfikujgcego wiedze praktyczng oraz z zakresu regulacji praw-
nych zagospodarowania przestrzennego itp.

Tym samym réwniez wprowadzone w roku 2014 zmiany nalezy oceni¢ nega-
tywnie, jako zbyt daleko w otwartosci tegoz zawodu, co moze ostatecznie przyjaé
bardzo powazne negatywne skutki w urbanistycznym krajobrazie Polski.

ABSTRACT
Regulation of the profession of urban planner in Poland
in the years 1946-2014

it has to be born in mind that the problem which concerns the issue of the right
to exercise the town planner profession is very up to date in Poland because of
the draft of legislative amendments which propose the abolition of formal rules for
exercising this profession. Aforementioned draft is popularly named 'deregulation
act’. In its basic concept the draft moves towards liberalization of the access to the
planner profession.

When discussing the legal provisions related to the acces to planner profession, it
has to be noted that this issue had experienced different approaches in Polish legal
system. Hence, the Author of this article described the evolution in the approach to
the administrative and legal regulation of access to planner profession in the period
1945-2014.

In order to show the evolution in the above mentioned approach, and show loop-
holes in provisions which regulate this issue, the article was divided into 4 chapters,
each describes the provisions which, in their period of binding in force, regulated
prerequisites which one should met in order to has the right to exercise the planner
profession.

In the last part of the article its author made the summary and legal analysis of
the so-called 'deregulation act'.



