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W KIERUNKU SPOLECZENSTWA WIEDZY —
CELE POLITYKI ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO W POLSCE

Streszczenie

Wyzwania cywilizacyjne, jakim stawi¢ musza czola wspotczesne spoteczen-
stwa, sg motorem zmian w kierunku budowania spoteczenstwa i gospodarki
opartych na wiedzy. Unia Europejska dostrzegajac konieczno$¢ modernizacji
gospodarczej i spotecznej wytyczyta swoim cztonkom w ramach Strategii Liz-
bonskiej okreslony kierunek rozwoju. Panstwo polskie wpisuje si¢ swoja polityka
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju w ogdlnoeuropejskie trendy, a poprzez
wypracowywanie kolejnych strategii, programéw i planéw zdaje si¢ udowad-
nia¢, ze kraj nasz zmierza do wykreowania w Polsce gospodarki i spoteczenstwa
opartych na wiedzy. Jednak wigkszo$¢ przyjetych przez Strategie Lizbonska
wskaznikow dotyczacych stopnia zaawansowania jej realizacji osiaga w Polsce
w poroéwnaniu z innymi krajami UE niski a nawet bardzo niski poziom. Przy-
czyna tego tkwi w znacznym stopniu w braku lub niedostatecznej §wiadomosci
politykéw i decydentéw: po pierwsze, ze potrzebna jest dlugofalowa strategia
by zmniejszy¢ nasz dystans do najbardziej rozwinigtych krajoéw UE, po drugie,
ze inwestowanie w wiedzg i kapital ludzki jest we wspolczesnym $wiecie pod-
stawowym czynnikiem rozwoju.

Stowa kluczowe: spoleczenstwo wiedzy, gospodarka wiedzy, rozwoj spotecz-
no-gospodarczy, Strategia Lizbonska, polityka edukacyjna, polityka naukowa,
informatyzacja.
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WPROWADZENIE

Wyzwania cywilizacyjne, jakim stawi¢ musza czota wspotczesne spoteczen-
stwa, sa motorem zmian w kierunku budowania spoleczenstwa i gospodarki
opartych na wiedzy. Unia Europejska dostrzegta konieczno$¢ modernizacji
gospodarczej i spolecznej. W ramach Strategii Lizbonskiej wytyczyta swoim
cztonkom okreslony kierunek rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednak wigk-
$z0s$¢ przyjetych przez Strategi¢ Lizbonska wskaznikow, ktdére mozna uznac za
,»opisujace lub mierzace” stopien zaawansowania realizacji SL osiaga w Polsce
w poréwnaniu z innymi krajami UE bezwzglednie bardzo niski i wzglednie niski
poziom [Buchner-Jeziorska 2007]. Przyczyna tego tkwi w znacznym stopniu
w braku lub niedostatecznej swiadomosci politykow i decydentow: po pierwsze,
ze potrzebna jest dtugofalowa strategia by zmniejszy¢ nasz dystans do najbardziej
rozwini¢tych krajow UE, po drugie, ze inwestowanie w wiedze i kapitat ludzki
jest we wspdlczesnym §wiecie podstawowym czynnikiem rozwoju.

Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie o to, na ile Polska wychodzi naprze-
ciw formutowanym przez Uni¢ Europejska w Strategii Lizbonskiej postulatom
zwigkszenia tempa rozwoju spotecznego-gospodarczego? Czy kraj nasz posiada
wlasna polityke rozwoju odpowiadajaca postulatom Strategii Lizbonskiej? Jak
Polacy zamierzaja tworzy¢ spoteczenstwo i gospodarke oparte na wiedzy?

KIERUNKI ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
W EUROPIE

Procesy globalizacyjne i towarzyszace im zmiany cywilizacyjne interpreto-
wane sa w konteks$cie stopniowego przechodzenia z fazy spoleczenstwa prze-
mystowego do poprzemystowego. Ujawnity one, ze w pordwnaniu ze Stanami
Zjednoczonymi Unia Europejska ma znacznie wolniejsze tempo rozwoju oraz
mniejsza zdolno$¢ do tworzenia i absorpcji nowych technologii. Wyzwania
cywilizacyjne sprawity, ze postanowiono podejs¢ do stymulowania rozwoju
spoleczno-gospodarczego Europy w sposéb catosciowy i zintegrowany, co za-
owocowato przyjeciem przez Uni¢ Europejska w 2000 roku Strategii Lizbonskiej
(SL). Jako gléwny cel strategii wskazano uczynienie z Unii do 2010 r. najbardziej
konkurencyjnej, dynamicznej, opartej na wiedzy, zdolnej do trwatego rozwoju
z wigksza liczba lepszych miejsc pracy gospodarki §wiata. Gdy jednak w 2005 r.
okazalo si¢, ze SL byla nieefektywnie wdrazana i nie przyniosta spodziewa-
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nych rezultatow, dokonano jej modernizacji'. Jednym z najwazniejszych celow
nowego podejscia byto zredukowanie priorytetdOw oraz nadmiernie ambitnych
wskaznikéw dotyczacych ich realizacji i koncentracja na uczynieniu z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy,
rozwijaniu wiedzy i innowacji dla wzrostu oraz tworzeniu wigkszej liczby trwa-
tych miejsc pracy?.

Pomystodawcy Strategii Lizbonskiej dostrzegli wyksztatcenie si¢ nowego
tadu ekonomicznego zdeterminowanego merytorycznie przez no$niki wiedzy,
a instrumentalnie — przez technologie informacyjne i postawili na gospodarke
przysztosci — gospodarke oparta na wiedzy (GOW), a wlasciwie ,,gospodarke
napedzana wiedza” dla podkreslenie traktowania wiedzy jako czynnika wytwor-
czego. W raporcie OECD i Banku Swiatowego z 2000 roku definiowana jest ona
jako gospodarka, w ktorej ,,...wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana
i wykorzystywana bardziej efektywnie przez przedsigbiorstwa, organizacje,
osoby fizyczne i spotecznosci, sprzyjajac szybkiemu rozwojowi gospodarki
i spoteczenstwa” [Kuklinski 2005]. Za nosniki GOW uznano zatem edukacje,
nauke¢ i B+R (Badania i Rozwoj), gatezie przemystu tzw. wysokiej technologii,
ustugi wspomagania innowacyjnego biznesu i sektor ustug spoteczenstwa infor-
macyjnego [Okon-Horodynska, Piech 2005: 99—-100].

Nieco mniejszy nacisk polozono w Strategii Lizbonskiej na koniecznosc¢
tworzenia w Europie spoteczenstwa wiedzy — ,,spoteczenstwa, ktore identyfikuje,
produkuje, transformuje, rozpowszechnia i wykorzystuje informacje, aby zbudo-
wac 1 zastosowac wiedzg dla rozwoju ludzkosci” [Zachorowska-Mazurkiewicz
2007: 4]. Jesli mowa jest o tworzeniu nowego typu spoteczenstwa, to jest nim
czegsciej nowy system spoteczenstwa — spoteczenstwo informacyjne — ksztaltujacy
si¢ w krajach o wysokim stopniu rozwoju technologicznego, gdzie zarzadzanie
informacja, jej jako$¢ i szybkos$¢ przeptywu sa zasadniczymi czynnikami kon-
kurencyjnosci w gospodarce.

' Przyjeto wowczas dokumenty: Wspdlne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia. Nowy poczatek strategii lizbonskiej oraz Wspolne dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia:
Wspaolnotowy program lizbonski.

2 Dlarealizacji przez pafistwa cztonkowskie postawionych w odnowionej Strategii Lizbonskiej
celow Komisja Europejska przyjeta Zintegrowany Pakiet Wytycznych dla Wzrostu i Zatrudnienia
2005-2008 oraz Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013. W dziedzinie edukacji
i ksztatcenia Unia Europejska realizuje program Edukacja i Szkolenia 2010 oraz Zintegrowany
Program Dzialan na rzecz uczenia sie przez cate Zycie, natomiast w zakresie informatyzacji—i2010
— Europejskie Spolteczenstwo Informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
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W kontekscie traktowania wiedzy jako podstawowego zasobu epoki postin-
dustrialnej nalezatoby uzupetnic¢ zatem dominujace w tekstach naukowych oraz
dokumentach unijnych i polskich ekonomiczne ujgcie nowego typu spoteczen-
stwa o socjologiczne rozumienie pojgcia spoteczenstwo wiedzy. Podkresla si¢
W nim, iz ,,wiedza i powiazane z nig umiejgtnosci stanowia podstawowy element
spotecznego kapitatu jednostki oraz modernizacyjnych zasoboéw spoteczenstwa”
[Kochanowski 2006: 83]. Przyjecie takiego podejscia pociaga za soba koniecz-
no$¢ uswiadomienia sobie przez rzadzacych, ze warunkiem sukcesu moderniza-
cyjnego panstwa (takze tego zwiazanego z procesem transformacji politycznej
i gospodarczej oraz z procesem utrzymania korzystnych skutkow transformacji
w okresie posttransformacyjnym) jest inwestycja w wiedz¢ i w nauke jako
glowna instytucje zajmujaca si¢ wytwarzaniem i rozpowszechnianiem wiedzy.
Niezbedne przy tym jest przekonanie jednostek, ze sukces w konkurencyjnej
gospodarce wolnorynkowej jest bardzo silnie uzalezniony od inwestowania we
wlasne wyksztatcenie. Dlatego by¢ moze kategoria pojeciowa spoteczenstwa
wiedzy znalazta swoje miejsce w innowacyjnym paradygmacie rozwoju Europy
uosabianym przez Strategig¢ Lizbonska w jej wymiarze spotecznym dotyczacym
modernizacji Europejskiego Modelu Spotecznego. Literalnie rzecz ujmujac chodzi
o priorytet ,,Edukacja dla zycia i pracy w spoteczenstwie opartym na wiedzy”
[Szomburg 2004].

W powszechnym uzyciu sa dwa poje¢cia sktadajace si¢ na okreslenie ,,spo-
leczenstwo wiedzy”, tj. ,,spoteczenstwo informacyjne” i ,,gospodarka oparta na
wiedzy” [Kleiber 2006]. W tym znaczeniu, zgodnie z podej$ciem instytucjonal-
nym do genezy spoleczenstwa wiedzy [Kaczmarczuk 2008], Strategia Lizbonska
W zamierzeniu jej tworcow ma wymusi¢ na krajach europejskich takie dziatania,
ktoére maja w praktyce prowadzi¢ w kierunku spoteczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy. Jak Polska radzi sobie z tym wyzwaniem?

POLITYKA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
W POLSCE

Uwarunkowania polityki rozwoju w Polsce

Przystapienie Polski do UE i mozliwo$¢ korzystania z funduszy UE zde-
terminowala Polske do zintensyfikowania dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego — uwzglednienia postulatow Strategii Lizbonskiej. W rezultacie
poszczegdlne ekipy rzadzacych wygenerowaty szereg dokumentow o charakterze
strategicznym (czesto bez zachowania ciaglo$ci pomigdzy nimi), ktdre bardziej
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odzwierciedlaly zyczenia kolejnych rzadow niz plany uwzgledniajace strategie
wdrozeniowa i $rodki na jej realizacje.

Z formalnego punktu widzenia o prowadzeniu polityki rozwoju przez panstwo
polskie $wiadczy Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’, ktora z uwagi na zastrzezenia Komisji Europejskiej co do zgodnosci
z prawem wspolnotowym w nast¢gpnym roku znowelizowano. W zamysle projek-
todawcow ustawa miata stanowic pierwsze kompleksowe rozwiazanie dotyczace
sposobu prowadzenia polityki rozwoju i odnoszace si¢ do wszystkich podmiotow
realizujacych t¢ polityke oraz wszystkich zrodet jej finansowania. Polityke roz-
woju w tym konteks$cie okreslono jako zespot wzajemnie powiazanych dziatan
podejmowanych przez wtadze publiczne w celu zapewnienia trwatego, zréwno-
wazonego rozwoju kraju oraz spdjnosci spoleczno-gospodarczej i terytorialnej.
Miata by¢ ona realizowana przy pomocy programoéw operacyjnych, strategii
rozwoju kraju, strategii sektorowych i planow wykonawczych.

Tymczasem z uwagi na konieczno$¢ bardziej efektywnego oraz termino-
wego wykorzystania srodkow unijnych wspierajacych rozwo6j kraju w kwietniu
2008 roku przygotowano projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego proponuje w nim zmiany dotyczace przede wszystkim
przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
r0Zwoju z poézniejszymi zmianami.

W nowej wersji ustawa ma zawiera¢ doprecyzowanie definicji polityki
rozwoju w kierunku kompleksowego okreslenia jej zakresu, przez silniejsze
zaakcentowanie potrzeby zapewnienia spdjnosci regionalnej i przestrzennej.
Wiaczono do niej rowniez cele nakierowane na podnoszenie konkurencyjnos$ci
gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy, wynikajacych z odnowione;j
Strategii Lizbonskiej. Proponuje si¢ takze zastapienie dotychczasowych strategii
rozwoju — dlugookresowa strategia rozwoju kraju oraz dlugookresowa strategia
rozwoju przestrzennego kraju (perspektywa co najmniej 15 lat), sredniookre-
sowa strategia rozwoju kraju (perspektywa 3—15 lat) oraz strategiami rozwoju
w danych obszarach wskazanych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju
odnoszacymi si¢ do rozwoju regiondow, rozwoju przestrzennego, sektoréw lub
dziedzin i realizowanych przy pomocy programow (programow operacyjnych
1 programow rozwoju).

3Dz. U. 22006 . Nr 227, Poz. 1658.



126 AGNIESZKA DZIEDZICZAK-FOLTYN

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 jako najwazniejszy dokument
strategiczny w ramach polityki rozwoju w Polsce

Polska wychodzac naprzeciw potrzebie wykreowania polityki rozwoju, odpo-
wiadajacej europejskim postulatom, opracowata w 2006 roku Strategie Rozwoju
Kraju 2007-2015 (SRK), ktéra na ten moment stanowi podstawowy dokument
strategiczny okreslajacy cele i priorytety w obszarze rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwo6j zapewnic.

Idea SRK jest by stanowita wiodacy dokument dla wszystkich dokumentow
planistycznych, tj. nizszego rzedu. Stawiatoby to priorytety krajowe w uprzywi-
lejowanej pozycji wobec priorytetdéw wynikajacych z polityk unijnych. Podstawa
do jej przygotowania byty inne dokumenty strategiczne, tzn. te zar6wno zwiaza-
ne z europejska polityka spojnosci i Strategia Lizbonska, jak réwniez strategie
sektorowe rzadu. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie, na ile Strategia bedzie
w przysztos$ci podstawa do opracowania nowych strategicznych dokumentéw
rzadu, skoro obecnie stanowi przystowiowa ,,musztarde po obiedzie”? [Grosse
2006: 3-4].

Celem strategii jest wzrost aktywnos$ci i mobilnosci spoteczno-zawodowe;j
ludnosci, wysoki poziom wyksztatcenia i nieustanne podnoszenie kwalifikacji
przez pracownikéw. Wsrod szesciu priorytetéw, ktore maja umozliwi¢ Polsce
szybki i1 trwaty rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy wskazuje si¢ m.in. na:

— konieczno$¢ podniesienia poziomu technologicznego gospodarki przez
wigksze naktady na badania i rozw6j oraz innowacje oraz rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego (1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki);

— rozwijanie infrastruktury teleinformatycznej kraju (2. Poprawa stanu in-
frastruktury technicznej i spolecznej);

— podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju uczenia si¢ przez cate zycie
(3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakos$ci);

— poprawe infrastruktury teleinformatycznej oraz rozwijanie kapitatu ludz-
kiego (4. Budowa zintegrowanej wspdlnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa,
5. Rozwoj obszarow wiejskich i 6. Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci
terytorialnej).

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2013 z pewnos$cia zwigksza szanse na
powodzenie nielatwej, ale mozliwej $ciezki rozwoju, ktora w blizszej lub dalsze;j
przysztosci powinna doprowadzi¢ do realizacji zatozonych celéw. Jednak zgod-
nie z analiza Instytutu Spraw Publicznych, nie powinna by¢ ona ,,dokumentem
pokazowym, ogdlnie uzasadniajacym dziatania wladz publicznych, lecz wstepem
dla dziatan operacyjnych” w sferze inwestycyjnej i regulacyjnej. Jej staboscia
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jest zatrzymywanie si¢ na ogolnych deklaracjach, wielokrotne powtérzenia
tych samych pomystow, uzasadnianie kierunkow dzialan a nie przedstawianie
propozycji dziatan szczegdtowych. Zbyt ogdlna jest ona rowniez w odniesieniu
do kwestii finansowania, harmonogramu, wdrazania i monitorowania dziatan
[Grosse 2006: 7].

Z analizy priorytetow SRK wynika jednoznacznie, ze potrzeba kreowania
w Polsce spoleczenstwa wiedzy w praktyce zostata sprowadzona do wymiaru
informatyczno-gospodarczego.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013
jako dokument strategiczny w ramach polityki spdjno$ci w Polsce

Polska, wstepujac do Unii Europejskiej (UE) w maju 2004 r., wlaczyta sie¢
w realizacjg jednej z wazniejszych wspolnotowych polityk — polityki spojnosei,
majacej na celu promowanie harmonijnego rozwoju catego terytorium UE-25 po-
przez dziatania prowadzace do zmniejszania dysproporcji w poziomach rozwoju
jej regiondw, a tym samym do wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spoteczne;j
i terytorialnej Wspolnoty.* Na podstawie wytycznych UE okre$lajacych glowne
cele polityki spojnosci oraz uwzgledniajac uwarunkowania spoteczno-gospo-
darcze Polski przyjeto Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013 (NSRO) wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie (inaczej
Narodowa Strategi¢ Spdjnosci).

Dokument ten przedstawia analiz¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju
i jej regiondw, formuluje najwazniejsze wyzwania dla kraju w perspektywie
kolejnych lat oraz okresla cele zmierzajace do osiagnigcia spojnosci spoteczno-
gospodarczej i terytorialnej z krajami i regionami Wspolnoty. Okreslono w nim
kierunki wsparcia ze srodkoéw finansowych dostgpnych z budzetu UE w okresie
7 najblizszych lat w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci®.

4+ W pierwszych latach czlonkostwa w Unii Europejskiej kompleksowym dokumentem
okreslajacym strategig spoteczno-gospodarcza Polski byt Narodowy Plan Rozwoju 20042006,
dokument programowy stanowiacy w poprzednich okresach programowania podstawg planowania
poszczegolnych dziedzin interwencji strukturalnych, jak i zintegrowanych wieloletnich programow
operacyjnych o charakterze horyzontalnym i regionalnym. NPR zawierat wskazanie celow, dzia-
tan oraz wielkosci interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci, ukierunkowanych
na zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego pomigdzy krajem
cztonkowskim, a Unia Europejska.

5 Polska w latach 20072013 bedzie najwigkszym beneficjentem europejskiej polityki spoj-
nosci.
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Dodatkowo przedstawiono w nim opis programow operacyjnych, realizujacych
zaktadane w NSRO cele:

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G)

Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL)

16 Regionalnych Programéow Operacyjnych (RPO)

— Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW)

Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT)

Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (PO
EWT).

W ramach konsultacji spotecznych NSRO zwrdcono uwagg, ze programy
operacyjne w zbyt matym stopniu uwzgledniaja podmioty ekonomii spolecznej
(np. spotdzielni socjalnych, partnerstw publiczno-spoleczych), ktorych dostgp
do wspoéluczestnictwa w dziataniach na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju jest bardzo ograniczony [SKES: 2006].

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka jako program
na rzecz budowania gospodarki wiedzy w Polsce

Z analizy celow horyzontalnych NSRO wytania si¢ konkretny plan rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Polski, ktory ukierunkowany jest na stworzenie
w Polsce gospodarki opartej na wiedzy, o czym $wiadcza zwlaszcza zatozenia
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG).

PO IG opracowano na rzecz wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki
przez wzmacnianie jej innowacyjnosci, zwlaszcza poprzez poprawe innowacyj-
nosci przedsigbiorstw. Innowacje traktowane sa tu jako glowny czynnik tworzenia
nowych, lepszych migjsc pracy, w szczegolnosci miejsc pracy opartych na wiedzy.
PO 1G przyczynia sig¢ do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy w Polsce, o czym $wiadczy przypisanie ponad 90% alokacji
finansowej na dziatania w obszarach: B+R, innowacje, technologie informacyjne
i komunikacyjne.

W zasadzie wszystkie osie priorytetowe programu upatruja w gospodarce
wiedzy najwigkszy potencjat wzrostu gospodarczego i zdolnosci eksportowych.
Osie priorytetowe realizowane w ramach programu to:

— O¢$ priorytetowa 1. Badania i rozw06j nowoczesnych technologii

— Of§ priorytetowa 2. Infrastruktura sfery B+R

— Of$ priorytetowa 3. Kapitat dla innowacji

— Of$ priorytetowa 4. Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia
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— O¢ priorytetowa 5. Dyfuzja innowacji
— O¢ priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym.
Jeszcze wyrazniej wyeksponowane sa plany ukierunkowane na tworzenie
gospodarki wiedzy w Polsce w opisywanych w programie celach szczegdtowych.
W ramach celow szczegdtowych wymienia si¢ w dokumencie:
1. Zwigkszenie innowacyjnos$ci przedsigbiorstw
2. Wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki
3. Zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym
4. Zwigkszenie udzialu innowacyjnych produktoéw polskiej gospodarki
w rynku migdzynarodowym

5. Tworzenie trwalych i lepszych miejsc pracy

6. Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w gospodarce.

Prawie w kazdym przypadku przytaczana jest kwestia budowy gospodarki
opartej na wiedzy. Bezposrednio dotycza gospodarki cele: 1. Zwigkszenie in-
nowacyjnosci przedsigbiorstw, 5. Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy
1 6. Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w gospodarce czy 4. Zwigkszenie udziatu innowacyjnych produktow polskiej
gospodarki w rynku migdzynarodowym. Posrednio zwiazane z gospodarka
wiedzy, gdzie cel dotyczy rozwoju polskiej nauki, sa cele: 2. Wzrost konkuren-
cyjnosci polskiej nauki i 3. Zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym.
W ramach celu 3. méwi si¢ nawet o tzw. ,,trojkacie wiedzy”, na ktory sktadaja si¢
badania, ksztatcenie i innowacje. Innymi stowy, aby polska gospodarka stata si¢
konkurencyjna i oparta na wiedzy, nalezy zwigkszy¢ potencjat wiedzy poprzez
badania naukowe, szerzy¢ ja poprzez ksztalcenie i wprowadzac¢ do gospodarki
poprzez innowacje.

Reasumujac, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka ukierunkowany
jest na budoweg gospodarki opartej na wiedzy poprzez postawienie na innowa-
cje, rozwoj nauki oraz rozwdj technologii informacyjnych i informatycznych,
jednak w opinii Instytutu Wiedzy i Innowacji nie wynika on z zadnej strategii
jej budowania w Polsce. I cho¢ w PO IG zaznacza sig, ze rozw0j nauki stanowi
silg napedowa rozwoju gospodarczego kraju, to brak w nim powiazania z refor-
mami strukturalnymi. Konieczne jest powiazanie Programu z reformami rzadu
w sferze innowacyjnosci oraz z innymi sferami: szkolnictwem wyzszym, nauka,
przedsigbiorczos$cia [Piech, Pangsy-Kania 2006].
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Program Operacyjny Kapital Ludzki jako program
na rzecz tworzenia spoleczenstwa wiedzy w Polsce

Z perspektywy tworzenia spoleczenstwa wiedzy w Polsce za bardziej zna-
czacy uzna¢ nalezy jednak Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL).
Koncentruje si¢ on przede wszystkim na realizacji drugiego celu horyzontalnego
NSRO tj. na poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszeniu spdjnosci spo-
lecznej. Z celu glownego, jakim jest ,,Wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci
spolecznej”, wynika pi¢¢ nastgpujacych celéw szczegotowych Programu:

— Cel szczegotowy 1. Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz

zdolnosci do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo.

— Cel szczegotowy 2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego.

— Cel szczegotowy 3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow
1 przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce.

— Cel szczegbdtowy 4. Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym
etapie ksztatcenia przy rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug eduka-
cyjnych i ich silniejszym powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na
wiedzy.

— Cel szczegotowy 5. Zwigkszenie potencjatu administracji publicznej
w zakresie opracowywania prawa i polityk, §wiadczenia uslug wysokiej
jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa.

— Cel szczegotowy 6. Wzrost spojnosci terytorialne;.

Program Operacyjny Kapital Ludzki sktada si¢ z 10 Priorytetow, realizowa-

nych réwnolegle na poziomie centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:

— Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoteczna.

— Priorytet II Rozwoj zasobdéw ludzkich 1 potencjatu adaptacyjnego przed-
sigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych

— Priorytet 111 Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty

— Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka

— Priorytet V Dobre rzadzenie

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
— Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

— Priorytet VII Promocja integracji spolecznej

— Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki;

— Priorytet IX Rozwo6j wyksztalcenia i kompetencji w regionach;

— Priorytet X Pomoc techniczna (zapewnienie wlasciwego zarzadzania,
wdrazania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spolecznego).
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Wsrdd dziatan wspierajacych rozwoj zasobow ludzkich w kontekscie pod-
noszenia konkurencyjnosci gospodarki uwzgledniono budoweg spoleczenstwa
opartego na wiedzy poprzez rozwoj wyksztatcenia i kwalifikacji. O dziataniach
ukierunkowanych na podniesienie poziomu wyksztalcenia i kompetencji kapitatu
ludzkiego a skoncentrowanych wokot trzech strategicznych obszarow oddziaty-
wania: zwigkszenia dostgpnosci edukacji, podniesienia jej jakosci oraz blizszego
powiazania oferty edukacyjnej z wymogami rynku pracy mowi si¢ w celu 4. Cel
bedzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ramach czterech Priorytetow.
W Priorytecie I1I przewidziane jest wsparcie systemu i instytucji edukacyjnych,
umozliwiajace jego usprawnienie i modernizacj¢ w kierunku zwigkszenia jako$ci
swiadczonych ustug edukacyjnych oraz realizowane beda rowniez ogélnopolskie
programy ukierunkowane na wyrownywanie szans edukacyjnych i rozwoj kom-
petencji kluczowych ucznidow. Priorytet [V swoim zakresem obejmie wsparcie
na rzecz podniesienia jako$ci ksztalcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego
oraz $cislejszego powiazania szkolnictwa wyzszego i nauki z potrzebami kon-
kurencyjnej i innowacyjnej gospodarki. W ramach Priorytetu IX wsparcie bedzie
udzielane dla indywidualnych oséb obejmujac: upowszechnienie edukacji przed-
szkolnej, regionalne programy stypendialne oraz dziatania upowszechniajace
model ksztatcenia przez cate zycie. W powyzsze dziatania wpisuje si¢ takze cel
1., gdyz jako kluczowa kwesti¢ wskazuje dostosowanie kwalifikacji ludnosci
aktywnej zawodowo do potrzeb rynku pracy, a takze promocj¢ idei ksztalcenia
ustawicznego, szczegolnie wsrod osob o niskich i zdezaktualizowanych kwali-
fikacjach zawodowych.

Z przegladu dokumentow strategicznych panstwa polskiego takich jak Strate-
gia Rozwoju Kraju 20072015 (SRK), Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
(NSRO), a takze Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) oraz
Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL) wynika, ze wlasciwie dopiero
w tym ostatnim dokumencie uwzglednia si¢ w aktualnych planach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju rozwdj spoteczenstwa wiedzy a nie tylko gospodarki
opartej na wiedzy. Co wigcej, analiza celow i priorytetow zawartych w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki pozwala na twierdzenie, ze w przypadku udane;j
realizacji Program daje mozliwos$ci wykreowania spoteczenstwa wiedzy w Polsce
[Piech, Pangsy-Kania 2006: 2].
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Polityka edukacyjna jako czynnik kreowania
spoleczenstwa wiedzy w Polsce

Jak zostato juz podkreslone, gospodarka wiedzy jest zjawiskiem uwarunko-
wanym spotecznie. ,, Wielkim demiurgiem GOW jest spoteczenstwo dysponujace
odpowiednimi zasobami, umiejetno$ciami oraz wola dlugookresowego myslenia
1 dzialania” [Kuklinski 2005]. Przyjmujac, ze gospodarka wiedzy nie obejdzie
si¢ bez spoteczenstwa wiedzy, nalezy zaznaczy¢, ze musi by¢ to spoteczenstwo
konkurencyjne, innowacyjne i uczestniczace w systemie permanentnej edukacji.
Dostrzegt to w roku 2000 Komitet ,,Polska 2000 plus”, ktéry traktowat polityke
edukacyjna jako jeden z wazniejszych obszardéw, na ktorych koncentrowac sie
powinna Strategia Rozwoju Polski do roku 2020°.

Tymczasem w zakresie polityki edukacyjnej w Polsce najwazniejszym
obecnie dokumentem jest Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013
opracowana w 2005 r. Strategia jest zestawem stusznych postulatow w dzie-
dzinie edukacji w Polsce, ktore wpisuja si¢ w ramy Strategii Lizbonskiej oraz
europejskiego programu prac Edukacja i szkolenia 20107. Zaktada si¢ w niej, ze
edukacja w Polsce jako integralny system ksztatcenia (umozliwianie zdobycia
wiedzy 1 umiejetnosci) oraz wychowania (ksztattowanie i promowanie postaw)
bedzie: utatwia¢ kazdemu realizacje aspiracji oraz rozwéj wlasny i wykorzystanie
mozliwosci, przygotowywac do aktywnego i odpowiedzialnego uczestniczenia
w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym — w wymiarze lokalnym, na-
rodowym i globalnym, skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu i marginalizacji
0s0b oraz grup spotecznych, reagowaé na zmiany zwiazane z rozwojem nauki,
nowoczesnych technologii i globalizacja, szybko i elastycznie dostosowywac si¢
do zmian zachodzacych na rynku pracy [SRE 2005: 28].

Podstawowym minusem strategii jest brak budzetu, ktory zapewniatby srodki
niezbedne dla jej realizacji. Strategia nie okresla sposobu, jak i formy uruchomie-
nia instrumentow prawnych stuzacych realizacji jej celow oraz czasu, w jakim
maja by¢ dokonywane zmiany w obowiazujacym prawie, tak aby zadania stra-
tegii nie pozostaty zapisami martwymi. Wszystko to sprawia, ze realizacja celu

¢ Obok polityki edukacyjnej Komitet wskazat polityke badan naukowych oraz polityke inno-
wacyjna jako najwazniejsze priorytety rozwoju Polski w latach 2005-2020. Niestety koncepcja
Komitetu z roku 2000 nie znalazta klimatu zainteresowania w polskich elitach politycznych
i w polskim spoteczenstwie.

7 Edukacja w Europie: r6zne systemy ksztalcenia i szkolenia — wspdlne cele do roku 2010
(Education and training in Europe: diverse systems, shared goals for 2010), KE, Luksemburg 2002
(thumaczenie Ministerstwa Edukacji Narodowej)
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gldwnego strategii, jakim jest podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa
do 2013 1. (70% 0s6b z wyksztatceniem co najmniej srednim w grupie wiekowe;j
25-45 lat), przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci ksztalcenia, stoi
pod znakiem zapytania.

Minimalnie akcentowana jest w strategii kwestia ksztalcenia dla potrzeb
spoteczenstwa czy gospodarki opartych na wiedzy. W kontekscie rozwoju
szkolnictwa wyzszego® strategia uwzglednia Deklaracje Bolonska, ktorej celem
jest stworzenie do 2010 r. Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego a tym
samym stworzenie ,,Europy wiedzy” poprzez wzmocnienie jej wymiaru intelek-
tualnego, kulturalnego, spotecznego, naukowego i technologicznego. Podkresla
si¢ w niej rowniez znaczenie statego podnoszenia poziomu kwalifikacji przez
osoby doroste, co odpowiada unijnemu Zintegrowanemu Programowi Dziatan
na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie’. W tej kwestii edukacyjna polityka pan-
stwa sformutowana w Strategii rozwoju edukacji na lata 207-2013 opiera si¢
na ustaleniach tzw. Deklaracji Kopenhaskiej z 2002 r. dotyczacej wzmocnienia
wspoélpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i szkolen takze
poprzez stworzenie ,,Europy wiedzy” oraz zapewnienie powszechno$ci dostgpu
do rynku pracy.

Odregbnym dokumentem w tej dziedzinie jest Strategia rozwoju ksztalcenia
ustawicznego do 2010 opracowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
i Sportu i przyjeta przez Rade Ministrow w 2003 r. W dokumencie tym wyraz-
nie i jednoznacznie wskazuje si¢ na ideg budowania spoteczenstwa opartego
na wiedzy i uzaleznia jego tworzenie od nadania w Polsce odpowiedniej rangi
powszechnie rekomendowanej koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie. W zwiazku
z powyzszym za cel strategiczny traktuje si¢ wyznaczenie kierunkow rozwoju
ksztatcenia ustawicznego, co w przekonaniu projektodawcow pozwoli w przyszto-
$ci na koordynowanie i monitorowanie zachodzacych w Polsce zmian z punktu
widzenia oczekiwan spotecznych i mozliwosci realizacyjnych.

Polityka edukacyjna panstwa polskiego zdaje si¢ zmierzac, przynajmniej
w sferze formutowania celow strategicznych, do budowania spoteczenstwa
wiedzy. Niemniej jednak w ciagu trzech lat od jej opracowania nie nastgpila

8 Opracowano kilka temu takze dokument bezposrednio zwiazany ze szkolnictwem wyzszym
— Strategi¢ rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2010, jednak nie zostal on zaakcep-
towany.

° Program dzialan w zakresie uczenia sie przez cale zZycie (Action Programme in the field of
lifelong learning), Decyzja Nr 1710/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listo-
pada 2006 r.
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w o$wiacie zadna znaczaca zmiana, ktora by przyblizata Polske do realizacji
gtdwnych zatozen Strategii Lizbonskiej dotyczacych edukaciji.

Polityka naukowa jako fundament spoleczenstwa wiedzy w Polsce

W obecnie istniejacych planach i programach rzadowych autorzy wielo-
krotnie podkreslaja konieczno$¢ odzwierciedlenia priorytetow UE w polskiej
polityce naukowej. Do dokumentéw o charakterze strategicznym dla rozwoju
nauki w Polsce naleza niewatpliwie opracowane w 2004 roku Zalozenia polityki
naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 r. oraz jego
uszczegotowienie Proponowane kierunki rozwoju nauki i technologii w Polsce
do 2020 r. Wazne z punktu widzenia postulatu budowania gospodarki opartej na
wiedzy 1 kreowania spoteczenstwa wiedzy w Polsce sa wskazywane w ,,Zatoze-
niach...” kierunki i cele rozwoju nauki. Wspomina si¢ tu ogdlnie o koniecznosci
selektywnego wspierania nauki, przede wszystkim badan naukowych i dziedzin,
w ktorych Polska jest w stanie konkurowa¢ na arenie migdzynarodowej oraz
kierunkow, ktore przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki. Dlatego w drugim z wymienionych dokumentow szczegdtowo wskazuje
si¢ proponowane kierunki rozwoju nauki i technologii do 2020 r.

Pomocny w ukierunkowaniu rozwoju badan i technologii w perspektywie
srednio i dlugookresowej oraz racjonalizacji naktadow ze $rodkoéw publicznych
ma by¢ Narodowy Program Foresight ,,Polska 2020”, w ramach ktorego
ustalono trzy pola badawcze: zrownowazony rozwoj Polski, technologie infor-
macyjne i telekomunikacyjne, bezpieczenstwo. Celem rozwoju nauki jest takze
racjonalizacja organizacyjnego i ludzkiego potencjatu naukowego poprzez zmiany
organizacyjne i strukturalne w Polskiej Akademii Nauk, uczelniach wyzszych
i jednostkach badawczo-rozwojowych oraz wigksza mobilno$¢é naukowcow.
Z punktu widzenia ksztaltowania spoteczenstwa wiedzy w ,,Zatozeniach...”
mowa jest o roli nauki we wspomaganiu rozwoju cywilizacyjnego i kulturowego
spoteczenstwa, m.in. poprzez informowanie spoteczenstwa o znaczeniu nauki,
popularyzacjg jej osiagni¢é¢ i promocje.

W przywotywanym juz dokumencie ,,Zatozenia polityki naukowej....” pod-
kres$lona zostata natomiast kwestia budowania przez UE Europejskiego Obszaru
Badawczego (ERA), ktory ma integrowac dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa na
obszarze UE poprzez realizacje wspolnych programéow naukowych oraz wigksza
mobilno$¢ kadry naukowej. Wskazano przy tym ogromne znaczenie uczestnictwa
polskich naukowcow w Programach Ramowych (6PR i 7PR). O tym, ze rzad
polski docenia szansg¢ wynikajaca z mozliwosci ubiegania si¢ o bezzwrotne wspar-
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cie finansowe z budzetu UE dla polskiej nauki, §wiadczy dokument opracowany
w 2005 roku przez éwczesne Ministerstwo Nauki 1 Informatyzacji: Polityka
MNIiI w odniesieniu do udzialu polskich zespotéw naukowych w programach
ramowych UE. Podkreslono w nim konieczno$¢ maksymalizowania udziatu
polskich jednostek w PR UE rozumiane jako zwigkszanie wspolczynnika sukcesu
oraz zwigkszanie liczby sktadanych wnioskow.

Dokumentem korespondujacym z zatozeniami polityki naukowej jest Stra-
tegia zwi¢kszania nakladéw na dzialalno$¢ B+R w celu osiagniecia zalozen
Strategii Lizbonskiej z 2004 r., ktora wykorzystano do opracowania w 2006 r.
Wstepnych zalozen do zmiany systemu badan naukowych i prac rozwojo-
wych. Reforma systemu B+R zmierza¢ ma do koncentracji funduszy przeznaczo-
nych na nauke w najwazniejszych zadaniach wynikajacych z polityki naukowej,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, koncentracji finansowania na
najlepszych jednostkach naukowych, efektywnego sterowania procesem badan
o strategicznym znaczeniu dla panstwa i polskiej gospodarki oraz utworzeniu
Narodowego Centrum Badan Naukowych i Prac Rozwojowych (NCBiR)™,

Uwzgledniajac konieczno$¢ informatyzacji nauki w 2005 roku Ministerstwo
Edukacji 1 Nauki ustanowito Program rozwoju i utrzymania infrastruktury
informacyjnej i informatycznej nauki oraz jej zasobow w postaci cyfro-
wej na lata 2006-2009. Program ten miat zapewni¢ srodowisku naukowemu
w Polsce staty, niezawodny i bezpieczny dostep do infrastruktury informacyjne;j
i informatycznej oraz jej zasobow w postaci cyfrowej a takze rozwoj tej infra-
struktury. W potowie roku 2007 pojawit si¢ kolejny dokument Program rozwoju
infrastruktury informatycznej nauki na lata 2007-2013, w ktorym catkiem
pominigto poprzedni program rzadowy.

Najnowszym dokumentem, ktory przekazano do uzgodnien migdzyresorto-
wych i konsultacji spotecznych jest opracowana w czerwcu 2007 roku Strategia
Rozwoju Nauki do 2015 roku (nowa jej wersja pojawita si¢ w kwietniu 2008 roku
a obecnie wprowadzane sa kolejne poprawki). Wskazujac gtowne cele i kierunki
rozwoju polskiej nauki do roku 2015, a takze instrumenty realizacji, ktore beda
odpowiada¢ zmianom zachodzacym w jej otoczeniu prawnym, ekonomicznym
1 organizacyjnym, strategia uwzglednia postanowienia Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015, a tym samym nawiazuje do odnowionej Strategii Lizbonskiej. Jako
cele strategiczne nauki w Polsce wskazuje sig:

10 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju powotane zostato 1 lipca 2007 roku na mocy ustawy
z dnia 15 czerwca 2007 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. z 2007 r., Nr 115,
poz. 789).
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— podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce oraz zwigkszenie jej

wkladu w nauke Swiatowa,

— pelniejsze wykorzystanie potencjatu nauki dla edukacji narodowej, kultury

i podniesienia poziomu cywilizacyjnego kraju,

— stymulowanie wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki,

— Scis$lejsze zespolenie z Europejskim Obszarem Badawczym.

W strategii zawartych jest szereg instrumentoéw legislacyjnych i organi-
zacyjnych takich jak: rozwdj i wzrost efektywnosci kadr naukowych, zmiany
w systemie organizacji badan naukowych i prac rozwojowych (zmiany w systemie
finansowania nauki ze srodkow publicznych oraz zmiany w systemie organizacji
i zarzadzania badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi), wzrost finanso-
wania badan naukowych i prac rozwojowych, priorytety tematyczne w rozwoju
nauki i technologii w Polsce do 2015 roku, wspolpraca migdzynarodowa oraz
rozwoj infrastruktury.

Mimo szczytnych celow strategii oraz wlasciwie dokonanej diagnozy stanu
nauki i techniki w Polsce (niestety potwierdzajacej mizerig polskiej nauki) — ele-
mentow strategii docenianych w §rodowisku naukowym — perspektywa rozwoju
nauki zarysowana w tym dokumencie krytykowana jest przez przedstawicieli na-
uki. Strategia ta charakteryzuje si¢ nadmierna ogélnikowoscia i niedostatecznym
wskazaniem mechanizmoéw, ktore musza by¢ stworzone, aby skutecznie stymu-
lowa¢ przyspieszenie postepu naukowo-badawczego, innowacyjnosci polskiej
gospodarki i catego kraju. Dodatkowym utrudnieniem dla realizacji strategii jest
fakt, iz powinna ona poprzedza¢ projekt reform (reformy to przeciez jeden ze
sposobow realizacji strategii), a tymczasem resort nauki oglosil projekt zatozen
reformy systemu nauki i reformy systemu szkolnictwa wyzszego rownolegle
z projektem strategii.

Inicjatywy polskiego rzadu dowodza, ze w zakresie polityki naukowe;j,
przynajmniej na poziomie planowania strategicznego, podejmuje on wysitek
sprostowania wyzwaniom Strategii Lizbonskiej. Autorzy strategii traktuja nauke
jako jeden z filarow gospodarki wiedzy i wlasnie nauce powierzaja tworzenie spo-
leczenstwa wiedzy przygotowanego do zycia w swiecie coraz bardziej nasyconym
technologiami informacyjnym. Istnieja wigc szanse na polepszenie koniunktury
nauki w Polsce, wymaga to jednak podjgcia dziatan na rzecz scislejszego powia-
zania nauki i gospodarki. Zgodnie z wnioskami raportu rzadowego pt. "Bariery
wspotpracy przedsigbiorcéw i osrodkow naukowych" niezbedne do tego jest
zwigkszenie aktywnosci rodzimego srodowiska naukowego oraz propagowanie
nauki w wsrod przedsigbiorcow (i w catym spoleczenstwie — uwaga autorki).
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Informatyzacja jako sila napedowa spoleczenstwa
i gospodarki wiedzy w Polsce

Warunkiem wiaczenia si¢ Polski w proces przemian gospodarczych i spotecz-
nych zachodzacych w Unii Europejskiej zmierzajacej ku formowaniu cywilizacji
informacyjnej, w ktorej wiedza i informacja beda znaczacymi zasobami gospo-
darczymi, jest rozwo0j spoteczenstwa informacyjnego. Aby jednak spoteczenstwo
mozna byto uzna¢ za informacyjne, konieczna jest rozbudowana nowoczesna
sie¢ telekomunikacyjna, ktéra swoim zasiggiem obejmowataby wszystkich
obywateli oraz rozbudowane zasoby informacyjne dostgpne publicznie, a takze
ksztalcenie spoteczenstwa w kierunku dalszego rozwoju umozliwiajacego peine
wykorzystywanie mozliwosci, jakie daja srodki masowej komunikacji i informa-
cji. Niezbedna dla rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce jest zatem
informatyzacja kraju.

W dziedzinie informatyzacji za znaczacy, bo uwzgledniajacy perspektywe
dhlugoterminowa, nalezy uzna¢ dokument opracowany przez Ministerstwo Na-
uki i Informatyzacji'' w 2004 r. zatytutowany Proponowane Kierunki rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do 2020 r. Autorzy tego dokumentu
zdaja si¢ traktowaé w sposdb tozsamy spoteczenstwo informacyjne i spoteczen-
stwo wiedzy. Swiadczy o tym fakt, iz ze wzgledu na znaczenie innowacyjnosci
w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy w ramach kluczowych priorytetow
informatyzacji kraju wyrdznione zostaly obszary edukacji i nauki, a ze wzgle-
du na wage spoteczna — zagadnienia elektronicznej administracji, e-zdrowia,
ksztalcenia na odleglos$¢ oraz kwestie wyréwnywania szans w dostepie do ustug
spoteczenstwa informacyjnego.

Kolejnymi posunigciami w zakresie budowania spoteczenstwa informacyjne-
go w Polsce bylo opracowanie w 2005 roku dokumentu o nazwie Strategia kie-
runkowa informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna prognoza
transformacji spoleczenstwa informacyjnego do roku 2020, bezposrednio
nawiazujacego do Komunikatu Komisji Europejskiej i2010 — Europejskie Spote-
czenstwo Informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Kierujac si¢ zaleceniami
UE polski rzad jako priorytetowe uznat zapewnienie wszystkim obywatelom
1 przedsigbiorcom infrastruktury dostepu do ustug droga elektroniczna, rozwoj
szerokiej 1 wartosciowej oferty ustug dostepnych w Internecie i cyfrowych me-
diach audiowizualnych, rozwo6j zasobow cyfrowych oraz powszechna edukacje
na rzecz spoteczenstwa informacyjnego.

" MNIiI zostato rozwiazane 31 pazdziernika 2005 r. a sprawy informatyzacji przeniesiono do
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.
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W 2007 roku opracowano nowy dokument jakim jest Strategia rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013, jednak nie zostat
on do tej pory przyjety przez gremium rzadowe. Rada Ministrow ustanowita na-
tomiast w 2007 roku Plan Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010, ktory,
jak informuje MSWiA, jest pierwszym dokumentem planistycznym w historii
informatyzacji polskiej administracji publicznej, ktory w sposob systematyczny
opisuje konkretne zdania do wykonania przez organa administracji publicznej
w zakresie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego i informatyzacji administracji
publicznej w Polsce.

Zdaniem ekspertow przyjete przez rzad polski dokumenty strategiczne w za-
kresie informatyzacji kraju tylko pozornie dowodza, iz Polskie wtadze w ramach
polityki rozwoju kraju stawiaja na rozwoj infrastruktury informatycznej, poniewaz
doskonale rozumieja, ze wspolczesny $wiat wkracza w gospodarke oparta na
wiedzy. Tymczasem to wiasnie niskie poparcie polityczne, ktorego przyczyny
tkwia w matej swiadomosci korzy$ci wynikajacych z rozwoju spoteczenstwa
wiedzy wsrod decydentow oraz brak dtugofalowej wizji, ze jest on podstawa
dlugoterminowego rozwoju spolecznego i gospodarczego, przyspieszenia zmian
cywilizacyjnych i dogonienia krajow wysoko rozwinigtych, sa wskazywane jako
przyczyny zbyt powolnego i nieskutecznego wdrazania informatyzacji w Polsce
[Piatkowski 2006].

SPOLECZENSTWO WIEDZY W DEBACIE PUBLICZNEJ W POLSCE

W przekonaniu Prof. Michata Kleibera'?, osoby wypetniajacej szereg funkcji
publicznych w obszarze nauki a zarazem popularyzatora nauki i spoteczenstwa
wiedzy w Polsce, problematyka proceséw rozwojowych w krajach sukcesu go-
spodarczego jest w Polsce stabo rozpoznana i w niewielkim stopniu akcentowana
publicznie. W przeciwienstwie do innych krajow, w polskich mediach nie toczy
si¢ zadna dyskusja na temat przysztosci Polski za 5, 10 czy 15 lat. Dziennikarze
zbyt rzadko pytaja o polityke rozwojowa, ale milcza tez na ten temat obywatele,
jedni i drudzy — unikajac pojec takich jak gospodarka oparta na wiedzy czy spo-
teczenstwo informacyjne, spoteczenstwo wiedzy [Kleiber 2006].

12 Prof. Michat Kleiber jest aktualnym Prezesem Polskiej Akademii Nauk i Doradca Spotecznym
Prezydenta RP ds. kontaktow z nauka, cztonkiem Rady Programowej Polskiej Strategii Lizbonskiej
a takze bylym Ministrem Nauki i Informatyzacji (w latach 2001-2005).
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Jednym z nielicznych przyktadow debaty publicznej zwiazanej z przysztoscia
Polski sa dziatania Polskiego Forum Strategii Lizbonskiej'* propagujace budo-
we gospodarki opartej na wiedzy w Polsce (poprzez zorganizowanie e-debaty,
konferencji prasowych, publikacje artykutow).

Spoteczenstwo wiedzy bylo natomiast przedmiotem debaty zorganizowanej
w marcu 2004 r. w Ministerstwie Nauki i Informatyzacji zatytutowanej ,,Spote-
czenstwo wiedzy —w Polsce?”'*. Wziegli w niej udziat: 6wczesny Minister Nauki
i Informatyzacji, Michat Kleiber, oraz przedstawiciele srodowisk naukowych
(zabrakto wérdd nich jednak socjologa). Wnioski z tej dyskusji, jak roéwniez
z wywiadu z Michatem Kleiberem na portalu internetowym www.prezydent.pl,
sa zarOwno optymistyczne jak i pesymistyczne. Dyskutanci zgodzili si¢ co do
tego, ze istnieje wzajemny zwiazek migdzy rozwojem spoleczenstwa opartego na
wiedzy a gospodarka oparta na wiedzy, sa to bowiem czynniki wspotwarunkujace
si¢ wzajemnie. Nie zbudujemy jednak spoleczenstwa i gospodarki wiedzy bez
przezwycigzenia zapasci polskiej mysli strategicznej. Wielkim problemem Polski
jest wybranie strategii najwlasciwszej w danych warunkach. Wedtug prognozy
Komitetu Polska 2000 Plus przy PAN bez uzgodnionego i powaznego modelu
postepu, na ktdrym mozna by oprze¢ polityke prorozwojowa odstawanie Polski
od rozwinigtych krajow europejskich bedzie si¢ nadal zwigksza¢. W wariancie
pesymistycznym Polska skazuje si¢ tym samym na rolg outsidera w Unii i traci
szansg przeniesienia si¢ w trakcie jednego pokolenia z obrzezy cywilizacyjnych
Europy do jej centrum. Wariant optymistyczny zaktada jednak, Zze kolejne po-
kolenie Polakow ma teoretycznie szansg zy¢ w jednym z najbogatszych krajow
UE ($wiadczy o tym przyktad Finlandii i jej prorozwojowej polityki). Sitg Polski
jest przedsigbiorczo$¢, elastycznosé, zdolnos¢ do dostosowywania sig, zdolnosé
do szybkiego nauczenia si¢ nowego w warunkach bodzcow rynkowych. Polska
musi tylko prawidtowo zidentyfikowac rzeczywiste nos$niki rozwoju kraju i umiec¢
dopasowac do nich cala polityke panstwa. Strategia rozwojowa nie opiera si¢
wylacznie na pieniadzach, gospodarki wiedzy nie mozna sobie bowiem zafun-
dowac, ale trzeba ja sobie stworzy¢. Podobnie jak spoleczenstwo wiedzy, a wigc
spoteczenstwo tworzace gospodarke oparta na wiedzy i wykorzystujace do tego
nowoczesne techniki informatyczne.

13 Forum zostato zainicjowane w 2003 r. przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa przy
wspotpracy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej jako wieloletni projekt oparty na idei part-
nerstwa publiczno-prywatnego, ktory chce taczy¢ roézne organizacje pozarzadowe, administracje,
biznes i kregi naukowe w ramach otwartej debaty publicznej na rzecz lepszej polityki Polski i Unii
Europejskiej (www.pfsl.pl)

4 www.nauka.gov.pl/mein/_gAllery/14/85/1485.pdf
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Jakie sa obecnie szanse na stworzenie w Polsce spoleczenstwa wiedzy, czyli
takiego, ktore Swiadomie uznaje wiedzg¢ za kluczowy czynnik rozwoju spotecz-
nego i wzrostu gospodarczego? Zdaniem Prof. M. Kleibera ,,nie mamy zbyt wielu
zachgcajacych przestanek do glebokiej wiary”, ze spoleczenstwo wiedzy ma
szanse zaistnie¢ w Polsce za naszego zycia [Kleiber 2006]. Niestety jedna z nich
jest brak przekonywujacego modelu modernizacji panstwa. ,,Nie nadazamy za
przemianami, ktérym podlega dzisiejszy §wiat — dynamika tego procesu odkry-
wa z cala bezwzglednos$cia nasze zupetne nieprzygotowanie do podejmowania
wyzwan — wilasnie teraz decydujacych o tym, jaki bedzie nasz polski los za 10
120 lat.” [Kleiber 2008].

ZAKONCZENIE

Niewatpliwie panstwo polskie wpisuje si¢ swoja polityka rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju w ogdlnoeuropejskie trendy, a poprzez wypracowywanie
kolejnych strategii, programow i planow zdaje si¢ udowadniaé, ze kraj nasz
zmierza do wykreowania w Polsce gospodarki i spoteczenstwa opartych na
wiedzy. Pytanie tylko: na ile propagowanie budowania w Polsce gospodarki
opartej na wiedzy jest aktem politycznym, na ile za$ przejawem prawdziwie
strategicznego myslenia?

W strategii prowadzacej do dynamicznego rozwoju formutowana by¢ po-
winna mniej lub bardziej dalekosi¢zna wizja Polski, wskazywane priorytety
polityki gospodarczej i spotecznej na konkretnym etapie rozwoju, podejmowana
trudna sztuka koordynacji nieskonczonej ilosci réznorodnych dziatan i proce-
sOw pod szyldem celu strategicznego oraz ujawniona umiejetnosé znajdowania
tworczych kompromisoéw i uzyskiwania poparcia spotecznego [Kotodko 2001].
Problemem kolejnych rzadoéw jest tymczasem zachowanie ciagtosci pomigdzy
niektorymi z nastepujacych po sobie programdéw i plandéw strategicznych, co
swiadczy o braku zrozumienia przez politykow prostego faktu, ze tylko strate-
gia pokoleniowa pozwala zmniejsza¢ dystans rozwojowy do krajow najwyzej
rozwinigtych. Nieustannym zmianom na drodze planowania strategicznego,
niekiedy stusznym, gdyz niwelujacym bledy poprzednich rozwiazan, towarzyszy
brak jednoznacznie formutowanych wyjasnien dotyczacych zmian w polityce
rozwoju kraju, dostepnych zarowno fizycznie jak i intelektualnie przecigtnemu
obywatelowi. A przeciez bez wyraznego poparcia spotecznego jakikolwiek plan
rzadowy ma mate szanse na skuteczna realizacj¢. Z kolei brak zainteresowania
mediow i obywateli dyskusja na temat przysztosci Polski, polityki rozwojowe;j
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1 koniecznosci budowania spoteczenstwa wiedzy w Polsce nie przyczynia si¢ do
poparcia spotecznego dla wizji rozwoju przyjetej przez wladze panstwa.

O tym, jaka wagg, w praktyce, Polska przywiazuje do budowy nowoczesnej
gospodarki, jakie jest jej zaangazowanie w osiagnigcie wysokiego poziomu roz-
woju ijakie znaczenie w polityce panstwa maja inwestycje w budowe potencjatu
wiedzy spoteczenstwa, $wiadczy¢é moze syntetyczny wskaznik Summary Inno-
vation Index (SII). Zawarta jest w nim wazona suma wielu innych wskaznikow,
w tym m.in. liczba absolwentow szkot wyzszych, wydatki budzetowe i firmowe
na badania i innowacje, infrastruktura informatyczna itp. W badaniach z 2007
roku Polska z wynikiem 0,24 sytuowata si¢ znacznie ponizej sredniej unijnej (dla
UE-27 wskaznik SII wynosit 0,45), co plasuje nasz kraj dopiero w grupie krajow
doganiajacych, tzw. catching-up countries [ Grodzka, Zygierewicz 2008].

W opinii ekspertow jesteSmy w stanie zblizy¢ si¢ do $rednich wynikoéw SII
UE-27, atym samym stworzy¢ w Polsce spoleczenstwo wiedzy —niestety dopiero
za okoto 20 lat [Grodzka, Zygierewicz 2008].
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TOWARDS THE KNOWLEDGE-BASED SOCIETY — THE GOALS OF THE SOCIAL
AND ECONOMIC POLICY DEVELOPMENT IN POLAND

(Summary)

Civilization challenges which modern societies must face generate changes and stimulate ac-
tions towards building societies and economies based on knowledge. The European Union, aware of
the necessity of economic and social modernization, marked a certain direction of development for
the Member States, included in the Lisbon Strategy. With its social and economic policies, Poland
subscribes to the general European trends. Moreover, by developing further strategies, programs
and plans, Poland seems to prove that the country is indeed heading towards the creation of the
knowledge-based society and economy. However, in comparison with other EU members, most
of the indices of the development progress adopted in the Lisbon Strategy are at a low or very
low level in Poland. To a large extent, such a situation results from inadequate or even non-exist-
ent awareness among politicians and decision- makers as to the following issues: (I) a long-term
strategy is needed to reduce the distance to the most developed EU members, and (II) investment
in knowledge and human capital is an essential development factor in the modern world.
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