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ABSTRAKT

Biuro Dokumentacji Skarbowej (BDS) bylo organem podatkowym i wywia-
dem gospodarczym o szerokim zakresie uprawnien ustalonym w 1998 roku w Polsce.
W momencie zlozenia przez Polske wniosku do UE BDS stworzyl swoje wlasne kon-
takty zagraniczne, zwlaszcza z francuska Narodowa Dyrekcja Wywiadu i Dochodzen
Celnych. Jednoczes$nie pozadano dobrych kanatéw wymiany informacji z Ukraing
i Bialorusig. Osiggnieto réwniez nowe stosunki z niemieckimi organami podatkowy-
mi. Te dzialania BDS sa bardzo interesujaca i malo znang publiczno$ci. Ponadto w ar-
tykule przedstawiono problemy BDS w relacjach $rodlagdowych wynikajace z prawa
i zmian cywilnych. Wraz z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej w 2017 r.
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zamiast BDS i innych organéw podatkowych, kompetencje tej instytucji zostaly nawet
rozszerzone.

ABSTRACT

Biuro Dokumentacji Skarbowej (BDS) was the tax authority and economy
intelligence with wide eligibility established in 1998 in Poland. In the time of Poland’s
application to the EU the BDS created its own foreign contacts, especially with the
French National Directorate of the Intelligence and Customs Investigations. In the
same time good information exchange channels with Ukraine and Belarus were
craved. Also new relations with German tax authorities were gained. These actions of
the BDS is a very interesting matter and little-known to the public. Furthermore the
paper presents BDS’s problems in inland relations due to the law and civil changes.
With establishing of Krajowa Administracja Skarbowa in 2017 instead of BDS and
other tax authorities the eligibilities of this institution were even enlarged.

Stowa kluczowe: urzedy kontroli skarbowej, wywiad skarbowy, kontakty zagraniczne
Keywords: tax authorities, economy intelligence, foreign authorities contacts

TRANSFORMACJA SYSTEMOWA I CO DALEJ?

Uruchomione decyzjami Okraglego Stolu wydarzenia takie jak,
4 czerwca 1989 r. wybory do Sejmu i Senatu i utworzenie rzagdu premie-
ra T. Mazowieckiego przyspieszyly jesienig 1989 r. transformacje ustro-
jowa i gospodarcza w Polsce. Te wydarzenia mialy powszechne i entu-
zjastyczne poparcie spoleczne, wyrazane w manifestacjach ulicznych,
wiecach pracowniczych organizowanych przez dziataczy NSZZ ,,Soli-
darnos¢” i politykow tej formacji. Wigkszos¢ radosnie wiecujacego spo-
teczenstwa cieszyta si¢ z ogdlnej reorientacji politycznej i systemowej
w kierunku zachodnim. W istocie rzeczy robotnicy, inteligencja, urzed-
nicy mieli mierng wiedz¢ o systemie prawnym i gospodarczym, tole-
rancji religijnej, spoleczenstwie obywatelskim, kulturze zycia i zasadach
funkcjonowania spolecznosci lokalnych w Europejskiej Wspdlnocie
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Gospodarczej (EWG). ,Wigkszos¢ (Polakow w 1989 r. - RB) wyobrazata
sobie Zachdd gtéwnie przez pryzmat sklepoéw, zapetnionych produkta-
mi nieporéwnywalnie wyzszej atrakcyjnosci niz w siermi¢znym komu-
nizmie. Nie bardzo zdawali sobie oni sprawe z wymagan wspolczesnej,
wysoko zorganizowanej gospodarki rynkowe;j™.

Reforma systemu gospodarczego i politycznego realizowana od
poczatku 1990 r. przez wicepremiera L. Balcerowicza z uwzglednieniem
oczekiwan Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz pragma-
tycznych zalecen Jefferey’a Sachsa (profesora Uniwersytetu Harvarda
w USA) czesto okreslana w literaturze jako ,terapia szokowa” po latach
umocnila pozytywne procesy rozwoju gospodarczego iustrojowego
( m.in. zasade wolnego rynku, liberalizm gospodarczy, samorzadnos¢
terytorialng). Entuzjazm poparcia spolecznego towarzyszacy przemia-
nom systemowym w 1989 r. i rzadowi premiera T. Mazowieckiego do$¢
wyraznie zanikal od 1990 r. To byt efekt nie tylko spolecznego ,szoku”
wywolany skutkami procesu transformacji gospodarczej, ale tez skutek
koteryjnych iambicjonalnych grup aktywistéw ,Solidarnosci’, teraz
wzajemnie sie zwalczajacych w przejmowaniu wladzy centralnej i te-
renowej w kraju.

PRZESTEPCZOSC... W ROZWOJU

Transformacja systemu gospodarczego i ustrojowego wdrazana
w poczatkowym okresie z wielkim spolecznym poparciem i nadzieja na
jej szybki sukces gospodarczy byla wyjasniana moca sprawcza ,,niewi-
dzialnej reki” wolnego rynku, w tym przeksztalcen wlasnosciowych po-
legajacych na prywatyzowaniu (likwidowaniu) wlasnosci panstwowej
i spdtdzielczej. Rdwnoczesnie te procesy uruchamialy patologie prze-
stepcze w skali i modus operandi nieznanej dwczesnym stuzbom i or-

'J. Winnicki, Transformacja postkomunistyczna Studium przypadku zmian insty-
tucjonalnych, C.H. Beck 2012, s. 89.

69



70

Ryszard Beldzikowski

ganom ochrony porzadku prawnego®. Dotychczasowe okreslenie prze-
stepczosci gospodarczej raptownie poszerzylo si¢ o réznorodne czyny
przestepcze o charakterze ekonomicznym, finansowym, bankowym,
podatkowych. W pierwszych latach 90-tych XX w. publikacje i publicz-
na ekspercka aktywno$¢ m.in. O. Gérniok i innych praktykéw prawni-
kow miala wplyw na unormowania legislacyjne i podjecie wyspecjali-
zowanych dziatan przez policje i inne stuzby oraz organy administracji
panstwowej w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej, funkcjonujacej
juz w wielu dochodowych branzach przestepczych, czgsto w formule
mafijnej’>. W Polsce od 1990 r. transformacji ustrojowej i gospodarczej
przez 15 lat towarzyszyl staly wzrost przestepczosci. Statystyki policyjne
odnotowaly w 1989 r- 547 589 przestepstw stwierdzonych, w 1990 r. -
883.346; w 19951.-974.941; w 1998 .- 1.073.042; w 2004 r.— 1.461.217*.
W tym czasie pojawily sie grupy o charakterze mafijnym specjalizujace
sie w nielegalnym sprowadzaniu towardéw zagranicznych np. samocho-
dow osobowych i ciezarowych, jachtéw, wyrobdw jubilerskich w ramach
tzw. mienia przesiedlenczego. Inny ,interes” polegal np. na organizo-
waniu transportéow spirytusu z Wtoch, Hiszpanii, Francji sprowadza-

2 A. Szahaj, Blaski i cienie prywatyzacji, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 13.12. 2015 ;
A. Karpinski, S. Paradysz, P. Soroka, W. Zéttkowski, Jak powstawaly i jak upadaly za-
ktady przemystowe w Polsce Losy po 1989 r. zaktadéw zbudowanych w PRL, Warszawa
2013.

* O. Gorniok, Przestepczos¢ gospodarcza i jej zwalczanie. PWN 1994 Jedna z nie-
licznych w tym czasie zwarta i kompetentna publikacja o aktualnym zjawisku prze-
stepczosci gospodarczej i zapewne pierwsza napisana w prawniczej narracji ale zrozu-
mialej, wyja$niajacej dla szerokiego kregu czytelnikow. Z tego tez powodu ta ksigzka
stala si¢ popularng lekturg w srodowisku policjantéw zwlaszcza struktur zwalczaja-
cych przestepczos¢ gospodarcza i zorganizowang i innych stuzbach oraz organach ad-
ministracji panstwowej np.; UOP, GIC, UKS.

* J. Blachut, Przestepczos¢ w Polsce w latach 1986-1995 w swietle danych staty-
stycznych policji, ,Panstwo i Prawo” 1997 nr 3; Raport o stanie bezpieczetistwa w Polsce
2015, BIP Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dostep: 15.09.2017).
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nych w formule przemytu czy rozbdéjniczych uprowadzeniach w Polsce
samochodow cigzarowych (TIR) przewozacych z Zachodu lub Turcji
m.in. sprzet RTV, AGD. Od 1990 r. polskiej transformacji towarzyszyly
przerézne inicjatywy oszustw finansowych w postaci tzw. parabankoéw,
instytucji finansowych i ubezpieczeniowych, kredytowych, gietdowych.
Juz jesienig 1989 r. w Warszawie przy ul. Marszalkowskiej zainicjowata
dzialalno$¢ pierwsza piramida finansowa - Bezpieczna Kasa Oszczed-
nosciowa Lecha Grobelnego. Ponad 11 tys. oséb uwierzylo, w okresie
szalejacej inflacji, w obiecywane uzyskanie 120-180% zysku po roku od
zfozonych wlasnych oszczednosci w BKO! W 1991 r. w Rzeszowie poja-
wila sie firma o patetycznej nazwie Galicyjski Trust Kapitalowo-Inwe-
stycyjny, czyli GTKI. Prowadzit on dzialalno$¢ bankowa bez zezwolenia
w kilku oddzialach zamiejscowych, m.in. w Warszawie, Krakowie czy
Tychach. Ta piramida finansowa zakonczyla dzialalno$¢ w 1994 r., ale
klienci stracili ponad 26 mln zl.

W 1998 r. trzej mtodzi ludzie zatozyli firme Interbrok Investment,
blizniaczo podobng do Warszawskiej Grupy Inwestycyjnej Dom Ma-
klerski S.A. Ta nowa firma od poczatku ksztaltowala wokot siebie aure
tajemniczo$ci, wyjatkowych mozliwosci lokacyjnych i korzysci kapita-
fowych. Z mozliwosci firmy skorzystalo prawie 1000 oséb, ktérzy wpla-
cili 802 mln zI. Klientami tej firmy byli przewaznie celebryci, postacie
publiczne - politycy, parlamentarzysci, biskupi, generalowie. Oficjalnie
wiadomo, ze 600 oséb utracito 260 mln. zt. W kwietniu 2007 r. CBS
zatrzymalo wiascicieli tej firmy i prokuratura kontynuowata $ledztwo®.

Ten okres z dynamicznie rozwijajaca si¢ przestepczoscia gospo-
darczag, tak po latach wspomina general policji Adam Rapacki: ,weszla
w zycie ustawa o dziatalnosci gospodarczej i nastapit prawdziwy boom
w gospodarce. A jednoczesnie sluzby zajely si¢ wlasng reorganizacja
i lustracja. No i blyskawicznie zaczela rosnac przestepczosé, w tym ta

> JW. Wojcik, Oszustwa finansowe. Zagadnienia kryminologiczne i kryminali-
styczne, Warszawa 2008.
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najniebezpieczniejsza — zorganizowana. Dla cwaniakow i przestepcow
byt to ztoty okres™.

Proces transformacji gospodarczej polegal rowniez na zasadniczej
zmianie systemu podatkowego i wprowadzeniu nowych danin publicz-
nych. Funkcjonujaca od 1 stycznia 1983 r. administracja skarbowa (izby
i urzedy skarbowe) z utrwalanym przez lata doswiadczeniem kontroli
podatkowej (gospodarki uspotecznionej, nieuspolecznionej i ludnosci)
oraz weryfikacji rocznych sprawozdan finansowych (bilanséw) przed-
siebiorstw panstwowych iinnych podmiotéw, byla struktura admini-
stracji panstwowej, ktéra lojalnie i kompetentnie umacniala reforme
systemu podatkowego i gospodarczego. Uksztaltowana na przedwojen-
nej strukturze i tradycji w1983 r. administracja skarbowa w ilosci 49 izb
skarbowych (IS) i 311 urzedéw skarbowych (US) dysponowata 13,800
etatami, w 1989 stan ten zwigkszyl sie do 22 tys., w 1997 r. bylo juz 355
US, a stan pracownikow zwigkszyt sie 42 tys. oséb’. ,W marcu 1990 ko-
lejny raz zarzadzam - wspomina po latach b. wicepremier i minister
finanséw Leszek Balcerowicz - ze izby skarbowe maja rygorystycznie
$ciaga¢ podatki od przedsiebiorstw. Chodzilo o to, zeby przedsigbior-
stwa zaczely sie zachowywac po nowemu. Takie dziatanie aparatu skar-
bowego mialo wiec znaczenie strategiczne™. Patologia przestepczosci
gospodarczej wplywata destrukcyjnie na oczekiwane przez rzad Ma-
zowieckiego i kolejne rzady zmiany rozwojowe w skali mikro i makro
ekonomicznej oraz spolecznej przyspieszonej przez L. Balcerowicza
transformacja ustrojowa. W tej sytuacji administracja skarbowa zosta-
fa zreorganizowana i wyposazona w dodatkowe uprawnienia kontrolne

¢ E. Sitek-Wasiak, Niepokorny Rozmowa z generatem Adamem Rapackim, War-
szawa 2015, s. 48.

7 K. Piechota, Administracja skarbowa w Polsce w latach 1983-1997, [w:] Ksigga
Pamigtkowa obchodow 80-lecia administracji podatkowej w Polsce, Torun 1998, s. 163.

8 M. Strumecka, Balcerowicz Trzeba sig bi¢ opowies¢ biograficzna, Warszawa
2014, s. 143.
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i strukture ochrony zobowigzan podatkowych i innych naleznosci bu-
dzetu panstwa.

POWOLANIE ORGANOW KONTROLI SKARBOWE]
I WYWIADU SKARBOWEGO

Po 9 latach funkcjonowania izb i urzedéw skarbowych z tej admi-
nistracji ustawodawca wydzielil nowsa strukture i kadre z uprawnienia-
mi organu kontroli skarbowej. We wrzesniu 1991 r. ustawodawca okre-
slit dwa cele kontroli skarbowej:

1. Ochrong intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz
zapewnienie skutecznosci wykonywania zadan podatkowych iinnych
naleznosci stanowiacych dochdd budzetu panstwa lub panstwowych
funduszy celowych,

2. Badanie zgodnosci z prawem gospodarowania mieniem innych
panstwowych oséb prawnych.

Ustawodawca dokfadnie okreslit organom kontroli skarbowej za-
kres ich kompetencji kontrolnych m.in.

1. Kontrola rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania
oraz prawidiowosci obliczania i wyplacania podatkéw stanowigcych
dochoéd budzetu panstwa, a takze innych naleznosci pienigeznych budze-
tu panstwa lub panstwowych funduszy celowych, do ktdérych stosuje si¢
przepisy o zobowigzaniach podatkowych, (...).

2. Badanie zgodnosci z prawem wykorzystywania i rozporzadzania
mieniem panstwowym, a szczegdlnie ujawniania niedoboréw, a takze
innych szkéd w tym mieniu’.

Ta ustawa (z 1991 r.) nadala ministrowi finanséw uprawnienia na-
czelnego organu kontroli skarbowej. Jednoczesnie powolata Generalne-
go Inspektora Kontroli Skarbowej (GIKS) jako organ wyzszego stopnia

? Ustawa z 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. 1991 r. nr 100, poz.
442 ze zm.).
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nad inspektorami kontroli skarbowej, ktorym ustawodawca przyznal
uprawnienia organu kontroli skarbowej. Ustawa z 28 wrzesnia 1991 r.,
dokonala podziatu dotychczasowej administracji danin publicznych na
dwa piony strukturalne tj. administracje podatkowa, ktérg tworzyly izby
i urzedy skarbowe oraz administracje kontroli skarbowej. Administracja
podatkowa realizowala wszystkie zadania przynalezne organom fiskal-
nym w zakresie danin publicznych w trzech merytorycznych obszarach:
pobor danin publicznych, obstuga podatnika, kontroli podatkowej. Kon-
trole zobowigzan podatkowych realizowaly urzedy skarbowe w obszarze
swojej wlasciwosci miejscowej. Powstala w lutym 1992 r. administracja
kontroli skarbowej (Urzedy Kontroli Skarbowej w 49 wojewodztwach)
otrzymatla uprawnienia kontroli zobowigzan podatkowych i innych na-
leznosci budzety panstwa lub panstwowych funduszy. Ta nowa admini-
stracja rowniez przejeta od organéw podatkowych wykonywanie szcze-
golnego nadzoru podatkowego czyli kontrole procesow destylacji pro-
dukcji i obrotu wyrobéw alkoholowych. W tej administracji w 1992 r.
rozpoczeto prace 4951 urzednikéw i w wiekszosci pochodzili z US i IS *°.

WYWIAD SKARBOWY

Ustawa z 28 wrzes$nia 1991 r. utworzyla nowy system i aparat kon-
troli skarbowej i dla jego wsparcia powolata wywiad skarbowy (rozdzial
4, art. 36 1 37). Wywiad skarbowy mial wspomagac¢ kontrole skarbowa
uzyskiwanymi informacjami o dochodach, obrotach, rzeczach i pra-
wach majatkowych podlegajacych kontroli. Ustawodawca tej nowej in-
stytucji zezwolil na niejawne korzystanie z pomocy oséb niebedacych
pracownikami organéw kontroli skarbowej. Osoby te za $wiadczone
ustugi mogly by¢ wynagradzane ze specjalnego funduszu operacyjnego.
Takie informacje uzyskane przez wywiad skarbowy ustawodawca pole-
cit chroni¢ klauzulg tajnosci. Zastrzegal tez, ze moga by¢ ,wykorzysta-

197, Kulicki, Administracja danin publicznych w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe
2014, s. 509.
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ne wylacznie przez organy kontroli skarbowej dla celéw postepowania
kontrolnego”

Publicznie malo znany jest fakt, zZe ustawa ta powolywala wywiad
skarbowy, ale jednoczesnie nie zezwalata (art. 36 pkt 3 cyt. Ustawy)
na uzyskiwanie w sposéb tajny informacji i dowodéw dokonywanych
przestepstw podatkowych , skarbowych i innych destabilizujacych bez-
pieczenstwo finansowe panstwa'’. Pomimo takiej sytuacji media chet-
nie podawaly informacje (1992-1993) w formie sensacji o powotlaniu
wywiadu skarbowego z uprawnieniami do funduszu operacyjnego i taj-
nego pozyskiwania informacji. ,Dla donosicieli stworzono w Minister-
stwie Finanséw - informowal tygodnik ,Wprost” - specjalny fundusz
operacyjny, ale jego wysokosci nie ujawniono. Nie wiadomo tez, ile pie-
niedzy otrzymuja ,,zyczliwi’, wiadomo za to, ze nie beda one opodat-
kowane”'?. Skromne i niespojne 6wczesne uprawnienia wywiadu skar-
bowego publicznie tez komentowali urzednicy Ministerstwa Finanséw.
»10 nazwa ironiczna - wyjasniat Zygmunt Sachnowski, dyrektor Depar-
tamentu Kontroli Skarbowej w MF - podobnie zreszta jak okreslenie
policja skarbowa. Coz to za policja, skoro nasze dzialania nie mogg by¢
tajne (...). Ironia ukryta w tytule tego rozdziatu polegata na tym, ze aku-
rat zabrania nam sie robic to, co jest wlagnie wywiadem™"’.

Wywiad skarbowy nie powstal w 1992 r. Dopiero ustawa z 7 listo-
pada 1996 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej okreslita zadania
i uprawnienia wywiadu skarbowego. Wywiad skarbowy teraz miat usta-
wowe upowaznienie do czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, czyli

" Zapewne nie tylko w $rodowisku Ministerstwa Finanséw w pionie kontroli
i podatkow zastanawiano sie dlaczego krétkie zapisy dotyczace dziatalno$ci wywiadu
skarbowego w Ustawie z 28 wrze$nia 1991 r. ukazaly si¢ niespdjne, eliminujace powsta-
nie tej pomocniczej instytucji dla kontroli skarbowe. Czy byt to tylko przypadek, blad
w drukarskiej edycji tresci ustawy, a moze skutecznie celowo zrealizowany taki zamiar?

12 P. Gajdzinski, Z przyjemnoscig donoszg, ,Wprost’, 22 marca 1992.

B A. Pelczarska, W bialych rekawiczkach, ,,Przeglad podatkowy” nr 4/ 1992.
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»uzyskiwania informacji oraz utrwalania §ladow i dowodéw w sposéb
tajny lub poufny”, ktére mogty by¢ uruchomione w celu wykrycia naste-
pujacych przestepstw:

«  gospodarczych, powodujacych znaczng szkode majatkowa;

. przeciwko mieniu znacznej wartosci;

« skarbowych, polegajacych na uszczupleniu podatku lub innej
naleznosci Skarbu Panstwa znacznej wartosci.

Ustawa zezwalala wywiadowi skarbowemu na pozyskiwanie infor-

macji dotyczacych:

« ujawniania i kontroli niezgltoszonej do opodatkowania dzia-
talnosci gospodarczej;

e ujawniania ikontroli dochodéw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédlach przychodow;

o  kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania
oraz prawidlowosci obliczania i wyptacania podatkéw stano-
wigcych dochéd budzetu panstwa oraz gmin;

o  prawidlowosci stosowania cen;

«  prawidlowosci obrotu dewizowego;

« wykonania szczegélnego nadzoru podatkowego (m.in. pro-
dukcji i obrotu wyrobami alkoholowymi, tytoniowymi, pali-
wami silnikowymi).

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze mogty by¢ uruchomione, za-
strzegal ustawodawca w art.36 ust.5 ustawy z 7 listopada 1996 r., gdy
inne $rodki ,,do wykrycia przestepstwa, sprawcow lub okazaly sie bez-
skuteczne albo zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze beda niesku-
teczne lub nieprzydatne” dla ujawnienia dowodéw. Ustawodawca wska-
zal, ze przepisy dotyczace wywiadu skarbowego wejda w zycie 1 stycz-
nia 1998 r. Struktura ta organizacyjnie powstala wczerwcu 1998 r.
w Ministerstwie Finansow pod nazwg Biuro Dokumentacji Skarbowej,
w terenie w Urzedach Kontroli Skarbowej pojawily sie Wydziaty BDS,
o$rodkach zamiejscowych (nie wszystkich) UKS np. w Bielsku-Biatej
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i Czgstochowie utworzono oddzialy BDS. W tym czasie stopniowo uru-
chamiano niejawne $rodki (techniczne, metody i formy) wykrywania
i dokumentowania przestepstw skarbowych. Wiekszos$¢ srodkow tech-
niki operacyjnej pozostawala w dyspozycji Biura DS funkcjonujacego
w gmachu ME. Minister Finanséw zlecil Generalnemu Inspektorowi
Kontroli Skarbowej (GIKS) nadzér nad czynnosciami operacyjno-roz-
poznawczymi realizowanymi przez wywiad skarbowy. W Minister-
stwie Finanséw powolano Biuro Dokumentacji Skarbowej (BDS) wraz
z 16 oddziatami i 24 referatami dokumentacji skarbowej w terenowych
urzedach kontroli skarbowej. Biuro Dokumentacji Skarbowej zostato
uformowane w nastepujacej strukturze organizacyjnej:

- Wydzial Rozpoznania Przestepczosci Skarbowej

- Wydzial Dokumentacji Prawnej

- Wydziat Kadr, Szkolenia oraz Zabezpieczenia Wewnetrznego

- Wydziat Logistyki

- Wydziat Techniczny

- Wydziat Ewidencyjny

- Wydzial Finansowy

Biuro DS wspomagalo i nadzorowalto prace terenowych struktur
wywiadu skarbowego umiejscowionych w siedzibach Urzedéw Kon-
troli Skarbowej (UKS). W praktyce terenowe placéwki byty wspoma-
gane wrazliwymi informacjami pochodzacymi z baz systemowych MF
i MSW np.; RemDat, Pesel, KEP, bilingi itp. To byl okres intensywnych
szkolen z zakresu zobowigzan podatkowych, procedur kontroli podat-
kowej i skarbowej. Rownoczes$nie doskonalono wiedze i umiejetnosci
pracownikow w realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
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PIERWSZE KONTAKTY ZAGRANICZNE
WYWIADU SKARBOWEGO

Kolejne rzady RP wlatach 1999-2004 intensywnie realizowa-
ty programy dostosowawcze do Unii Europejskiej przyblizajace nasza
akcesji. Dla polskiej administracji skarbowej byt to czas wielu szkolen
prowadzonych przez ekspertéw unijnych i wyjazdéw poznawczych do
zachodnich administracji podatkowych (zwlaszcza Niemiec, Francji).
W latach 1999-2005 Biuro Dokumentacji Skarbowej rozwijato inten-
sywng wspolprace z francuska Narodowa Dyrekcja Wywiadu i Do-
chodzenn Celnych (DNRED). To byla struktura funkcjonujaca w Mi-
nisterstwie Gospodarki, Finanséw i Przemystu Republiki Francuskiej.
Dyrektor Departamentu tego francuskiego ministerstwa Christian Bru-
niquel - byt szefem misji kooperacyjnej w zakresie podatkéw z Polska
i jednocze$nie wzmacnial kontakty z polskim wywiadem skarbowym.
Natomiast dyrektor Biura DS w MF Mariusz Pigtka byl uprawniony do
koordynacji wspdtpracy z partnerami francuskimi. W kolejnym spo-
tkaniu we Francji (15-20.05.2001 r.) uczestniczyli zastepca dyrektora
BDS Ryszard Banaszek z grupa pracownikéow wywiadu skarbowego
i kontroli skarbowej m.in. Dariuszem Cwikowskim - zastepcg dyrek-
tora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bialymstoku, Henrykiem Surowcem
- kierownikiem Oddzialu Dokumentacji Skarbowej w Krakowie i Ma-
ciejem Marcinkiewiczem - kierownikiem ODS w Poznaniu. W struk-
turach Narodowej Dyrekcji Podatkéw w Paryzu i Lille polska delegacja
zapoznawala si¢ z uprawnieniami kontrolnymi tych organéw oraz usta-
lano zakres i koordynacje wymiany informacji z obszaru przestepczosci
podatkowej interesujacych dla obu stron '. Podobne kontakty rozwi-

" Pierwsze kontakty przedstawicieli polskiej administracji skarbowej (w tym
wywiadu skarbowego) z francuskimi partnerami, zwlaszcza w trakcie pobytu w Pa-
ryzu dowodzily, ze strona francuska (urzednicy) sg bardziej samodzielni i sprawniejsi
/tez za sprawg lepszych $rodkow lacznosci, baz danych/ w czynnosciach sprawdzaja-
cych takich danych personalnych, podatkowych.
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jano z niemiecka administracja podatkowa z sasiadujacymi z Polska
Landami. W takiej wymianie informacji, a takze poznawania prawnych
uwarunkowan i metod ustalania informacji bardzo aktywne byly dwa
ODS w UKS w Szczecinie i Poznaniu. W latach 2002-2004 zainicjowa-
no i kontynuowano kontakty ukierunkowane na wymiang¢ informacji
z Panstwowa Administracja Podatkowa i Milicja Podatkowa Obwodu
Lwowskiego. Pierwsze takie spotkania inicjowali dyrektorzy Izby Skar-
bowej i UKS w Rzeszowie. Do$¢ szybko doszto do bardziej unormowa-
nych i stabilnych kontaktéw, okresowych spotkan miedzy przygranicz-
nymi przedstawicielami zainteresowanych organdéw podatkowych czy
kontroli skarbowej ( w tym ODS). Wkrétce ministerstwa finanséw obu
panstw potwierdzily te kontakty, wskazujac na ich zakres i inne ustale-
nia interesujace obie strony m.in. w zakresie zwalczania przestepczosci
podatkowej. Takie byly poczatki tworzenia kontaktéw wymiany infor-
macji jeszcze przed przyjeciem Polski do Unii Europejskie;.

Kilka lat pozniej wywiad skarbowy uczestniczyl m.in. w projekcie
UE realizowanym przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego pt.:
W kierunku bardziej efektywnej walki z zorganizowang przestgpczoscig
azjatyckg godzqcq w ekonomiczne interesy Unii Europejskiej. Projekt byt
wspolfinansowany przez Komisje Europejska w ramach programu Her-
cules II na lata 2007-2013. We wszystkich etapach uczestniczy stuzby
i wyspecjalizowane administracje kilkunastu panstw UE, m.in.:

«  Niemieckie Biuro ds. Sledztw Celnych (ZKA);

Litewska Stuzba Sledcza ds. Przestepstw Finansowych (FNTT);

»  Wloska Guardia di Finanza.
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PRZEDSTAWICIELE POLSKIEGO MINISTERSTWA
FINANSOW: DEPARTAMENT WYWIADU
SKARBOWEGO, SLUZBA CELNA

Uczestnicy tego projektu, w ktéorym miat swéj udzial OLAF (Euro-
pejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) na pewno poszerzyli
wlasna wiedze o zjawisku zorganizowanej przestepczosci w panstwach
UE. W Polsce takie zjawisko od wielu lat nadal funkcjonuje w Wélce
Kosowskiej i w tej przestepczosci dominujg tu obywatele Wietnamu,
ktorych w Polsce wg réznych danych moze przebywac¢ do 30 tys. Takie
projekty wspierane finansowo przez UE pozwalaja ich uczestnikom na
lepsze poznanie si¢, udoskonalenie procedur zwalczania takich zjawisk
i to jest realny wktad w umacnianie finansowych intereséw UE, czyli tez
wlasnych kazdego panstwa czlonkowskiego®.

WYWIAD SKARBOWY CZY ,,POLICJA SKARBOWA”?

W 2008 r. media, zwlaszcza prasa, informowaly o trwajacych w mi-
nisterstwie finanséow pracach koncepcyjnych i legislacyjnych zmierza-
jacych do powolania policji skarbowej na wzoér wloskiej Guardia di
Finanza. Publikacje na ten temat byly wypelnione niekiedy sensacyj-
nymi domystami, jak to wywiad skarbowy, czy moze cala administra-
cja kontroli skarbowej, zostanie przemianowana na policje skarbowg'e.
Faktycznie, w pionie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, pro-
wadzono reorganizacje wewnetrznych struktur urzedéw kontroli skar-
bowych. Dzialania te zmierzaly do poprawy poziomu analizy zobo-
wigzan podatkowych zagrozonych wysokim ryzykiem przestepczosci
(zwlaszcza VAT, akcyza). Ksztaltowano warunki dla wigkszej skutecz-

5 W kierunku bardziej efektywnej walki ze zorganizowang przestgpczoscig azja-
tyckg godzgcg w ekonomiczne interesy Unii Europejskiej, Agencja Bezpieczenistwa We-
wnetrznego 2013

16 G. Le$niak, W Polsce tez bedzie policja skarbowa, ,Rzeczpospolita’, 6 sierpnia
2008
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no$ci wywiadu skarbowego i mobilnosci komorek realizacyjnych (wy-
specjalizowanych uzbrojonych zespotdéw) pozostajacych w dyspozycji
Departamentu Wywiadu Skarbowego MF". W 2010 r. we wszystkich
urzedach kontroli skarbowej wprowadzono pion organizacyjny zwal-
czania przestepczosci skarbowej, w ktéorym umiejscowiono wywiad
skarbowy wraz z m.in. wydziatami kontroli podatkowej i skarbowej,
oddzialem analizy ryzyka i realizacyjnym. Znowelizowana w 2010 r.
ustawa o kontroli skarbowej wprowadzata nowe rozwigzania organi-
zacyjne i prawne poszerzajace zakres kontroli skarbowej i uprawnien
operacyjnych wywiadu skarbowego. Celem zasadniczym bylo zwigk-
szenie skutecznosci organéw kontroli skarbowej (dyrektoréw UKS)
w wykrywaniu i zwalczaniu przestgpczosci skarbowej i innej finanso-
wej np.: nieujawnionych zrodet dochodoéw, uszczuplen w podatku VAT
i nieuprawnionego jego zwrotu'®.

W 2002 r. Biuro Dokumentacji Skarbowej przyjelo wyspecjalizowang uzbrojo-
ng grupe funkcjonariuszy zlikwidowanej Inspekcji Celnej. Takie terenowe uzbrojone
komorki IC przejety miejscowe UKS. W 2010 r. tzw. komorki realizacyjne funkcjono-
waly w nastepujacych UKS (w dyspozycji BDS): Katowice, Bialystok, Olsztyn, Lublin,
Poznan, Rzeszéw. W 2011 r. utworzono komorke realizacyjng w Szczecinie.

18 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz
niektdrych innych ustawach (Dz.U. z 2010 r. poz.858).
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Rys. 1. Struktura pionu zwalczania przestepczosci skarbowej w UKS od 2010 r.

Zastepca dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
ds. zwalczania przestepczosci podatkowej

Wydziat wywiadu skarbowego
Wydzial kontroli podatkowej
Wydzial kontroli nieujawnionych zrédet przychodu

Oddzial postepowan przygotowawczych

- ——  ©—  “—

Oddziat analizy ryzyka

|

Oddziat realizacyjny
Zr6dto: Regulamin organizacyjny urzedu kontroli skarbowej (2010 r.)

Ta struktura usytuowania wydzialu wywiadu skarbowego i oddzia-
tu realizacyjnego w UKS utrzymata si¢ do konca funkcjonowania admi-
nistracji kontroli skarbowej. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Kra-
jowej Administracji Skarbowej, ktora weszta w zycie z dniem 1 marca
2017 r. zakonczyla dziatalnos¢ administracji kontroli skarbowej (UKS)
i wywiadu skarbowego. Wywiad skarbowy to jednostka administracyj-
na, ktéra nie przekroczyta 350 etatow, i wniosta wiele trwatych wartosci
dla ochrony bezpieczenstwa systemu podatkowego i budzetu panstwa.
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