Maximilian Fuchs

Zabezpieczenie emerytalne
pracownikow migrujacych.
Rola koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego

Autor omawia przepisy dotyczace praw do ubezpieczenia z tytutu ryzyka starosci pracow-
nikéw migrujagcych wynikajacych ze stosowania unijnych przepiséw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Koordynacyjne prawo Unii Europejskiej wyprowadzone jest
z zasadniczych cech narodowych systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Na przyktadzie
czterech spraw rozstrzyganych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dawniej
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci) artykut dowodzi, jak istotny wptyw na prawo koordy-
nacyjne w znaczeniu dogmatycznym ma ten organ.
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Gdybym miat zaproponowa¢ alternatywny tytut mojego artykutu, postuzylbym si¢
sformutowaniem ,Rola zabezpieczenia emerytalnego jako rozrusznika europejskiego
prawa koordynacyjnego”. To wlasnie bowiem ta gataz zabezpieczenia spotecznego byta —
bardziej niz inne — Zrédlem zasad i cech strukturalnych o centralnym znaczeniu dla
uksztattowania prawa dotyczacego koordynacji systeméw. Opierajac si¢ na doswiadcze-
niach z Konwencja MOP nr 48 dotyczaca ustanowienia migdzynarodowego systemu
zachowania uprawniert w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa, starosci i $mierci, byta
ona w stanie wyznaczy¢ gtéwne cele przys$wiecajace panistwom zatozycielskim przy umo-
cowaniu zasad koordynacji zabezpieczenia spotecznego w prawie pierwotnym w 1958 .’
Jako istotne wymogi — co dodatkowo podkreslono ich umiejscowieniem w rozdziale
o swobodzie przeptywu pracownikéw — ujeto wowczas w art. 51 Trakeatu ustanawiaja-
cego Wspolnote Europejska (TWE) zasade zliczania okreséw ubezpieczeniowych oraz
zasadg okreslang dzisiaj mianem zasady eksportu $wiadczen.

Zliczanie wszystkich okreséw ubezpieczenia, uwzglednianych zgodnie z przepi-
sami wewnatrzparistwowymi, w celu nabycia i utrzymania prawa do §wiadczeri oraz
naliczenia ich wysokosci byto zawsze uznawane za najstarsze dazenie i zasadg prawa
dotyczacego koordynacji $wiadczen spotecznych. Rozwinigcie tej zasady nastapito na
gruncie systeméw zabezpieczenia emerytalno-rentowego, poniewaz to wlasnie stam-
tad wywodzi si¢ wzorzec przypadku ubezpieczeniowego, ktéry pozwala na uzyskanie
$wiadczen tylko wtedy, gdy prawo do nich bylo gromadzone w okreslonym czasie.
Zasada zliczania okreséw — co zreszta zawsze wlasnie tak formulowano — gwarantuje
jednolity i ciagly przebieg ubezpieczenia, ktéry w sytuacji wykonywania pracy w réz-
nych krajach pozwala traktowaé przebyte okresy jako jedna calos¢’. Stusznie wige
w jednym z opracowan francuskich napisano, ze bez tego mechanizmu swoboda prze-
plywu pracownikéw pozostawataby lezzre morte’. Na marginesie mozna wspomnie,
ze zasada calo$ciowego traktowania okresu ubezpieczenia dominuje tez w wickszosci
bilateralnych uméw o zabezpieczeniu spotecznym, a wigc znalazta si¢ réwniez w art. 4
ust. 2 umowy polsko-niemieckiej*.

Podstawowe znaczenie dla europejskiego prawa koordynacyjnego ma réwniez zasada
eksportu §wiadczen, a wigc ich wyplata osobom zamieszkalym na terenie wszystkich
panstw cztonkowskich, jak to zapisano w art. 51 TWE. Jednak zasada ta, mimo swo-
jego umocowania w prawie pierwotnym, nie zostata urzeczywistniona w takim samym
stopniu jak zasada zliczania $wiadczen. W rozporzadzeniach dotyczacych koordynacji,
poczynajac od rozporzadzenia nr 3, jest ona w obszarze niekt6rych §wiadczen wyraznie
ograniczana. W zakresie ubezpieczenia emerytalnego obowiazuje jednak w sposéb nie-
ograniczony. W niemieckim pimiennictwie i orzecznictwie cz¢sto jest mowa o zasadzie
eksportu rozumianej jako transfer $wiadczen z jednego paristwa czlonkowskiego do

1 Zob. R. Schuler, Das Internationale Sozialrecht der Bundesrepublik Deutschland, 1988, s. 541.
2 H.D. Goebbers, Gestaltungsgrundsiitze des zwischenstaatlichen und iiberstaatlichen Sozialversicherungsrechts, 1980, s. 75.
3 P. Mavridis, La sécurité sociale & [*épreuve de ‘intégration européenne, Athénes, Sakkoula, Bruxelles, Bruylant 2003, s. 500.

4 Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Federalna Niemiec o zaopatrzeniu emerytalnym
i wypadkowym podpisana w Warszawie dnia 9 pazdziernika 1975 r.



drugiego. Natomiast w wigkszosci innych krajéw podkreslany jest raczej aspekt zacho-
wania praw nabytych (maintien des droits acquis)’. Odpowiada to w wigkszym stopniu
samej istocie zasady i jej sformutowaniu w art. 7 rozporzadzenia 883/2004, zgodnie
z ktérym $wiadczenia pienigzne przystugujace na podstawie prawa jednego paristwa
czfonkowskiego nie podlegaja obnizeniu, zmianie, zawieszeniu, cofnigciu lub zajeciu ze
wzgledu na to, ze uprawniona do nich osoba mieszka w innym panstwie cztonkowskim
niz to, na ktérego terenie znajduje si¢ instytucja zobowiazana do wyptaty $wiadczenia.
Juz w samym tytule ,,Uchylenie zasad dotyczacych miejsca zamieszkania” wyrazono
ponadterytorialny zasieg tej reguty.

Art. 51 TWE oraz obowiazujacy obecnie art. 48 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) w wyrazny sposéb umocowaty tylko te dwie wymienione powyzej
zasady, ale juz brzmienie obu postanowiert pozwala dostrzec, ze nie moze to oznaczaé
wyczerpania problematyki koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Kolejne
zasady o centralnym znaczeniu zostaly stworzone przez prawo pochodne. Nalezy tu
wymieni¢ — nie aspirujac do kompletnosci zestawienia — zasad¢ jednakowego trak-
towania wszystkich obywateli pafistw cztonkowskich, wynikajaca z ogélnego zakazu
dyskryminacji zgodnie z art. 45 ust. 2 TFUE®, ktéra poczatkowo nie byta umocowana
prawnie we wlasciwy sposéb, ale zostata rozwinigta w orzecznictwie TSUE i jest obecnie
ujeta w art. 5. W niemieckim nazewnictwie funkcjonuje jako zasada zréwnania stanéw
faktycznych’.

Gdybym chciat podsumowa¢ powyzsze aspekty mojego artykutu w jednej tezie, to — co
prawda nieco upraszczajac, ale dokonujac konkretyzacji w sensie historyczno-dogmatycz-
nym — méglbym powiedzie¢ o wyprowadzeniu koordynacyjnego prawa UE z zasadniczych
cech narodowych systeméw zabezpieczenia emerytalnego i ich przelozeniu na porzadek
prawny oparty nie na idei harmonizacji, lecz wlasnie koordynacji. Na takim tle chciatbym
si¢ teraz zaja¢ kwestig roli, jaka tak skonstruowane prawo odgrywa w zabezpieczeniu eme-
rytalnym pracownikéw migrujacych. Ogromne znaczenie prawa dotyczacego koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego mozna skonstatowac juz cho¢by tylko na podstawie
iloci i jako$ci postanowieni rozdziatu 5 rozporzadzenia 883/2004. W szczegdlnosci jed-
nak — na co chciatbym tutaj polozy¢ akcent — wagg tego prawa mozna dostrzec, analizujac
orzecznictwo TSUE. Potwierdzaja to orzeczenia TSUE wydane przede wszystkim w po-
czatkowej fazie stosowania europejskiego prawa koordynacyjnego.

To, ze TSUE w istotny sposdb stal si¢ motorem rozwoju europejskiego prawa koor-
dynacyjnego’, jest sprawa powszechnie znana. Jednak to, ze orzecznictwo Trybunatu
mogto wywrzed tak istotny wptyw na prawo koordynacyjne, w sensie dogmatycznym
wynika z faktu, iz Trybunat przy interpretacji przepiséw dotyczacych koordynacji

5 Zob. S. Van Raepenbusch, La sécurité sociale des personnes qui circulent i l‘intérieur de la Communauté économique
européenne, Bruxelles 1991, s. 175 i nast.

6 M. Fuchs, art. 4, nr boczny 1 [w:] Europiisches Sozialrecht, M. Fuchs (Hrsg.), 2013.
7 Na temat koncepcji dogmatycznej zob. R. Schuler, art. 5, nr boczny 1 [w:] Europdisches Sozialrecht, op. cit.

8 Zob. K. Sieveking, Der Eurapiische Gerichtshof als Motor der sozialen Integration, ., Zeitschrift fiir Sozialrecht” 1997,
Heft 3, s. 187 i nast.
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zawsze w centrum umieszczal kryterium wspierania swobody przemieszczania sig pra-
cownikéw i postugiwat si¢ przy tym zaréwno przepisami art. 48 TFUE, jak i art. 45
ust. 2 TFUE (caly czas stosuj¢ aktualng numeracjg), traktujac owe dwa przepisy
prawa pierwotnego niejako jak tandem’. Dlatego w dalszej cz¢$ci wystapienia chcial-
bym zaprezentowal cztery orzeczenia wydane w ciagu ostatnich 40 lat w czterech
leading cases z zakresu zabezpieczenia emerytalnego. Zaczng od sprawy rozpatrywanej
w 1975 r. — Teresa i Silvana Petroni przeciwko Office national des pensions pour
travailleurs salariés — i zakoriczg sprawa z 2016 r. — Joachim Popperl przeciwko Land
Nordrhein-Westfalen.

Petroni byta pracownica zatrudniong w Belgii i Wtoszech. Oparta si¢ na obowiazu-
jacym 6weze$nie postanowieniu art. 46 ust. 3 rozporzadzenia 1408/71, a wigc przepi-
sie dotyczacym kumulacji $wiadczen, ktérego zastosowanie spowodowalo, ze zgodnie
z przepisami o koordynacji jej catkowita emerytura bytaby nizsza od tej, ktéra przystu-
giwataby jej w przypadku naliczenia $wiadczenia wylacznie na podstawie przepiséw
obowiazujacych w Belgii. W odpowiedzi Trybunal® szczegétowo wskazal na znaczenie
art. 45 do 48 TFUE i zakoriczyl wyrok znaczacym stwierdzeniem: ,Cel art. 45 do 48
nie zostatby osiagnicty, gdyby pracownicy korzystajacy ze swojego prawa do swobo-
dy przemieszczania si¢ tracili przywileje z zakresu zabezpieczenia spolecznego, ktére
zapewniajg im przepisy prawne tylko jednego parstwa cztonkowskiego”. Zasada ta,
powtarzana do dzisiaj, w konkretnej sprawie Petroni doprowadzita wowczas do uznania
art. 46 rozporzadzenia 1408/71 za sprzeczny z przepisami o swobodzie przemieszczania
si¢ pracownikéw i zagwarantowata powodowi emeryturg naliczona wytacznie na pod-
stawie przepiséw belgijskich.

Nastgpny wyrok dotyczy przypadku niemieckiego, sprawy rozpatrywanej przez Fe-
deralny Sad Socjalny, ktéra wloska powédka Masgio wytoczyta instytucji ubezpiecze-
nia emerytalno-rentowego — Federalnej Kasie Ubezpieczenia Gérnikéw, poniewaz jej
emerytura naliczona zgodnie z przepisami niemieckimi byta ze wzgledu na pobieranie
renty wypadkowej nizsza od §wiadczenia pracownika niemieckiego, ktéry otrzymywal-
by zaréwno emeryture, jak i rent¢ wypadkowa. W tym kontekscie Trybunal” rozwinat
kolejna zasad¢ oparta na wspéldziataniu art. 45 i 48 TFUE, ktéra takze zyskata sta-
tus przefomowej. Ponownie postuzyt si¢ art. 45-48 TFUE i orzekt, ze przepisy te nie
pozwalaja, by powdd znajdujacy si¢ w opisanej sytuacji byt w gorszym polozeniu niz
pracownik pobierajacy obydwa $wiadczenia na podstawie przepisow wytacznie jednego
panstwa cztonkowskiego i to tylko dlatego, ze nie skorzystat z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ pracownikéw. Przyjecie tego kryterium mialo dalekosi¢zne skutki

9 Szczegbtowo na ten temat zob. M. Fuchs, Die Bedeutung und der Einfluss der Arbeitnehmerfreiziigigkeit auf das
nationale Arbeits-, Sozial- und Steuerrecht [w:] Freiheit - Gerechtigkeit - Sozial(es) Recht, S. Devetzi, C. Janda (Hrsg.),
2015, s. 172-188.

10 Wyrok Trybunatu z dnia 21 pazdziernika 1975 r., 24/75, Teresa i Silvana Petroni przeciwko Office national des
pensions pour travailleurs salariés (ONPTS).

11 Wyrok Trybunatu z dnia 7 marca 1991 r., C-10/90, Maria Masgio przeciwko Bundesknappschaft.



utrzymujace si¢ do dzisiaj. W zasadzie nie ma roku, w ktérym ustalona w opisanym tu
przypadku zasada nie miataby wptywu na orzeczenia sadowe.

Kolejny przypadek, sprawa Ioannis Vougioukas przeciwko Idryma Koinonikon Asfa-
lisseon, doprowadzit wreszcie do istotnej zmiany prawa koordynacyjnego”. Byta to sprawa
powoda greckiego, ktéry zaskarzyt grecka instytucj¢ ubezpieczenia spofecznego — IKA,
poniewaz przy naliczaniu jego $wiadczenia nie uwzgledniono okresu ubezpieczenia
przebytego w niemieckim szpitalu. Zgodnie z obowiazujacym wtedy prawem koordyna-
cyjnym postgpowanie IKA bylo wlasciwe, poniewaz art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 1408/71
wykluczal urz¢dnikéw stuzby cywilnej z zakresu stosowania prawa koordynacyjnego.
I znowu art. 45-48 TFUE byly powodem zwrotu. Trybunat co prawda nie uznat art. 4
ust. 4 za niewazny, ale zinterpretowat art. 45—48 TFUE i stwierdzit, ze nie pozwalaja
one na nieuwzglednienie w zakresie nabycia prawa do $wiadczenia emerytalno-rentowego
okreséw zatrudnienia, ktdére osoba objeta systemem specjalnym dla urzednikéw stuzby
cywilnej lub personelu réwnorz¢dnego przebyta w szpitalach publicznych innego pafstwa
cztonkowskiego. Jak wiadomo, wyrok ten doprowadzit pézniej do rewizji europejskiego
prawa koordynacyjnego i objgcia nim urz¢dnikéw stuzby cywilnej”.

I na tym tle przechodz¢ do roku 2016, w ktérym zapadt wyrok w sprawie Joachima
Pépperla przeciwko landowi Nordrhein-Westfalen™. Przypadek ten wzbudzit powszechna
uwagge. Sprawa dotyczyta niemieckiej emerytury dla urz¢dnika stuzby cywilnej. Powdd
wystgpowal przeciwko sytuacji, w ktérej po rozwiazaniu stosunku stuzby urzednika
w jednym kraju i podjeciu pracy nauczyciela w innym panstwie cztonkowskim utracit
prawa przystugujace mu w ramach zabezpieczenia spolecznego w systemie specjalnym dla
urz¢dnikéw stuzby cywilnej, poniewaz zastapiono je doubezpieczeniem w niemieckim
powszechnym systemie emerytalno-rentowym. Wyrok ten jest godny uwagi, poniewaz
jego uzasadnienie zawiera podsumowanie wszystkich kryteriéw i zasad istotnych dla
oceny narodowego prawa zabezpieczenia spolecznego, w tym przypadku konkretnie
systemu zaopatrzenia emerytalno-rentowego urz¢dnikéw stuzby cywilnej, ale takze
systeméw obowiazujacych w innych obszarach. Na skutek tego odnosny przepis kra-
ju zwiagzkowego dotyczacy zaopatrzenia emerytalnego urz¢dnikéw zostat uznany za
sprzeczny z art. 45-48 TFUE.

Powyzsze wyjasnienia, skrétowe ze wzgledu na okolicznosci, mialy stuzy¢ ukazaniu,
ze europejskie prawo koordynacyjne ma niezwykle istotne znaczenie dla stosowania
narodowego prawa spolecznego w dziedzinie zabezpieczenia emerytalnego. Narodowe
prawo spoleczne jest zwigzane nie tylko z wtérnym prawem koordynacyjnym, co znalazto
wyraz w rozporzadzeniu podstawowym i wykonawczym. Daleko idacy wplyw ma tu
réwniez pierwotne prawo koordynacyjne zapisane w art. 45-48 TFUE. I jezeli si¢ stale

12 Wyrok Trybunatu z dnia 22 listopada 1995 r., C-443/93, loannis Vougioukas przeciwko Idrima Koinonikon
Asphalisseon (IKA).

13 Szczegbélowo na ten temat zob. M. Fuchs, art. 3, nr boczny 46 i nast. [w:] Europiisches Sozialrecht, op. cit.
14 Wyrok Trybunatu z dnia 13 lipca 2016 r., C-187/15, Joachim Pépperl przeciwko Land Nordrhein-Westfalen.
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powtarza, zreszta stusznie, ze prawo europejskie dazy do koordynacji zabezpieczenia spo-
fecznego, to nie mozna tez zaprzeczyé, ze prawo koordynacyjne prowadzi do czesciowej

s y ynacy ¢
harmonizacji prawa spotecznego w poszczegdlnych krajach.

prof dr Maximilian Fuchs
Karolicki Uniwersytet Eichstitt-Ingolstadt
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Pension security for migrant workers.
The role of coordination within social security systems

The author discusses the provisions for insurance rights with the risk of an aging migrant
workers that results from the application of EU provisions on the coordination of social
security systems. Coordinating EU law is derived from the essential features of individual
national pension insurance systems. On the example of four cases handled by the European
Union’s Court of Justice (formerly the European Court of Justice), the article proves how
this body has a significant impact on coordination law in a dogmatic sense.
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coordination law, Treaty on the functioning of the European Union
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