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WSPOLNA POLITYKA HANDLOWA

STREFA WOLNEGO HANDLU UE-USA.
PROBLEMATYKA GOSPODARKI
ZYWNOSCIOWEJ

Janusz Rowinski*

W dniu 17 czerwca 2013 roku podczas szczytu grupy
G8 Jose Manuel Barroso, Barack Obama, Herman Van
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Rompuy i David Cameron we wspdélnym o$wiadczeniu
zapowiedzieli rokowania, ktére maja doprowadzi¢ do
zawarcia miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki Umowy o transatlantyckim partnerstwie
handlowym i inwestycyjnym (Transatlantic Trade and
Investment Partnership —TTIP)!. Umowa wedtug oswiad-
czenia ma mie¢ charakter umowy ustanawiajacej strefe
wolnego handlu. Pierwsza, wstepna runda rozmoéw
odbyta sie juz 8-12 lipca 2013 roku w Waszyngtonie.
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Nastepna runda rozméw odbedzie sie 6-11 pazdziernika
w Brukseli.

O zaciesnieniu wspétpracy gospodarczej miedzy UE
a USA i jej sformalizowaniu w postaci uktadu regional-
nego dyskutowano juz od dawna, ale bez widocznych
efektéw. Podejmowane préby koriczyly sie na projek-
tach regionalnego porozumienia?. Decyzje, bedaca
wstepem do rozpoczetych w lipcu rokowarni, podjeto na
szczycie UE-USA w listopadzie 2011 roku. Wéwczas
polecono Transatlantyckiej Radzie Ekonomicznej (Trans-
atlantic Economic Council) utworzenie Grupy Roboczej
Wysokiego Szczebla do spraw Zatrudnienia i Wzrostu
(High Level Working Group on Jobs and Growth -
HLWQ), ktéra miata przeanalizowa¢ mozliwosci Scislej-
szej integracji gospodarek UE i USA, w tym zwtaszcza
prowadzacej do tworzenia nowych miejsc pracy oraz
przyspieszajacej wzrost gospodarczy. Grupe robocza
zobowiazano do przedstawienia pierwszej wersji propo-
zycji w czerwcu 2012 roku. Przekazano je zleceniodaw-
com w postaci zwieztego, trzystronicowego raportu
podczas szczytu G20 (18-19 czerwca 2012 r. w Los
Cabos w Meksyku)3. Raport koricowy HLWG, dwukrot-
nie dtuzszy od wstepnego, ale réwniez bardzo zwiezty,
zostat opublikowany 11 lutego 2013 roku®. Jest on
w zasadzie, jak mozna sie byto spodziewac, rozszerzong
i przeredagowana pierwsza wersjg. Stwierdzono w nim,
ze przeanalizowano r6zne metody, pobudzajace rozwoj
transatlantyckiego handlu i inwestycji, w tym pig¢ naste-
pujacych:

(1) Mozliwosci likwidacji lub ograniczenia takich,
powszechnie stosowanych w handlu towarami
barier, jak cta i kontyngenty taryfowe;

(2) Mozliwosci likwidacji lub ograniczenia przeszkéd
utrudniajacych handel towarami i ustugami a takze
inwestycje. Przeanalizowano réwniez mozliwosci
zapobiegania nowym barierom;

(3) Mozliwosci lepszej harmonizacji przepiséw i norm;

(4) Mozliwosci likwidacji lub ograniczenia zbytecznych
barier pozataryfowych (non-tariff bariers, ,behind
the border”), a takze mozliwosci zapobiegania wpro-
wadzania nowych barier tego rodzaju;

(5) Mozliwosci scislejszej wspotpracy, ktérej celem
bytoby stanowienie przepiséw i zasad w tych spra-
wach o zasiegu Swiatowym, ktérymi s zaintereso-
wane obie strony, a takze mozliwosci scislejszej
wspétpracy, umozliwiajacej realizacje wspdlnych,
globalnych celéw gospodarczych.

Podstawowym wnioskiem raportu jest stwierdzenie,
ze wszechstronna umowa, regulujaca wiele bilateral-
nych probleméw handlowych i inwestycyjnych i przy-
czyniajaca sie do rozwiazania problemoéw globalnych,
przyniostoby obu stronom najwigksze korzysci. Dlatego
tez autorzy raportu zalecaja, aby kazda ze stron rozpo-
czeta mozliwie jak najszybciej prace przygotowawcze,
niezbedne do rozpoczecia rokowan. W umowie, zda-
niem autoréw raportu, powinny sie znalez¢ postanowie-
nia szeroko otwierajace na zasadzie wzajemnosci rynki
débr, ustug oraz inwestycji, zmieniajgce reguty handlu
i ujednolicajace w miare mozliwosci systemy regulacyj-
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ne. Takie porozumienie sprzyjatoby powstawaniu nowych
przedsiebiorstw i wzrostowi zatrudnienia, poniewaz
nastgpitoby zwiekszenie obrotéw handlowych i inwesty-
cji u obu partneréw. Miatoby réwniez wptyw na wpro-
wadzanie nowych regut w handlu §wiatowym i $wiato-
wych zasadach inwestowania. Szczegélng uwage nego-
cjatorzy powinni, zdaniem autoréw raportu, poswiecic:
(1). dostepowi do rynkéw (2). problemom regulacyjnym
i barierom pozataryfowym, (3). podstawowym zasadom
i regutom wspétpracy majacej na celu rozwigzywanie
waznych dla obu stron probleméw handlu swiatowego.

Dla handlu rolno-zywnosciowego® szczegélne wazny
jest dostep do rynkéw oraz problemy regulacyjne i barie-
ry pozataryfowe. W zwigzku z tym, celem porozumienia
powinno by¢ m.in. zniesienie wszystkich cet we wza-
jemnym handlu, przy czym wiekszosci w dniu wejscia
umowy w zycie, a pozostatych (poza ctami na towary
najwrazliwsze) mozliwie jak najszybciej. Rozwigzanie
problemu najwrazliwszych towaréw autorzy raportu
pozostawili negocjatorom.

W raporcie zwrécono uwage, ze korzysci z przysztego
porozumienia beda w znacznym stopniu zaleze¢ od
umiejetnosci UE i USA ograniczenia niekorzystnego wpty-
wu barier pozataryfowych na handel i inwestycje, i budo-
wania w ten sposéb zintegrowanego rynku transatlantyc-
kiego. Obie strony beda musiaty ograniczy¢ bariery,
w tym takze koszty wynikajace z ich istnienia, i skrocic
przewlekte postepowania administracyjne. Réwnoczesnie
kazda ze stron powinna zachowac prawo do ochrony
zdrowia, Srodowiska i bezpieczeristwa w taki sposéb i na
takim poziomie, ktory uzna za witasciwy. Za wazna spra-
we uznano w raporcie znalezienie takich rozwiazan, aby
bariery nie ograniczaty innowacyjnosci przedsigbiorstw
obu partneréw i ich konkurencyjnosci na rynkach swiato-
wych. Wiegkszy stopieri zgodnosci mechanizméw regula-
cyjnych bedzie rezultatem harmonizacji wprowadzanych
w przysztosci regulacji oraz stosowania zasad réwnowaz-
nosci (equivalence), wzajemnego uznawania (mutual
recognition) i ewentualnie innych.

W handlu rolno-zywnosciowym szczegélnie powazna
bariera pozataryfowa sa normy sanitarne i fitosanitarne
(Sanitary and Phytosanitary Standards — SPS). Miedzy
innymi ze wzgledu na istniejace rozbieznosci w tej spra-
wie w raporcie zaproponowano ustanowienie forum dys-
kusji i wspétpracy, na ktérym bytyby omawiane dwustron-
ne problemy. Podstawa dziatania forum powinny by¢,
zdaniem autoréw raportu, zasady Porozumienia w spra-
wie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych.
Jedng z podstawowych zasad jest zgodnos¢ stosowanych
srodkéw z aktualnym stanem wiedzy i normami miedzy-
narodowymi albo z opartg na zasadach naukowych oceng
ryzyka, a kolejng ich stosowanie tylko w takim zakresie,
jaki wynika z koniecznosci ochrony zycia lub zdrowia
ludzi, zwierzat i/lub roslin. Wiekszos¢ znajdujacych sie
w raporcie zalecen w sprawie SPS pochodzi z dokumentu
wynegocjowanego podczas rundy urugwajskiej GATT
i obowiazujacego wszystkich cztonkéw Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (World Trade Organization — WTO),
a zatem takze UE i Stany Zjednoczone.
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Barierami pozataryfowymi, utrudniajacymi handel
rolno-zywnosciowy, sg takze techniczne bariery handlo-
we. Réwniez te kwestie powinny by¢ zdaniem autoréw
raportu dyskutowane na specjalnym forum i rozwigzy-
wane zgodnie z ogdlnymi zasadami (horizontal discipli-
nes), sformutowanymi w Porozumieniu WTO w sprawie
barier technicznych w handlu (Agreement on Technical
Barriers to Trade — TBT). W tej dziedzinie w raporcie
zaleca sie wieksza otwartosc, przejrzystosc i ujednolice-
nie podejscia do proceséw regulacyjnych i tworzenia
norm. Jednym z celéw powinno by¢ ograniczenie zby-
tecznych i ucigzliwych procedur certyfikacji i testowa-
nia, a kolejnymi wspdtpraca w ocenianiu zgodnosci
i standaryzacji, a takze tworzenie klimatu zaufania mie-
dzy jednostkami oceniajacymi zgodnos¢.

Zauwazyc nalezy, ze w raporcie brak sformutowania
»sumowa o wolnym handlu”. Znajduje sie ono dopiero
we wspdélnym oswiadczeniu z 17 czerwca 2012 roku.
Jednakze od poczatku wiadomo byt, ze TTIP musi spet-
niac¢ kryteria umowy o wolnym handlu, gdyz tylko taka
umowa moze zawiera¢ postanowienia korzystniejsze dla
stron niz klauzula najwyzszego uprzywilejowania (por.
art. XXIV GATT 1994 i art. V GATS).

Najprawdopodobniej w tym samym czasie, gdy pole-
cono wykonacd raport (koniec 2011 r.) rozpoczeto tech-
niczne przygotowania do rokowan. Ostatnia faza przy-
gotowan w Unii Europejskiej byt mandat negocjacyjny.
Zgodnie z procedurg jego projekt opracowata Komisja
Europejska, ktéra bedzie prowadzi¢ rokowania. Zatwier-
dzenie mandatu przez paristwa cztonkowskie nastapito
na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 14 czerw-
ca 2013 roku. W tym samym terminie przygotowania
zakoriczyty USA. W rezultacie w drugiej potowie czerw-
ca 2013 roku zaréwno UE, jak i USA byty gotowe do
rokowan. Wedtug niektérych opinii bedzie je mozna
zakoriczy¢ w ciagu dwdch lat. Dotrzymanie tego termi-
nu bedzie jednak mozliwe jedynie, jesli rokowania beda
bardzo intensywne, a obie strony gotowe do daleko ida-
cych ustepstw. Rokowania nie bedg prowadzone przy
przyjeciu zasady ,dopdki wszystko nie jest uzgodnione
nic nie jest uzgodnione”. Mozliwe bedzie zatem wpro-
wadzanie w zycie przed ich zakoriczeniem kwestii
uzgodnionych, co swiadczy o pospiechu politykéw,
dazacych do osiagniecia jak najszybciej chocby czescio-
wych efektéw. Jest to réwniez swiadectwem, jak wazna
jest dla obu stron w obecnej sytuacji gospodarczej libe-
ralizacja wzajemnych obrotéw handlowych i uregulo-
wanie innych spraw hamujacych integracje.

Problemy gospodarki zywnosciowej

Pozycja UE i USA na swiatowych rynkach
rolno-zywnosciowych

Rokowania TTIP beda prowadzone w 24 grupach
roboczych. Dla co najmniej dwdéch grup, pierwszej, zaj-

mujacej sie sprawami rynkéw rolnych i drugiej, ktérej
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powierzono kwestie przepisow weterynaryjnych i fitosa-
nitarnych, problematyka gospodarki zywnoSciowej
bedzie podstawowa. Jednakze niewatpliwie niektore
kwestie, negocjowane w tych dwdéch grupach, beda réw-
niez omawiane w innych (np. zajmujacej sie problema-
tyka zdrowia).

Problematyke scislejszego niz obecnie powiazania
gospodarki zywnosciowej UE z gospodarka zywnoscio-
wa USA nalezy rozpocza¢ od ogélnej analizy pozycji
obu partneréw na swiatowych rynkach rolno-zywnoscio-
wych (tabela 1). Brak w niej informacji za 2012 rok.
Jednakze pozycje, zajmowane przez UE i USA w handlu
miedzynarodowym artykutami rolno-zywnosciowymi
nie zmieniaja sie od dziesiecioleci i wobec tego dane
tabeli 1, cho¢ koriczg sie na 2011 roku, doskonale cha-
rakteryzuja aktualng sytuacje.

Z tabeli 1 wynika, ze najwiekszym swiatowym impor-
terem i eksporterem artykutéw rolno-zywnosciowych
(dziaty 1-24 HS) jest UE, ktérej udziat w handlu miedzy-
narodowym produktami tej grupy przekracza nieznacz-
nie 40%. Na drugim miejscu znajduja si¢ USA z udzia-
tem nieco powyzej 10%, czyli okoto czterokrotnie niz-
szym niz UE. USA i UE maja zatem razem okoto 50%
udziat w miedzynarodowym handlu rolno-zywnoscio-
wym. Jednakze rachunek ulega wyraznej zmianie, jesli
uzna sie, ze handel miedzy paristwami UE nie jest han-
dlem miedzynarodowym w Scistym tego stowa znacze-
niu®) . Wéwczas UE nie dominuje na $wiatowych ryn-
kach rolno-zywnosciowych, a jej miedzynarodowe
obroty artykutami tej grupy ksztattuja sie na podobnym
poziomie jak obroty USA. Natomiast nadal UE i USA
znajduja na dwdch pierwszych miejscach z ponad dwu-
dziestoprocentowym udziatem w miedzynarodowym
handlu rolno-zywnosciowym. USA maja nieco wigkszy
udziat w swiatowym eksporcie niz Unia i z reguty dodat-
nie saldo obrotéw handlu zagranicznego artykutami rol-
no-zywnosciowymi. Unia Europejska jest natomiast naj-
wiekszym ich importerem z panstw trzecich (EU extra)
i ma w ostatnich latach ujemne saldo obrotéw z nimi
w wysokosci okoto 30 mld USD rocznie.

Obroty miedzy paristwami cztonkowskimi (intra EU)
stanowig wartosciowo okoto 75% miedzynarodowego
handlu unijnego artykutami rolno-zywnosciowymi. Na
tej podstawie czesto formutuje sie wniosek, ze rynek
rolno-zywnosciowy UE ma wyrazne cechy rynku
zamknietego. Jest to opinia czesciowo uzasadniona,
gdyz wspdlna polityka rolna, prowadzona od poczatku
lat szesc¢dziesiatych ubiegtego wieku zawsze byta i jest
nadal politykg ochrony rynku wewnetrznego. Jednakze
niemal wszystkie paristwa Swiata chronig za pomoca
klasycznych srodkéw (cta i/lub bariery pozataryfowe)
swoje rynki rolne i zywnosciowe. UE nie jest zatem w tej
dziedzinie wyjatkiem. Ponadto poziom protekcji rynkéw
UE co najmniej w ciggu ostatnich dwudziestu kilku lat
wyraznie maleje, o czym swiadczy obnizka wskaznikéw
szacunkowej wysokosci wsparcia producentéw (Produ-
cer Support Estimate — PSE) z 39% wysokosci przycho-
déw rolniczych srednio w latach 1986-1988 do 22%
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Tabela 1

Handel artykutami rolno-zywnosciowymi (dziaty 1-24 HS) w latach 2000, 2010 i 2011 w mld USD (udziaty w %)

Wyszczegélnienie ‘ 2000 2010 ‘ 2011
Swiat ogétem
Eksport 422,3 (100,0) 1118,9 (100,0) 1352,0(100,0)
Import 440,3 (100,0) 1116,9 (100,0) 1341,2 (100,0)
Swiat (bez UE intra)
Eksport 281,5 (66,7) 772,9 (69,1) 942,5 (69,7)
Import 305,9 (69,5) 786,8 (70,4) 950,5 (70,9)
USA
Eksport 56,1 (13,3) 116,2 (10,4) 137,7 (10,2)
Import 54,5 (12,4) 102,4 (9,2) 120,7 (9,0)
UE ogétem
Eksport 189,9 (45,0) 457,9 (40,9) 547,5 (40,5)
Import 197,1 (44,8) 470,9 (42,2) 560,0 (41,8)
UE - handel z paristwami nie bedacymi cztonkami (extra EU)
Eksport 49,2 (11,6) 111,9 (10,0) 137,8 (10,2)
Import 60,2 (10,0) 130,6 (9,0) 156,8 (9,1)
UE — handel miedzy paristwami cztonkowskimi (intra EU)
Eksport 140,7 (33,3) 346,0 (30,9) 409,6 (30,3)
Import 134,5 (30,5) 330,1(29,6) 390,6 (29,1)

Zrédta: Comtrade Database. Uwaga: eksport fob, import cif.

$rednio w latach 2008-20107. Ponadto unijne PSE maja
obecnie inny charakter niz przed reforma Mac Sharry’e-
go, ktéry w latach dziewiecdziesiatych wprowadzit jako
podstawowy instrument ochrony dochodéw unijnych
rolnikéw ptatnosci bezposrednie. Mechanizm ten nie
wptywa bezposrednio na handel artykutami rolno- zyw-
nosciowymi miedzy UE a paristwami trzecimi, a wiec
dziata inaczej niz poprzedni system, ktérego podstawo-
wymi elementami byty wysokie ceny rynku wewnetrzne-
go, utrzymywane za pomoca ptatnosci wyréwnawczych
i/lub wysokich cet oraz w razie potrzeby zakupéw inter-
wencyjnych. Reforma Mac Sharry’ego zmniejszyta udziat
PSE najsilniej deformujacego produkcje i handel (poten-
tially most distorting support) we wsparciu ogoétem
z 92% srednio w trzyleciu 1986-88 do 29% srednio
w trzyleciu 2008-20108.

W 2011 r. Srednia arytmetyczna stawka celna stoso-
wana w imporcie z paristw objetych klauzulg najwyzsze-
go uprzywilejowania na artykuty rolnictwa wynosita
13,9%9. Srednia stawka celna wazona importem z 2011
r. byta nizsza (9,9%). Nie sa to stawki niskie i niewatpli-
wie $wiadcza, ze unijne rynki rolne sg nadal rynkami
dos¢ dobrze chronionymi, a zatem majg pewne cechy
rynkéw zamknietych.

Natomiast dominacja regionalnego handlu artykuta-
mi rolno-zywnosciowymi jest zjawiskiem normalnym,
istniejacym we wszystkich regionach swiata i nie jest
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dowodem na rynek zamkniety. Jego intensywnos¢ jest
z reguty znacznie wyzsza niz miedzyregionalnego.
Ponadto UE pozostaje najwiekszym swiatowym importe-
rem artykutéw rolnych réwniez po pominieciu handlu
rolno-zywnosciowego miedzy paristwami cztonkowski-
mi. Trudno wiec rynek UE ocenia¢ jako zamkniety
ponad miare.

Dane tabeli 1 uswiadamiaja réowniez dlaczego pod-
czas wielostronnych rokowan handlowych WTO wszy-
scy eksporterzy artykutéw rolnych, réwniez USA, tak
usilnie staraja doprowadzi¢ do dalszego zmniejszenia
poziomu ochrony rynku artykutéw rolno-zywnoscio-
wych UE; tatwiejszy dostep przynidstby im duze korzy-
$ci. Obecnie jest zreszta niemal pewne, ze jesli runda
dauhariska zakoriczy sie porozumieniem, (co jest watpli-
we, gdyz coraz czesciej uwaza sie runde za ,martwg”),
to nastapi ograniczenie obecnego poziomu ochrony
unijnego rynku artykutéw rolno-zywnosciowych. Rolnic-
two paristw UE, w tym polskie, moze wowczas przegry-
wac na rynku unijnym walke konkurencyjna z rolnikami
panstw trzecich, produkujacych artykuty rolne taniej nie
tylko ze wzgledu na skale produkcji (duze obszarowo
gospodarstwa rolne i jednostki prowadzace przemysto-
wy chéw zwierzat oraz ekstensywny wypas na wielkich
przestrzeniach) maja na ogdét nizsze koszty produkcji).
Przyczyna nizszych kosztéw produkcji moga byc¢ réw-
niez tagodniejsze przepisy; rolnicy spoza UE nie musza
przestrzegac¢ obowiazujacych rolnikéw unijnych ostrych
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norm ochrony s$rodowiska i wtasciwego traktowania
zwierzat. Dodatkowo konkurencyjnos¢ rolnictwa UE
ogranicza¢ takze bedzie obowiazek wytaczania czesci
gruntéw spod uprawy, ktéry pewnie wejdzie w zycie juz
w roku 2014, oraz ztagodzony ostatnio zakaz uprawy
odmian genetycznie zmodyfikowanych (genetically
modified organisms — GMO).

Handel artykutami rolno-zywnosciowymi
miedzy UE a USA

Chociaz Unia Europejska i Stany Zjednoczone sa
wielkimi eksporterami i importerami artykutéw rolno-
-zywnosciowych, to handel tg grupg produktéw miedzy
nimi ksztattuje sie na niezbyt wysokim poziomie. Swiad-
cza o tym dane tabeli 2. Udziat rynku USA w unijnym
eksporcie rolno-zywnosciowym wynosit w ostatnich
latach zaledwie nieco ponad 3%, a zwiekszat sie do
okoto 14-15%, gdy z eksportu miedzynarodowego UE

Tabela 2

wylaczono sprzedaz do innych panstw cztonkowskich
(intra EU). Z kolei eksport na rynek unijny stanowit
w latach 2010-2012 okoto nieco ponad 10% eksportu
rolno-zywnosciowego USA. Okazuje sie wiec, ze obec-
nie unijny rynek rolno-zywnosciowy dla USA, a Stanéw
Zjednoczonych dla UE sg drugorzednymi rynkami eks-
portowymi. Jednakze réwnoczesnie sg to rynki wazne
dla niektérych gatezi rolnictwa i przemystu rolno-spo-
zywczego obu partneréw, o czym dalej. UE lokuje
w ostatnich latach na rynku USA artykuty rolno-zywno-
Sciowe wartosci 15-19 mld USD rocznie, a USA na
rynku unijnym 8-12 mld USD. Niewatpliwie kazda ze
stron chetnie zwigkszytaby eksport na rynek drugiej. Sta-
nowisko negocjatoréw USA, ktérzy wraz z wieloma
innymi paristwami uczestniczacymi w wielostronnych
rokowaniach rundy dauhariskiej WTO domagaja sie
obnizenia ochrony rynku UE, Swiadczy dobitnie o wspie-
raniu przez Stany Zjednoczone dziatanri ,rozmontowuja-
cych” wspdlng polityke rolna. Przyczyna takiego stano-
wiska jest chec fatwiejszego dostepu do rynku UE.

Handel artykutami rolno-zywnosciowymi (dziaty 1-24 HS) UE-27 i USA w latach 2000, 2009, 2010, 2011

w mld USD (udziaty w %)

Wyszczegélnienie ‘

2000 2009 2010 2011
UE-27 eksport
Ogoétem 189,9 (100,0) 432,4 (100,0) 457,9 (100,0) 547,5 (100,0)
Do paristw UE 140,7 (74,1) 334,7 (77,4) 346,0 (75,6) 409,7 (74,8)
Poza UE 49,2 (25,9) 97,7 (22,6) 111,9 (24,4) 137,8 (25,2)
Do USA 9,5 (5,0) 14,6 (3,4) 16,1 (3,5) 18,7 (3,4)
UE-27 import
Ogodtem 197,1 (100,0) 455,1 (100,0) 470,9 (100,0) 560,0 (100,0)
Z panstw UE 134,5 (68,2) 320,4 (77,4) 330,1 (75,6) 390,6 (74,8)
Z poza UE 62,6 (31,8) 134,7 (22,6) 140,8 (24,4) 169,3 (25,2)
Z USA 8,4 (4,3) 9,2(3,4) 10,9 (3,5) 12,8 (3,4)
USA — eksport
Ogotem 56,1 (100,0) 100,5 (100,0) 116,2 (100,0) 137,7 (100,0)
Do UE-27 7,3 (13,0) 8,4 (8,4) 10,1 (8,7) 11,6 (8,5)
USA — import
Ogotem 54,5 (100,0) 91,9 (100,0) 102,4 (100,0) 120,7 (100,0)
Z UE-27 11,0 (20,1) 16,3 (17,8) 17,7(17,3) 20,0 (16,6)

Zrédto: UN Comtrade Database. Uwaga: eksport — fob, import — cif,

Z tabeli 2 wynika, ze pozycja USA na rynku unijnym
jest obecnie wyraznie stabsza niz w pierwszych latach
poprzedniej dekady. Wprawdzie wartos¢ eksportu USA
do UE wzrosta w latach 2000-2012, ale ze wzgledu na
wzrost cen artykutéw rolnych na rynkach miedzynarodo-
wych w tym okresie wolumen eksportu najprawdopodob-
niej zaledwie utrzymat na poziomie roku 2000. Natomiast
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blisko dwukrotnie zmniejszyt sie udziat importu z USA
w unijnym imporcie rolno-zywnosciowym ,extra EU”
(z13,4% w 2000 r. do 7,6% w 2011 r.). Jest to dowdd, ze
amerykariskie artykuty rolno-zywnosciowe sa wypierane
z rynku unijnego przez produkty importowane z innych
panstw niebedacych cztonkami UE (szczegdty w czesci
poswieconej rynkom branzowym).
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Ostabienie pozycji UE na rynku USA nie jest tak
widoczne, gdyz w analizowanym okresie nastapit blisko
dwukrotny wzrost wartosci unijnego eksportu rolno-zyw-
nosciowego na rynek amerykariski. Natomiast w poréw-
naniu z rokiem 2000 jego udziat w imporcie rolno-zyw-
nosciowym USA zmniejszyt sie z okoto 20% do okoto
17%, co moze $wiadczy¢ o zastepowaniu importu z UE
importem z innych panstw. Sytuacja jest branzowo zr6z-
nicowana (por. tabele 3 i szczegétowe uwagi w dalszej
czesci).

Podstawowg przyczyng stosunkowo niskich obrotéw
artykutami rolno-zywnosciowymi jest niewielka komple-
mentarno$¢ rolnictwa amerykariskiego i unijnego. Pro-
dukcja rolna jest w duzym stopniu uzalezniona od
warunkéw naturalnych, a USA i UE znajduja si¢ — pomi-
jajac pewne, nieistotne dla tych rozwazari réznice —
w tej samej strefie klimatycznej. Dlatego tez rolnictwo
amerykariskie produkuje (poza kilkoma wyjatkami) te
same surowce rolne i Zywnos¢ spozywang w stanie nie-
przetworzonym strefy klimatu umiarkowanego. Konse-
kwencja jest wysoki stopien konkurencyjnosci rolnictwa

Tabela 3

Eksport artykutéw rolno-zywnosciowych z UE-27 do USA i z USA do UE-27 w latach 2000 i 2011 w min USD
(udziaty w %)

i gospodarek zywnosciowych USA i UE. Po co importo-
wac produkty, ktére mozna produkowac ,u siebie”,
a takze uzyskiwane z nich artykuty przemystu rolno-spo-
zywczego?!

Komplementarnos¢ i konkurencyjnos¢ nie sa jednak
terminami jednoznacznymi, co mozna wyjasni¢ miedzy
innymi na przyktadzie oliwy z oliwek. Niemal jedynymi
jej producentami sa paristwa basenu Morza Srédziemne-
go, a wsréd nich paristwa UE (Hiszpania, Wtochy i Gre-
cja). Jest to wrecz podrecznikowy przyktad ,petnej”
komplementarnosci, gdyz na rynek amerykariski jest
eksportowana oliwa z oliwek, ktérej w USA sie nie pro-
dukuje. Jednakze réwnoczesnie role oliwy z oliwek
w kuchniach wigkszosci krajéw Swiata, w tym amery-
kariskiej, spetniaja rézne oleje roslinne. W rezultacie jest
ona na rynku USA produktem komplementarnym (ma
pewne cechy, ktérych nie maja inne oleje roslinne),
a réwnoczesnie konkurencyjnym, poniewaz konkuruje
z réznymi olejami, uzyskiwanymi z roslin uprawianych
w USA.

Dziat wedtug klasyfikacji HS ‘ 2000 ‘ 2011 ‘ WM2|811S ;:er'
Eksport z UE-27 do USA

22 | Napoje alkoholowe, bezalkoholowe i ocet 4679,8 (49,3) 9 664,5 (51,7)
20 | Przetwory z warzyw, owocow, orzechéw lub pozostatych czesci roslin 550,6 (5,8) 806,8 (4,3) 5
04 | Produkty mleczarskie; jaja ptasie; miéd naturalny; jadalne produkty

pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej nie wymienione ani nie wtaczone 498,7 (5,3) 947,4 (5,1) 3
19 | Przetwory ze zb6z, maki, skrobi lub mleka; pieczywo cukiernicze 465,1 (4,9) 818,1 (4,4) 4
15 | Ttuszcze i oleje pochodzenia zwierzecego lub roslinnego oraz produkty

ich rozktadu; gotowe ttuszcze jadalne; woski pochodzenia zwierzecego

lub roslinnego 443,0 (4,7) 953,8 (5,1) 2
18 | Kakao i przetwory z kakao 296,2 (3,1) 923,3 (4,9) 6

Pozostate dziaty 2552,8(26,9) | 4576,1(24,5) X

Ogoétem 9 486,2(100,0) |18 690,0 (100,0) X

Eksport z USA do UE-27

12 | Nasiona i owoce oleiste; ziarna, nasiona i owoce rézne; rosliny przemystowe

lub lecznicze; stoma i pasza 1436,4 (19,9) 1253,8(11,0) 2
24 | Tyton i przemystowe namiastki tytoniu 1171,6 (16,3) 360,7 (3,2) 8
08 |Owoce i orzechy jadalne; skérki owocéw cytrusowych lub melonéw 791,6 (11,0) 1990,3 (17,5) 1
23 | Pozostatosci i odpady przemystu spozywczego; gotowa pasza dla zwierzat | 722,8 (10,0) 656,5 (5,8) 6
22 | Napoje alkoholowe, bezalkoholowe i ocet 542,6 (7,5) 1948,5(17,2) 3
10 |Zboza 422,8(5,9) 757,4 (6,7) 5
03 | Ryby i skorupiaki, mieczaki i pozostate bezkregowce wodne 335,3 (4,6) 1098,7 (9,7) 4
21 | Rézne przetwory spozywcze 277,53,9) 610,0 (5,4) 7

Pozostate dziaty 1503,8 (20,9) 2 664,8 (23,5) X

Ogotem 7 204,4 (100,0) | 11 340,7 (100,0) X

Zrédto: UN Comtrade Database.
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Komplementarnos¢ gospodarek rolnych UE i USA jest
obecnie nizsza niz przed kilkudziesieciu lub nawet kil-
kunastu laty, przede wszystkim ze wzgledu na osiagnie-
cia hodowli roslin. Nowe odmiany kukurydzy umozliwi-
ty jej uprawe réwniez na ziarno w tych regionach Euro-
py, w ktérych dotychczas nie udawata sie. Dzieki nowym
odmianom rozszerzyt sie réwniez obszar uprawy soi
w Europie. Réwnie waznym osiagnieciem jest uzyskanie
przez europejskich hodowcéw roslin nowych odmian
rzepaku, pozbawionych kwasu erukowego i tréjglicery-
déw.

Niewielka komplementarno$¢ gospodarek zywno-
Sciowych nie jest oczywiscie jedyng wazng przyczyng
stosunkowo niewielkich obrotéw artykutami rolno-zyw-
nosciowymi miedzy UE a USA. Drugg jest obecna poli-
tyka USA i UE, ktéra zostanie oméwiona w kolejnym
artykule.

W tabeli 3 wyodrebniono w kolejnosci wedtug male-
jacej wartosci w 2000 roku te towary rolno-zywnoscio-
we, pogrupowane dziatami wedtug klasyfikacji HS, kté-
rych udziat w eksporcie UE do USA lub imporcie UE
z USA, zaréwno w roku 2000 r., jak i w 2011 r. byt
wyzszy niz 3,0%. Inne podano w pozycji ,pozostate
dziaty”.

Z tabeli 3 wynika, ze w latach 2000-2011 struktura
eksportu unijnego do USA nie ulegta istotnym zmianom.
Eksport w wyrazeniu wartosciowym wszystkich wazniej-
szych pozycji wzrést dosé réwnomiernie. W rezultacie
kolejnos¢ wedtug malejacej wartosci eksportu w roku
2012 niewiele rézni sie od kolejnosci w 2000 roku.

Unijny eksport rolno-zywnosciowy do USA byt zdo-
minowany przez handel napojami bezalkoholowymi
i alkoholowymi (produkty te wraz z octem znajduja sie
w dziale 22 HS), gdyz jego udziat przez caty analizowa-
ny okres wynosit nieco ponad 50%. W 2011 roku UE
wyeksportowata 4,4 min hektolitréw win gronowych
wartosci blisko 3,17 mld USD, alkoholi mocnych (przede
wszystkim koniakéw i whisky) 2,1 mIn hektolitréw war-
tosci 4,0 mld USD, a piwa okoto 11,6 miIn hektolitrow
wartosci okoto 1,5 mld USD. O znaczeniu unijnego
eksportu alkoholi do USA swiadczy wartos¢ eksportu
kazdej z tych trzech pozycji, ktéra jest wieksza od war-
tosci eksportu nastepnej grupy produktéw — olejéw i ttusz-
czy zwierzecych i roslinnych (por. tabela 3). Niemata byta
takze wartos¢ eksportu wody mineralnej (830 min USD
w 2012 roku).

Eksport win opanowali Francuzi i Whosi, przy czym
szczegblnie aktywni w ostatnich latach na rynku USA
byli winiarze wtoscy (eksport wtoskich win zwigkszyt sie
z 2 min hektolitréw w 2000 roku do 3 min w roku
2011)10, Z kolei na rynkach alkoholi mocnych domino-
wali Anglicy (whisky) i Francuzi (koniaki). Wreszcie
najwiekszym eksporterem piwa byta Holandia (okoto
50% udziatu w sprzedazy piwa unijnego na rynku USA;
znacznie mniejszy, cho¢ réwniez liczacy sie, byt eksport
piwa z Belgii, Niemiec i Wielkiej Brytanii).
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Rynki win, a takze alkoholi mocnych, sktadaja sie
z wielu rynkéw niekiedy dosc¢ luzno powiazanych ze
soba (np. konkurencja miedzy whisky a koniakami nie-
watpliwie istnieje, ale jest jednak dos$¢ staba). Dlatego
importowane alkohole unijne konkuruja z oferta krajo-
wa, a rownoczesnie jg uzupetniaja.

Druga pod wzgledem wartosci eksportowana do USA
grupa produktéw byty ,ttuszcze i oleje roslinne i zwie-
rzece oraz produkty z nich otrzymywane” (dziat 15 HS).
Wsréd nich najwazniejsza pozycja byta oliwa z oliwek,
ktérej eksport przez caty analizowany okres stanowit
wartosciowo co najmniej 75% unijnego eksportu ttusz-
czy i olejow do USA. Jest to by¢ moze jedyna wazna
gataZ rolnictwa UE, ktéra przede wszystkim uzupetnia
oferte rynkowa rolnictwa USA. Eksport oliwy z oliwek na
rynek amerykariski zwiekszyt sie z blisko 140 tys. ton
w roku 2000 do okoto 180 tys. ton w 2011. Oliwe na
rynek USA eksportowaty niemal wytacznie (ilosciowo co
najmniej 95% unijnego eksportu) dwa parstwa — Wto-
chy i Hiszpania. Wprawdzie Wtochy sg wciaz na pierw-
szym miejscu, ale eksport oliwy hiszpariskiej zwiekszat
sie znacznie szybciej niz whoskiej'!.

Powazna pozycja w unijnym eksporcie rolno-zywno-
sciowym do USA byty takze artykuty mleczarskie (dziat
04 HS), niemal wytacznie sery, ponadto niewielkie ilosci
masta. Sery sa trwatg pozycja unijnego eksportu do USA.
Zmieniata sie jedynie wartos¢ ich eksportu (465 mln
USD w 2000 roku; blisko 900 min USD w 2011 roku) co
byto wynikiem wzrostu cen. Natomiast wolumen ekspor-
tu unijnych seréw do USA m.in. ze wzgledu na kontyn-
genty nie ulegat wigkszym zmianom w analizowanym
okresie (120 tys. ton w 2000 roku, 109 tys. ton w 2011).
Pierwsze miejsce wsréd unijnych eksporteréw seréw
w 2011 roku zajmowaty Wiochy (30 tys. ton), nastepne
Francja (23 tys. ton), Holandia (13 tys. ton) i Dania
(8,6 tys. ton). Zwraca uwage malejaca obecnos¢ mle-
czarstwa duriskiego na rynku USA.

Rynek seréw jest podobny do rynkéw win i alkoholi
mocnych, gdyz réwniez sktada sie z kilku segmentéw
(twarogi, sery plesniowe, sery twarde; w kazdym z tych
segmentéw znajdujg sie sery znacznie réznigce sie mie-
dzy sobg ze wzgledu na unikalne cechy). Dlatego tez
niektére europejskie sery uzupetniaja krajowa oferte
seréw, podczas gdy inne konkuruja z serami amerykan-
skimi.

Interesujaca pozycja jest unijny eksport produktéw
zbozowych do USA (dziat 19). Zaréwno w 2000, jak
i 2011 roku eksportowano blisko 100 tys. ton wyrobéw
ciastkarskich (wartos¢ okoto 290 min USD w 2000 roku
i okoto 450 mIn USD w 2011 roku) i 150 tys. ton makaro-
néw (odpowiednio okoto 120 min USD i 260 mIn USD).

Rezygnujac z charakterystyki pozostatych grup arty-
kutéw rolnych, wymienionych w tabeli 2, zwrécic nale-
Zy uwage na symptomatyczng ceche unijnego eksportu
do USA. Tak wazne produkty jak migso i przetwory
miesne, zboza, owoce i warzywa znajduja sie ze wzgle-
du na niewielkg wartos¢ eksportu w pozycji ,pozostate
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produkty”. Okazuje sie wiec, ze UE niemal nie eksportu-
je do USA surowcoéw rolnych i produktéw spozywanych
w stanie nieprzetworzonym, a takze (poza artykutami
mleczarskimi i owocowo-warzywnymi) niewiele pro-
duktéw, wytwarzanych przez podstawowe branze prze-
mystu rolno-spozywczego. Brak europejskich artykutéw
rolno-zywnosciowych — poza winami i alkoholami moc-
nymi, oliwg z oliwek i ewentualnie wtoskim makaronami
- na rynku USA bytby zapewne niemal niezauwazony.

Na zakoriczenie nalezy stwierdzic, ze unijny eksport
rolno-zywnosciowy do USA ma przede wszystkim cha-
rakter komplementarny. Jak stwierdzono, tendencja
ogblnoswiatowa jest zasada ,nie powinno si¢ importo-
wac artykutéw rolno-zywnosciowych , ktére produkuje
sie w kraju”. Komplementarny charakter ma réwniez
import rolno-zywnosciowy USA z innych regionéw
Swiata. Najwazniejszymi importowanymi przez Stany
Zjednoczone pozycjami sa bowiem ryby i skorupiaki
(rybotéwstwo USA nie zaspakaja krajowego popytu),
owoce i orzechy (przede wszystkim strefy tropikalnej),
a takze kawa, herbata i przyprawy (produkty roslinne
strefy tropikalnej i subtropikalnej).

Inny, cho¢ réwniez komplementarny charakter, ma
eksport rolno-zywnosciowy USA do UE. Najwieksza
pozycje, tracaca zreszta wyraZnie na znaczeniu, stano-
wig ziarna oleistych, przede wszystkim soi, ktérej ze
wzgledéw klimatycznych weciaz jeszcze uprawia sie
w UE zbyt mato. USA wyeksportowaty w 2000 roku do
UE okoto 6,1 mlIn ton ziarna soi wartoéci 1 150 min USD
(okoto 80% wartosci amerykariskiego eksportu dziatu 12
do UE), a w 2011 roku tylko 1,5 mIn ton wartosci 800
min USD. W latach 2000-2011 zmniejszyt sie¢ réwniez
import z USA produktéw ubocznych przemystu spozyw-
czego (dziat 23) z 7,2 mln ton do 2,5mln ton, a ich war-
tosci z ponad 700 min USD do okoto 650 mIn USD.
Poniewaz w analizowanym okresie wolumen unijnego
importu nasion oleistych i produktéw ubocznych prze-
mystu spozywczego spoza UE nie ulegt istotnym zmia-
nom i ksztattowat sie na poziomie okoto 18 mlIn nasion
oleistych i okoto 30 mln ton produktéw ubocznych
przemystu spozywczego rocznie, przyczyna zmniejsze-
nia eksportu USA do UE byta zmiana Zrédet zaopatrze-
nia przez panstwa UE. W rezultacie USA utracity
w poprzedniej dekadzie znaczna czes$¢ unijnego rynku
nasion oleistych i produktéw ubocznych przemystu spo-
Zywczego.

USA stracity réwniez w analizowanym okresie czes¢
unijnego rynku tytoniu (dziat 24). Import tytoniu surowe-
go spoza obszaru UE utrzymywat sie w analizowanym
okresie w wysokosci ponad 630 tys. rocznie. Tymczasem
import z USA zmniejszyt sie ze 150 tys. ton w 2000 roku
do okoto 75 tys. ton w 2012 roku'2,

Wazna pozycja unijnego importu rolno-zywnoscio-
wego z USA byty owoce i orzechy (dziat 08). W 2011
roku byty pozycja najwieksza (blisko 2 mld USD). Nie-
watpliwie zaskakuje, ze dominowata pozycja taryfowa
,Pozostate orzechy”, do ktérej naleza migdaty, orzechy
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laskowe i wtoskie. Udziat tej pozycji w eksporcie owo-
cow i orzechéw USA do UE wynosit w 2000 roku okoto
60% (blisko 490 mIn USD) a w 2011 roku juz 80%
(ponad 1,6 min USD).

Ostatnig duza pozycja eksportu USA do UE byty alko-
hole (wartos¢ ponad 1,9 mld USD w 2011 roku; w 2000
roku okoto 540 min USD; wzrost blisko czterokrotny).
Najwieksza pozycje stanowity alkohole mocne, ktérych
w 2011 roku wyeksportowano 1,2 min hektolitréw, czyli
blisko 10 razy wiecej niz w 2000 roku. Wartos¢ ich eks-
portu wyniosta w 2000 roku 200 mIn USD, a w 2011 r.
— 1,4 mld USA. Okazuje sie zatem, ze nie tylko UE eks-
portuje alkohole mocne do USA, ale takze USA do UE.
Mimo to UE osigga wysokie dodatnie saldo obrotéw nimi
z USA. Rosnie réwniez eksport amerykariskich win do
UE (250 tys. hektolitréw w 2011 roku), przede wszystkim
do panistw nie majacych rozwinietego ze wzgledéw kli-
matycznych winiarstwa, ale byt w 2011 roku ilosciowo
blisko dwudziestokrotnie mniejszy niz eksport unijny do
USA (4,4 mIn hektolitréw w 2011 roku). Przy intensyw-
nym wzajemnym handlu alkoholami UE zachowuje
wysokie saldo dodatnie obrotéw.

* K K

Z analizy handlu artykutami rolno-zywnosciowymi
miedzy UE a USA w ostatnich kilkunastu latach wynika,
ze ma on ze wzgledu na malejacy udziat we wzajemnym
handlu coraz mniejsze znaczenie dla obu stron. Jest jed-
nak oczywiste, ze dla niektérych gatezi rolnictwa i nie-
ktérych branz przemystu spozywczego rynki USA i UE
maja powazne znaczenie. Réwnoczesnie analiza upraw-
nia do stwierdzenia, ze wzajemne obroty rolno-zywno-
$ciowe mogtyby by¢ znacznie wyzsze mimo wyraznie
konkurencyjnego charakteru gospodarek zywnoscio-
wych. Z technicznego punktu widzenia nie jest to trud-
ne. Nowe techniki przechowywania tatwo psujacej sie
zywnosci (w opakowaniach prézniowych, w srodowisku
gazowym, rozwdj chtodnictwa), a takze szybki transport
z lotniczym wiacznie, niewatpliwie powoduja, ze han-
del towarami rolnymi i zywnoscia na duze odlegtosci
jest obecnie znacznie tatwiejszy niz przed kilkudziesie-
cioma lub nawet kilkunastoma latami. Waznym, jesli nie
najwazniejszym, powodem obecnego stanu jest zatem
prowadzona konsekwentnie przez ostatnich kilkadziesiat
lat przez obie strony polityka ochrony gospodarki zyw-
nosciowej i rolnictwa, w tym wyrafinowana, a skuteczna
ochrona pozataryfowa. Analiza przepiséw utrudniaja-
cych drugiej stronie eksport rolno-zywnosciowy zostanie
przeprowadzona w kolejnym artykule.

* Dr Janusz Rowirski, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej — Paristwowy Instytut Badawczy w Warsza-
wie. E-mail: rowinski@ierigz.waw.pl.
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41
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