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Akty prawne regulujace kwestie wlasnosciowe
i narodowosciowe w Polsce w pierwszych latach po
zakonczeniu II wojny $wiatowej

Legal acts regulating property and national matters in Poland
in the first years after the end of World War 11

Streszczenie:

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej, w wyniku zmiany granic Polska znalazla si¢ w sowieckiej
strefie wptywow. Skutkowalo to koniecznoscia zbudowania nowej pafistwowosci i tozsamosci spolec-
zenstwa, opartej o ideologie komunistyczng. Byl to rowniez czas rozliczen ze zdrajcami Narodu. W ar-
tykule przedstawiono najwazniejsze akty prawne, majace wptyw na ksztaltowanie si¢ kultury prawnej
w pierwszych latach powojennych, a szczegélny nacisk zostat polozony na kwestie walki z Volksdeuts-
chami.
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Summary:

After the end of World War II Poland found itself in the Soviet sphere of influence. That resulted
in the need to build a new state and identity of the society based on the communist ideology. It was also
a time of settling accounts with the traitors of the Nation. The article presents the most important legal
acts influencing the formation of the society in the first post-war years, and special emphasis was placed
on the issue of the fight against the Volksdeutsch.
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1. Uwagi wstepne

IT wojna $wiatowa sprawila, ze struktura narodowo$ciowa i wyznaniowa
polskiego spoteczenstwa ulegla ogromnej zmianie. Polska, z panstwa, w kto-
rym co dziesigty obywatel byl wyznania mojzeszowego lub prawostawnego’,
przeksztalcita si¢ w kraj praktycznie jednolity wyznaniowo. Zmiany byly
widoczne najbardziej w matych miasteczkach, w ktérych udziat procentowy
ludnosci zydowskiej byl jeszcze wyzszy®. Spory, ktdre powstawaly miedzy spo-
tecznosciami, prowadzitly do powstawania wrogosci migedzy grupami wyzna-
niowymi. Kwestie te, obok ideologii komunizmu, mialy niezmierny wptyw na
ksztaltowanie si¢ kultury prawnej w latach powojennych. Majatki ofiar terroru
hitlerowskiego oraz porzucone przez Niemcoéw, byly przejmowane przez czlon-
kow lokalnych spolecznosci — kwestia ta wymagala odpowiedniego uregulo-
wania. Konieczne bylo réwniez zasymilowanie w petni ludnosci, ktdra zosta-
ta przesiedlona z Kreséw Wschodnich. Celem niniejszego artykutu jest préba
zbadania aktéw prawnych uchwalonych w pierwszych latach powojennych,
w szczegolnosci dotyczacych usunigcia ze spoteczenstwa wrogow Narodu oraz
regulacji dotyczacych sytuacji prawnej pozostawionych majgtkow.

2. Ogolny zarys sytuacji politycznej i spolecznej

W chwili zakonczenia dziatan wojennych, decyzje dotyczace granic powo-
jennej Polski byly juz podjete’. W trakcie wojny zycie stracilo miedzy 5,6 a 5,8
miliona oséb*, nazisci przesiedlili okoto 1,6 mln ludnosci®. Zmiany terytorialne
spowodowaly przesiedlenie Polakéw mieszkajacych na Kresach Wschodnich®.
Jak trudna byla sytuacja spoleczna w Polsce po zakonczeniu dziatan wojen-
nych, wskazujg cho¢by przyklady pogromoéw, ktére miaty miejsce w latach 40-
tych. Nielatwy byt rowniez powrét do rodzinnych stron Zydéw, ktorzy przezyli
Holokaust. W jednym z przeprowadzonych wywiadéw z ocalonymi z Holo-
kaustu, M. Grynberg ustyszal, ze:

! Tabela 18, Maly Rocznik Statystyczny 1939, Rok X, Warszawa 1939, Naktadem Gléwnego Urzedu Statystycznego.
W Zamo$ciu przed I wojng $wiatowg ludnos¢ zydowska stanowita ok. 68% ludnosci miasta, a przed IT wojng 38%.

W trakcie konferencji w Poczdamie i Jalcie podjeto decyzje o powojennych granicach Polski (Atlas historyczny
Swiata, Warszawa 1974, s. 40).

*  W. Materski, T. Szarota, Polska 1939-1945. Straty osobowe i ofiary represji pod dwiema okupacjami, Warszawa
2009, s 16.

> C.Luszczak, Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w okupowanej Polsce, Poznan 1979, s. 136.

¢ Por. M. Grzebatkowska, 1945. Wojna i pokéj, Warszawa 2015.
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~Wszyscy myslg, ze wyzwolenie to szczescie. Majqg racje, ale wyzwolenie to tez
moment, kiedy si¢ orientujesz, ze jestes sam i ze nie ma juz twojego swiata. Nie ma
nic i nikogo. Koniec. A ty zyjesz. W czasie wojny Zyjesz nadziejg, a potem... juz nie
ma na co mie¢ nadziei™.

Ze wzgledu na zmiany polityczne, jednym z wyzwan stojacych przed wta-
dza powojennej Polski, byto stworzenie nowego ,,obywatela” — czlowieka, od-
danego idealom socjalistycznym, walczacego o wspdlne dobro i budujacego
~nowg Polske”. Wyniszczenie inteligencji w trakcie wojny spowodowalo réw-
niez konieczno$¢ uksztaltowania nowych elit. Pokolenia, ktore przezyly terror
nazistowski i sowiecki czgsto byly podatne na ideologie socjalistyczna, mto-
dziez pragneta poczucia stabilnosci i przynaleznosci.

Wiladza w Polsce zostala przejeta przez Polski Komitet Wyzwolenia Na-
rodowego (PKWN), ktéry w Manifescie z 22 lipca 1944 roku®, nazywal Rzad
w Londynie samozwanczg wladzg nielegalng, opartg na bezprawnej faszystow-
skiej konstytucji z kwietnia 1935 roku. Zarzucono, ze Rzad londynski hamo-
wal walke z okupantem hitlerowskim. Ogloszono, ze PKWN dziata¢ bedzie
na podstawie jedynie obowigzujacej konstytucji legalnej, czyli Konstytucji z 17
marca 1921 roku. W Manifescie zapisano, ze:

~Wybila godzina odwetu na Niemcach za meki i cierpienia, za spalone wsie, za
zburzone miasta, zniszczone koscioty i szkoly, za tapanki, obozy i rozstrzeliwania,
za O$wigcim, Majdanek, Tremblinke, za wymordowanie ghetta”.

Dalej, wzywano do walki nastepujacymi stowami:

~Chwytajcie za bron! Bijcie Niemcow wszedzie, gdzie ich spotkacie! Atakujcie
ich transporty, udzielajcie informacyj, pomagajcie zZotnierzom polskim i sowieckim!
(...) spieszcie do szeregéw Wojska Polskiego, ktore pomsci kleske wrzesniowg i wraz
z armiami Narodow Sprzymierzonych zgotuje Niemcom Nowy Grunwald!”

Nowy ustrdj Polski opieral sie na calkowitej negacji tradycji miedzywojen-
nej. Jednymi z pierwszych ,wrogéw panstwa” stali sie wlasciciele ziemscy. Juz
w Manifescie przewidziano reforme rolng, ktdra zostala przeprowadzona na
mocy dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia

7 M. Grynberg, Oskarzam Auschwitz. Opowiesci rodzinne, Wolowiec 2014.

8  Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 roku, Rocznik lubelski 2, 7-14, 1959 [on-
line:] http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Rocznik_Lubelski/Rocznik_Lubelski-r1959-t2/Rocznik_Lubelski
-r1959-t2-s7-14/Rocznik_Lubelski-r1959-t2-s7-14.pdf [odczyt: 20.01.2019].
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1944 roku’® o przeprowadzeniu reformy rolnej. Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. e tego
dekretu, dokonywano wywlaszczenia wlasnosci albo wspoétwlasnosci oséb fi-
zycznych lub prawnych, jezeli rozmiar (posiadanych ziem) taczny przekraczat
badz 100 ha powierzchni ogélnej, badz 50 ha uzytkéw rolnych, a na terenie wo-
jewddztw poznanskiego, pomorskiego i $laskiego, jesli ich rozmiar taczny prze-
kraczal 100 ha powierzchni ogélnej, niezaleznie od wielkosci uzytkéw rolnych
tej powierzchni. Wywtaszczen dokonywano bez wyptaty odszkodowania®.
Kolejng wazng kwestig do uregulowania byla wlasno$¢ majatkéw porzu-
conych przez Niemcow z tzw. Ziem Odzyskanych oraz przez ofiary II wojny
swiatowej'!. Juz w trakcie wojny zostal wydany dekret z dnia 2 marca 1945
roku o majatkach opuszczonych i porzuconych (dalej: ,,Dekret o majatkach™?).
Zgodnie z art. 1 § 1 dekretu o majatkach, za opuszczony majatek uznawano
wszelki majatek ruchomy lub nieruchomy, ktéry w zwiazku z wojng rozpo-
czeta 1 wrzesnia 1939 roku nie znajdowal si¢ w posiadaniu wtasciciela, jego
prawnych nastepcéw (okreslonych w art. 19), lub oséb prawa ich reprezentu-
jacych. Natomiast, definicje majatku porzuconego zawierat art. 2 § 1 Dekretu
o majatkach, stanowiac ze do kategorii tej zalicza si¢ wszelki majatek ruchomy
lub nieruchomy, ktéry byl wlasnoscia lub w posiadaniu panistwa niemieckiego,
a w chwili wejscia w zycie Dekretu nie zostal jeszcze objety przez organa pan-
stwowe lub samorzgdowe oraz majatek obywateli niemieckich lub oséb, ktore
zbiegly do nieprzyjaciela. Dekret uniewazniat réwniez m. in. umowy w przed-
miocie majatkéw opuszczonych zawarte z bylymi wladzami okupacyjnymi. Na

® Dz.U.z1945, nr 3, poz. 13 - t.j.

10 Jest to jedyny akt prawny regulujacy wywlaszczenie nie zawierajacy postanowien o odszkodowaniu. W wyroku

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 sierpnia 2016 roku w sprawie o sygn. akt I OSK 2635/15 (SIP LEX
nr 2118752), NSA orzekl, ze niemozliwe jest dochodzenie odszkodowania za wywlaszczenie w trybie ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami.

Do dzi$ nie rozwigzano ustawowo kwestii mienia pozydowskiego. W Polsce od 2017 roku trwaly prace nad
ustawg ograniczajaca prawa wiascicieli, ktorym wlasnos¢ zostata odebrana po 1944 roku przez wtadze komu-
nistyczne, nadal nie zostala ona przedstawiona w Sejmie - Projekt ustawy o zrekompensowaniu niektérych
krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci lub zabytkéw ruchomych przez
wiadze komunistyczne po 1944 roku, [on-line:] https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/download,9903,0.html
[odczyt: 19.01.2019]. W opinii Rady Legislacyjnej z dnia 12 stycznia 2018 roku wskazano, ze brak jest kon-
stytucyjnej regulacji, ktora bezposrednio ustanawiataby obowigzek dokonania reprywatyzacji. Podkreslono
réwniez, ze przedstawiony projekt ma na celu jedynie zrekompensowanie niektérych krzywd wyrzadzonych
przejeciem przez wladze komunistyczne, a nie ma na celu reprywatyzacji. Krytyce poddano waskie uksztatto-
wanie zakresu podmiotowego, ktdry zostal ograniczony tylko do 0séb fizycznych, ktére w dniu przejecia nieru-
chomosci byly wlascicielami (wspotwlascicielami) nieruchomoéci, posiadaty obywatelstwo polskie, a takze ich
malzonkow, a takze nastepcow prawnych, o ile sg wstepnymi lub zstepnymi dawnych wtascicieli. Pominiegto tu
osoby prawne, co wydaje sie godzi¢ w zasade réwno$ci wobec prawa, wynikajaca z Konstytucji. Podkre$li¢ na-
lezy réwniez, ze planowany termin do wystgpienia z roszczeniami byl zbyt krétki i wynosil jedynie 12 miesiecy.
Na krytyke zastuguje rowniez fakt, ze w projekcie za ,,nieruchomoséci przejete” uznano zaréwno nieruchomosci
jak i zabytki ruchome.

2 Dz.U.z 1945, nr 2, poz. 45.
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mocy art. 5§ 1 Dekretu o majatkach utworzono Gtéwny Tymczasowy Zarzad
Panstwowy przy Ministerstwie Skarbu. Powstaly réwniez wojewodzkie od-
dziaty Tymczasowego Zarzadu Panstwowego, do kompetencji ktérych nalezato
mianowanie zarzadcy majatku opuszczonego lub porzuconego. Na zarzadcow
miano powolywaé w pierwszej kolejnosci osoby uprawnione do zadania przy-
wrdcenia posiadania majatku opuszczonego.

Procedura przywracania posiadania byla wszczynana na wniosek wtasci-
ciela lub jego prawnego nastepcy, ktérym zgodnie z art. 19 Dekretu o majat-
kach, byt krewny w linii prostej (zstepny i wstepny) i w linii bocznej, ktory
mialby prawo dziedziczenia po nim na wypadek jego $mierci oraz malzonek
- stosownie do obwiazujacych ustaw cywilnych. Przywrécenie posiadania
skutkowatlo jedynie mozliwo$cig sprawowania zarzadu i uzytkowania majatku.
Postepowanie, na podstawie art. 22 § 1 Dekretu o majatkach, bylo prowadzone
przed sadem grodzkim, w okregu ktérego znajdowat sie opuszczony majatek.
Zastosowanie znajdowaly przepisy k.p.c. Po wptynieciu wniosku w lokalu sagdu
wywieszano informacje o jego ztozeniu i wyznaczano rozprawe na ésmy dzien
liczac od daty otrzymania wniosku. Zgodnie z art. 22 § 2 Dekretu o majatkach
na rozprawe wzywano wlasciciela (wnioskodawce), wlasciwy wojewddzki od-
dzial Tymczasowego Zarzadu Panstwowego oraz osoby, ktore zglosily swoje
prawa do tego majatku. Sad przeprowadzal postepowanie sgdowe nie bedac
zwigzany zadnymi dowodami. Przy wydawaniu wyroku musial zwaza¢ na fakt
czy majatek nie ma szczegolnego znaczenia dla intereséw panstwa. Na podsta-
wie art. 26 § 1 Dekretu o majatkach, sad orzekal postanowieniem czy i kto ma
by¢ wprowadzony w posiadanie. Orzeczenie takie bylo natychmiast wykonal-
ne, a sad byl zobowigzany do wydania go najpdzniej w ciggu trzech tygodni
od zlozenia wniosku. Na postanowienie przystugiwato zazalenie, ktore rozpo-
znawane bylo przez sad okregowy w skiadzie trzech sedziéw na posiedzeniu
jawnym. W posiadanie majatku, zgodnie z art. 30 § 1 Dekretu o majatkach,
wprowadzal wojewddzki oddzial Tymczasowego Zarzadu Panstwowego. Pra-
womocne postanowienie ujawniano w ksiedze wieczystej. Jak stanowil art. 34
§ 1 Dekretu o majatkach, takie orzeczenie nie przesadzalo o prawie wlasnosci.
Do czasu ustalenia prawa wlasnosci, inne osoby mogty zada¢ uchylenia lub
zmiany postanowienia, o ile posiadaly mocniejszy tytul prawny do posiadania
tego majatku. Wlasnos¢ majatku byta nabywana po uptywie okresu dziesiecio-
letniego. Wtedy na Zadanie osoby interesowanej sad grodzki stwierdzal nabycie
wlasnosci, a wydane orzeczenie stanowito podstawe wpisu do ksiegi wieczyste;.
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Dekret o majatkach obowigzywal do 7 maja 1945 roku i zostal zastgpiony
ustawg z dnia 6 maja 1945 roku o majatkach opuszczonych i porzuconych®,
ktéra miala tozsama tre$¢, poza rozszerzeniem jej o zarzad gospodarstw rol-
nych. Bardzo wazny byl réwniez dekret z dnia 8 marca 1946 roku o majatkach
opuszczonych i poniemieckich™ (dalej ,,d.m.o.p.”). Definicja majatku opusz-
czonego byla tozsama z definicja zawartg w Dekrecie o majatkach. Na mocy
art. 2 ust. 1 d.m.o.p. na wlasnos¢ Skarbu Panstwa przeszedl majatek Rzeszy
Niemieckiej i bylego Wolnego Miasta Gdanska, obywateli Rzeszy Niemieckiej
i bylego Wolnego Miasta Gdanska z wyjatkiem oséb narodowosci polskiej lub
innej przez Niemcow przesladowanej, niemieckich i gdanskich oséb prawnych
z wylaczeniem os6b prawa publicznego, spotek kontrolowanych przez obywa-
teli niemieckich lub gdanskich albo przez administracj¢ niemiecka lub gdanska
oraz osob zbieglych do nieprzyjaciela. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, zalozeniem przepiséw o majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich nie byta nacjonalizacja mienia ludnosci, a wrecz przeciwnie, zasadniczym
jej celem bylo zabezpieczenie mienia obywateli, ktérzy w zwigzku z wojng utra-
cili jego posiadanie. Upanstwowienie mienia na tej podstawie bylo ostatecz-
nosciy, ktora zapobiegta szkodliwemu z punktu widzenia gospodarczego sta-
nowi tymczasowosci, niemoggcemu oczywiscie trwa¢ w nieskonczonos¢ (por.
uchwale Izby Cywilnej Sadu Cywilnego z dnia 24 maja 1956 r., I CO 9/56)".

Przepisy regulujace wlasnos¢ majatkéw porzuconych i poniemieckich byly
przedmiotem orzekania przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka.
Trybunal nie wypowiedzial si¢ jednak co do meritum, gdyz nie mial jurys-
dykcji nad sporem dotyczacym naruszenia praw przez Polske, w okresie przed
przystapieniem do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci's.

3. Walka ze zdrajcami Narodu"

Jednym z waznych problemoéw koniecznych do uregulowania byta kwestia
ukarania osob, ktdre w trakcie II wojny swiatowej wspotpracowaly z okupan-
tem - karana byla oczywiscie jedynie wspolpraca z nazistami, ze wzgledu na

3 Dz.U.z 1945, nr 30, poz. 179.

" Dz.U.z1946, nr 13, poz. 87 ze zm.

> Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 21 marca 2013 roku, sygn. akt. III CSK 204/12, SIP Legalis nr 726344.
¢ Preussische Treuhand GmbH & CO. Kg A. A. v. Polska, ETPC, sygn. akt 47550/06, SIP LEX 457001.

Termin ten funkcjonowal w publicystyce konspiracyjnej okresu II wojny §wiatowej i byl powszechnie uzywany
przez rézne kregi spoteczenstwa po 1945 roku.
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»sojusz z Armig Czerwong”"®. Ludnos¢ doswiadczona przez okupacje gotowa
byta do dokonywania samosaddéw, dlatego musiano szybko uregulowac te kwe-
stie prawnie. Pierwszym aktem w tym zakresie byl dekret Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 4 listopada 1944 roku o $rodkach zabezpie-
czajacych w stosunku do zdrajcéw Narodu (dalej: ,,dekret o srodkach zabez-
pieczajacych™). Zgodnie z art. 1 dekretu o srodkach zabezpieczajacych oby-
watel polski, ktory w okresie okupacji niemieckiej na terytorium tzw. General
gouvernement i wojewddztwa bialostockiego badz zadeklarowatl swojg przyna-
lezno$¢ do narodowosci niemieckiej lub swoje pochodzenie niemieckie, badz
faktycznie korzystal z praw i przywilejow z tytulu przynaleznosci do narodo-
wosci niemieckiej lub pochodzenia niemieckiego podlegal, niezaleznie od od-
powiedzialnosci karnej, przytrzymaniu, umieszczeniu na czas nieoznaczony
w miejscu odosobnienia (obozie) i poddaniu przymusowej pracy. Zgodnie z art.
2 ust. 1 dekretu o srodkach zabezpieczajacych przytrzymanie i skierowanie do
obozu odbywalo si¢ na mocy zarzadzenia prokuratora. Na mocy art. 2 ust. 2 de-
kretu o srodkach zabezpieczajacych sad na podstawie umotywowanego wnio-
sku prokuratora, na posiedzeniu niejawnym wydawal postanowienie, na mocy
ktérego zarzadzenie utrzymywat lub uchylal. Prokurator musiat przed sadem
udowodni¢, ze zaszly przestanki okreslone w art. 1 dekretu o srodkach zabez-
pieczajacych. Na postanowienie sagdu karnego nie przystugiwal zaden $rodek
odwolawczy. Na podstawie art. 2 ust. 5 dekretu o $rodkach zabezpieczajacych,
prezes specjalnego sadu karnego mogl z urzedu lub na wniosek prokuratora
skierowa¢ sprawe do ponownego rozpoznania specjalnemu sagdowi karnemu
w skladzie pigcioosobowym. Dekret ten nie przewidywal zadnych przestanek,
ktére powodowatyby konieczno$¢ ponownego rozpoznania sprawy. W przy-
padku umieszczenia osoby w obozie, daleko idace konsekwencje dotykaly row-
niez rodzing skazanego. Na podstawie art. 3 dekretu o srodkach zabezpiecza-
jacych caly majatek zdrajcéw Narodu i 0s6b z nimi zyjacych ulegal konfiskacie
na rzecz Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 4 dekretu o srodkach zabezpieczaja-
cych, zdrajcy Narodu oraz zyjacy z nimi czlonkowie rodziny tracili prawa pu-
bliczne i obywatelskie prawa honorowe oraz prawa rodzicielskie i opiekuncze
na czas nieoznaczony. Zgodnie z art. 5 dekretu o $rodkach zabezpieczajacych,
postanowienia w wyzej wymienionych sprawach wydawal sad karny na posie-
dzeniu niejawnym na wniosek prokuratora. W Dekrecie zabraklo okreslenia
od jakiego wieku mozna stosowa¢ wobec obywateli wyliczone kary. Wydaje

'8 Manifest Polskiego ...
¥ Dz.U.z1944, nr 11, poz. 54.
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sie, ze nalezaloby tu wskaza¢ wiek 14 lat, co wynikaloby z zastosowania per
analogiam dyspozycji art. 69 § 1 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 11 lipca 1932 roku - Kodeks karny®. Jednakze brak jest $cistych danych
pozwalajacych okresli¢ jak kwestia ta wygladata w praktyce. Zgodnie z art. 5
dekretu o srodkach zabezpieczajacych, mozliwe bylo wylaczenie spod utraty
praw okreslonych w art. 4 dekretu o $rodkach zabezpieczajacych, czlonkéw
rodziny zdrajcéw Narodu, jezeli z catoksztattu stosunkow zyciowych wynika-
to, ze nie pozostawali oni w faktycznej wspodlnocie malzenskiej badz rodzinne;j
ze zdrajcg Narodu, a co do nich samych nie zachodzg okolicznosci okreslone
w art. 1 Dekretu. Zatem, przepisy te znajdowaly zastosowanie jedynie w przy-
padku faktycznego odseparowania si¢ od zdrajcy Narodu. Za ukrywanie sie,
usuwanie majatku spod konfiskaty, jak réwniez za podzeganie do tych czy-
néw lub pomoc zdrajcy Narodu w ukryciu sie, zywieniu jej lub zaopatrywaniu
w dowody grozifa kara dozywotniego wiezienia lub kara §mierci.

Kolejnym aktem prawnym byta ustawa z dnia 6 maja 1945 roku o wytacze-
niu ze spoleczenstwa polskiego wrogich elementéw (dalej: ,,u.w.w.e.”)*". Oby-
watele Panstwa Polskiego, ktdrzy zostali wpisani po dniu 31 sierpnia 1939 roku
na obszarach Rzeczypospolitej Polskiej, wcielonych przemocy przez okupanta
do Rzeszy Niemieckiej oraz na obszarze bylego Wolnego Miasta Gdanska zo-
stali podzieleni na dwie grupy:

o Zgodnie z art. 1 u.ww.e. do pierwszej grupy zaliczono obywateli wpi-
sanych do trzeciej lub czwartej grupy niemieckiej listy narodowe;j.

o Zgodnie z 9 ust. 2 uww.e. do drugiej grupy zaliczono obywateli wpi-
sanych do pierwszej lub drugiej grupy niemieckiej listy narodowe;.

Niemiecka lista narodowa, zwana Deutsche Volksliste, zostata zapowie-
dziana 2 wrzednia 1940 roku na podstawie reskryptu Heinricha Himmlera,
a wprowadzono ja na mocy rozporzadzenia z 4 marca 1941 roku. Podaje sie, ze
wpisu dokonalo 2,8 mln ludnosci*’. Osoby pochodzenia niemieckiego mogty
by¢ zakwalifikowane do jednej z czterech grup:

+ Volksdeutscher - osoby narodowosci niemieckiej, wykazujace przed 1

wrzesnia 1939 roku aktywnos¢ na rzecz niemczyzny (,u$wiadomieni
i czynni narodowo);

2 Dz.U.z1923, nr 60, poz. 571.
2 Dz.U.z 1946, nr 11, poz. 73.
22 L. Olejnik, Zdrajcy Narodu? Losy Volksdeutschéw w Polsce po II wojnie Swiatowej, Warszawa 2006, s. 27.
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o Deutschstammige — osoby narodowosci niemieckiej bierne w walce
narodowosciowej (,,swiadomi swej narodowosci”);

« Eingedeutschte — osoby pochodzenia niemieckiego, ktére z biegiem
czasu ulegly polonizacji, jednak ze wzgledu na ich postawe mozna
bylo przypuszczaé, ze beda pelnowarto$ciowymi cztonkami niemiec-
kiej wspdlnoty narodowej, osoby nie posiadajace niemieckiego po-
chodzenia, zyjace w malzenstwie z osobami narodowosci niemieckiej
oraz osoby o niewyjasnionej przynaleznos$ci narodowej, ktore przed 1
wrzesnia 1939 roku nie przyznawaly si¢ do niemczyzny i postugiwaty
sie jezykiem stowianskim;

» Ruckgedeutschte — osoby pochodzenia niemieckiego calkowicie spo-
lonizowane®.

Zaliczenie osoby do I i II grupy skutkowalo automatycznym otrzymaniem
obywatelstwa niemieckiego. Dlatego tez wlasnie wobec nich byly wyciggane
najdalej idgce konsekwencje. Zgodnie z art. 11 u.w.w.e. wszystkie osoby wpisa-
ne do I1Ii IV kategorii byly zobowigzane do wystapienia o rehabilitacje. Wnio-
sek taki, na mocy art. 12 ust. 1 uw.w.e. byl rozstrzygany przez sad grodzki
w skladzie jednego sedziego i dwdch fawnikéw. Sad mogl wydac rozstrzygnie-
cie zgodnie z art. 12 ust. 2 u.w.w.e. na posiedzeniu niejawnym, gdy mozna bylo
orzec rehabilitacje w pelnym rozmiarze lub po przeprowadzeniu jawnych roz-
praw zgodnie z art. 14 ust. 1 u.w.w.e. Pelna rehabilitacja, na podstawie art. 10
ust. 1 uw.w.e. byta mozliwa, gdy osoba udowodnita, ze zostata wpisana na liste
wbrew swojej woli lub pod przymusem i swoim postgpowaniem w trakcie oku-
pacji wykazywala polskg odrebno$¢ narodows. Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.ww.e.
sad mogl wydac postanowienie o nastepujacej tresci:

 Rehabilitacja w pelnym wymiarze - gdy sad uznal, ze zostaty spetnio-
ne przez wnioskodawce przestanki z art. 10 ust. 1 u.w.w.e. i orzekl, ze
wnioskodawca jest zrehabilitowany i posiada pelni¢ praw obywatel-

skich,

 Rehabilitacja w ograniczonym rozmiarze — gdy sad uznal wniosko-
dawce za zrehabilitowanego, ale z jednoczesnym orzeczeniem czaso-
wego zawieszenia praw publicznych oraz obywatelskich praw honoro-
wych na okres do 5 lat, albo grzywny od 500 zt do 2 000 000 zt, albo
przepadku czesci lub calodci mienia, przy czym czasowe zawieszenie

B Tamze, s. 26.
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praw publicznych oraz obywatelskich praw honorowych mogto by¢
wymierzone tgczenie z jednym z pozostatych dwu srodkow represji,

« Oddalajgce wniosek — wraz z oddaleniem wniosku sad orzekal utra-
te przez wnioskodawce na zawsze praw publicznych oraz obywatel-
skich praw honorowych, tudziez przepadek calego mienia. Ponadto,
sad mogt orzec umieszczenie wnioskodawcy na czas oznaczony lub
nieoznaczony w miejscu odosobnienia (obozie) i podda¢ przymuso-
wej pracy. Sad mogt réwniez orzec przepadek mienia zyjacych z nim
cztonkdéw rodziny.

Kara umieszczenia w obozie nie spelniala Zadnych standardéow - ustawa
nie zawierala zakresu na jaki moze by¢ wymierzona i nie wprowadzala zad-
nych przeslanek, ktére pomoglyby zdecydowac o jej dtugosci.

Art. 20 uw.w.e. przewidywal konsekwencje niezlozenia wniosku o rehabi-
litacje lub odrzucenia go w postaci umieszczenia na czas nieoznaczony w miej-
scu odosobnienia i poddania przymusowej pracy lub utraty na zawsze praw
publicznych oraz obywatelskich praw honorowych i calego mienia.

W okresie 1945-1950 w Polsce funkcjonowalo dwiescie szes¢ obozow?.
Obozy pracy byly tworzone przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego
i Centralny Zarzad Przemystu Weglowego. Dla ich dzialania zaadoptowano
pozostawione przez nazistow obozy zaglady. WiezZniowie opisywali, ze warun-
ki tam panujace byly bardzo zte. Brakowalo opieki medycznej, podstawowego
wyposazenia®. Uzywanie sformulowania ,,polskie obozy pracy”* wywoluje od
zawsze wielkie emocje. Cz¢s$¢ spoleczenstwa neguje wkiad Polakow w powsta-
wanie tych obozéw wskazujac, Ze byly one obozami komunistycznymi, a skoro
wladza ta zostala uznana za nielegalng, to nie mozna ich nazywac polskimi.
Kwestia ta jest niezwykle delikatna ze wzgledu na czeste pomytki w publicysty-
ce, dotyczace nazywania nazistowskich obozow funkcjonujgcych na terytorium
Polski przymiotnikiem wskazujagcym na udzial Polakow w Zagladzie. Dnia 26
stycznia 2018 roku uchwalono nowelizacj¢ ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku
o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu®. Zgodnie z uchwalonym projektem, wprowadzony art. 55a
zakltadal odpowiedzialnos¢ karng za publiczne i wbrew faktom przypisywanie
Narodowi Polskiemu lub Panstwu Polskiemu odpowiedzialnosci lub wspotod-

24

M. Luszczyna, Mata Zbrodnia. Polskie obozy koncentracyjne, Krakow 2017, s. 13.
% QOlejnik L., op.cit., s. 155.

Por. W. Stankowski, Obozy i inne miejsca odosobnienia dla niemieckiej ludnosci cywilnej w Polsce w latach 1945-
1950, Bydgoszcz 2002; B. Kopek, Obozy pracy w Polsce 1944-1950. Przewodnik encyklopedyczny, Warszawa 2002.

7 Dz.U.z1998, nr 155, poz. 1016 ze zm.
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powiedzialnosci za popelnione przez III Rzesz¢ Niemieckg zbrodnie nazistow-
skie okreslone w art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego, za-
aczonej do Porozumienia migdzynarodowego w przedmiocie $cigania i kara-
nia gléwnych przestepcéw wojennych Osi Europejskiej, podpisanego w Londy-
nie dnia 8 sierpnia 1945 r. (Dz. U. z 1947 r. poz. 367), lub za inne przestepstwa
stanowigce zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne lub
w inny sposob razgco pomniejsza odpowiedzialnos$¢ rzeczywistych sprawcow
tych zbrodni, bedzie podlega¢ grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat
3%8. Zapis ten zostal juz jednak usuniety na mocy nowelizacji ustawy z dnia 27
czerwca 2018 roku o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Ko-
misji Scigana Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy o odpo-
wiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary®.
Wydaje sig, ze ustawodawca stusznie zauwazyl, ze problem ,,polskich obozéw
$mierci” jest coraz bardziej doniosla, ale wykorzystat bledne instrumenty. Zde-
cydowanie wazniejsze jest edukowanie i popularyzacja prawdy historyczne;.

Sytuacja dotyczaca obozéw pracy dla wrogéw Narodu jest tym bardziej
skomplikowana ze wzgledu na fakt braku poruszania tej kwestii w polityce hi-
storycznej. Prozno szuka¢ w podrecznikach do historii loséow Volksdeutschow
po wojnie. Najlepiej stosunek Polakéw do kwestii obozéw pracy przedstawia
nastepujacy cytat: ,,Ani polski, ani koncentracyjny, ale oboz chyba tak ™. Dopie-
ro ostatnie lata pozwalaja na dokonywanie odkry¢, ktdre dostarczaja dowodow
na istnienie takich miejsc. W samej Warszawie w latach 1945-1950 istnialo,
az 12 obozéw’'. Jednak nadal w srodowisku naukowym zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ unikania sformulowan komunistyczny oraz polski do opisywania
tych miejsc odosobnienia. Prof. Witold Kulesza uwaza, ze obozy koncentracyj-
ne $cisle faczg sie z Trzecig Rzeszg, a sformulowanie polskie jest niedozwolone
ze wzgledu na fakt, ze Polacy nie wybrali wltadzy komunistycznej w drodze
demokratycznych wyboréw*. Zdecydowanie nalezy postulowaé znalezienie
okreslenia tych miejsc pracy, ktore bedzie jak najbardziej neutralne, aby nie
wprowadza¢ dalej idacego zametu informacyjnego i zmniejszy¢ ryzyko wysta-
pienia pomylek.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencja, Druk nr 993 [on-line:] http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
7968D1A19759212AC125806C003AC4EF/%24File/993.pdf [dostep: 28.01.2019].

¥ Dz.U.z2018, poz. 1277.
M. Luszczyna, op.cit, s. 277.
3 Tamze, s. 133.

2 Tamze, s.s. 277-282.
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Wracajac do uregulowan ustawowych, na mocy ustawy o wylaczeniu wro-
gich elementéw prostsza byta procedura regulujaca kwestie rehabilitacji osob
wpisanych do 1 i 2 grupy niemieckiej listy narodowosciowej. Zgodnie z art.
2 ust. 1 uw.w.e., do zlozenia wniosku o rehabilitacje zobowigzani byli wszy-
scy, ktorzy ukonczyli 14 lat. Cenzus wieku byl przedmiotem rozstrzygnie-
cia w Uchwale Sadu Najwyzszego Izby Karnej z dnia 10 listopada 1945 roku
w sprawie o sygn. akt K 305/45%. Sad orzekl, ze wiek ten odnosi si¢ do calosci
materii regulowanej przez ustawe i wynika z jednolito$ci ustawy. Sad w uzasad-
nieniu wskazal, ze dzieci ponizej 14 roku nie mogly same decydowac o swojej
przynalezno$ci narodowosciowej. Co wiecej, Sad odwolat si¢ do wojennego
losu polskich dzieci, wskazujac, ze:

»Dla liczebnie zdziesigtkowanego i zdepopulowanego dtugoletnia okupacja
niemieckg Narodu Polskiego nie moze by¢ obojetny los dzieci polskich, ktore
aczkolwiek wyroste w atmosferze zaprzanstwa i zdrady Narodu, s3 jednak w takim
wieku, Ze moga by¢ spoteczenstwu polskiemu przywrdcone, to tez w interesie
Panstwa bynajmniej nie nalezy, aby wyzby¢ si¢ elementu, ktéry w warunkach
odpowiedniego wychowania moze sta¢ si¢ pozyteczny”.

Postepowanie dotyczace rehabilitacji w przypadku oséb wpisanych do 3
i 4 kategorii mialo charakter administracyjny. Obywatele, na mocy art. 2 ust.
1 uw.w.e., byli zobowigzani do zlozenia deklaracji wtasciwej wladzy admini-
stracji ogdlnej pierwszej instancji o wiernosci Narodowi i demokratycznemu
Panstwu Polskiemu. Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.ww.e., wladza administracyjna
przyjmujac deklaracje, wydawala skladajgcemu odpowiednie zaswiadczenie
wazne na okres szesciu miesiecy, zarzadzajac ogloszenie o ztozeniu deklara-
cji. W okresie sze$ciu miesiecy, jak stanowi art. 3 u.ww.e., kazdy kto wiedziat
o tym, ze osoba wpisala sie do 3 lub 4 grupy niemieckiej listy narodowoscio-
wej z wlasnej woli lub jej zachowania w czasie okupacji nie dato si¢ pogodzi¢
z polska odrebnoscig narodowa, powinien powiadomic o tym wiladze bezpie-
czenstwa publicznego lub prokuratora specjalnego sadu karnego. Wtedy poste-
powanie administracyjne si¢ konczylo i rozpoczynalo sie postepowanie kar-
ne. Zgodnie z art. 4 u.w.w.e. prokurator specjalnego sadu karnego, w miare
wynikow dochodzenia, mogl skierowa¢ sprawe do sadu grodzkiego, ktéry po
przeprowadzeniu jawnej rozprawy wydawal postanowienie stosownie do art.
16 u.ww.e. W tym przypadku réwniez mozliwe bylo umieszczenie takiej oso-
by w obozie pracy. Konsekwencje nieztozenia deklaracji, byly tozsame z tymi,

3 SIP LEX nr 161508.
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jakie zachodzily, gdy osoba wpisana do 1 i 2 kategorii nie zlozyta wymaganego
wniosku i byly okreslone w art. 20 u.w.w.e.

Po zakonczeniu postepowan rehabilitacyjnych, sporne kwestie regulowat
dekret z dnia 28 czerwca 1946 roku o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo
od narodowosci w czasie wojny 1939-1945** (dalej: ,,u.0.n.”) . Jest to jedyny
z omawianych aktéw, ktdry obowigzuje nadal. Na mocy art. 1 § 1 u.o.n. kto, be-
dac obywatelem polskim, w czasie pomiedzy 1 wrzesnia 1939 r., a 9 maja 1945 r.
zglosit swojg przynalezno$¢ do narodowosci niemieckiej lub uprzywilejowane;
przez okupanta, podlega karze wigzienia do lat 10%*. Do orzekania w sprawach
o przestepstwo okreslone w art. 1 § 1 u.o.n. powotano specjalny sad karny. Na
mocy art. 12 § 1 u.o.n. prawomocne postanowienia lub zarzadzenia orzekaja-
ce umieszczenie w miejscu odosobnienia, poddanie przymusowej pracy, utrate
praw, grzywne i przepadek mienia, zachowaly moc w czesci orzekajacej grzy-
wne i przepadek mienia, a w pozostalej czesci jg tracily. Jednakze, zwolnienie
z miejsca odosobnienia uzaleznione bylo od spelnienia warunkéw okreslonych
w art. 17 u.o.n. — osoba musiata zosta¢ uznana za zwolniong z odpowiedzialno-
$ci karnej lub uniewinniong. Jednakze nie decydowal o tym sad, a prokurator.
Zatem miejsca odosobnienia funkcjonowaly dalej w ten sam sposéb.

Za date graniczng walki ze zdrajcami Narodu uznaje sie rok 1950. Zwigza-
ne jest to z uchwaleniem ustawy z dnia 20 lipca 1950 roku o zniesieniu sankcji
i ograniczen w stosunku do obywateli, ktérzy w okresie okupacji zadeklarowali
przynalezno$¢ do narodowosci niemieckiej*®.

4. Uwagi koncowe

Pierwsze lata powojenne byly niezwykle cigzkie ze wzgledu na straty po-
niesione przez polskie spoleczenstwo. Panstwo bylo wyniszczone gospodar-
czo. Znalezienie si¢ w strefie wplywdéw sowieckich wigzalo si¢ z koniecznoscia
stworzenia nowych podstaw panstwowosci. Uchwalane akty prawne dazyly do
uporzadkowania funkcjonowania Panstwa Polskiego. Waznym krokiem byla
reforma rolna, ktéra w konsekwencji doprowadzita do wlaczenia oséb pocho-
dzenia chlopskiego do spoteczenstwa. W pierwszych powojennych latach Pola-
kow taczyla rowniez nienawis¢ do okupanta i che¢ rewanzu. To wlasnie wtedy

3 Dz.U.z1946, nr 41, poz. 237.
% Obecnie karze pozbawienia wolnosci.

% Dz.U.z1950, nr 29, poz. 270.
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powstaly akty prawne dotyczace przejmowania majatkéw poniemieckich oraz
ukarania zdrajcéw Narodu.

Utworzenie miejsc odosobnienia mozna ocenia¢ negatywnie. Nalezy jed-
nak zwrdci¢ uwage na fakt, ze pamig¢¢ o zbrodniach nazistowskich byla wtedy
jeszcze bardzo $wieza i nienawi$¢ do oséb narodowosci niemieckiej, jak i kola-
borujacej z okupantem, byta w petni zrozumiala. Jednakze, wydaje si¢ ze bfedne
jest wspolczesne ksztaltowanie polityki historycznej polegajace na catkowitym
wyparciu si¢ tworzenia miejsc odosobnienia, ktéra mialo miejsce juz od po-
czatku XXI wieku. Kazdy nardd w historii §wiata popetnial rézne bledy, waz-
ng kwestig jest jednak ich akceptacja i wyciagniecie wnioskéw na przysziosc,
ktére pozwolg na niepopelnienie tych samych bledéw w przysztosci. Pamiec¢
jest niezmiernie wazna dla budowanie tozsamosci spoleczenstwa. Budowanie
jej na fatszywych mitach moze spowodowa¢ wypaczenie niezmiernie waznych
poje¢ takich jak np. patriotyzm, duma narodowa. W podrecznikach do histo-
rii prézno szukaé wiadomosci na temat powojennych loséw Volksdeutschow,
mozna z nich wnioskowa¢, ze 9 maja 1945 roku wszyscy Niemcy znajdujacy
sie na terytorium Polski opuscili jej granice. Podsumowujac, o sile narodu nie
$wiadczg jedynie jego chwalebne czyny, za jakie nalezy uzna¢ uratowanie wielu
ofiar Holokaustu, ale wazna jest umiejetno$¢ radzenia sobie ze wstydliwymi
fragmentami historii.
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