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KREOWANIE POLSKIEGO MODELU PRYWATYZACJI

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena logiki mechanizméw prywatyza-
cyjnych, sktadajacych si¢ na okreslony model prywatyzacji, w tym szczegolnie polskiego modelu
prywatyzacji. Nalezy jednak doda¢, iz cechy polskiego modelu prywatyzacji nie sa cechami do-
tyczacymi tylko naszego kraju. Wystepuja one takze w modelach prywatyzacji w innych krajach,
jednakze w warunkach gospodarki polskiej tworza catosciowy, specyficzny model prywatyza-
cji. Gospodarka polska, nie majaca zadnego punktu odniesienia w postaci doswiadczen histo-
rycznych ani wlasciwego zaplecza historycznego, skazana byta na swojej drodze do kapitalizmu
(w poczatkowym okresie) na postugiwanie si¢ metoda prob i bledow.

Slowa kluczowe: model prywatyzacji, prywatyzacja, motywy prywatyzacji, interes ekonomiczny.

Wstep

W tym roku mijaja 24 lata od rozpoczecia w Polsce procesu prywatyzacji pol-
skiej gospodarki. Daje to podstawe, na r6znych etapach tego procesu, do sporzadza-
nia roznorakich analiz i ocen. Niektore z nich zawieraja watki bardzo krytyczne,
a nawet wrecz dyskredytujace koncepcje i przebieg polskiej prywatyzacji!. Z tych
wzgledéw z trudem przebija sie do $wiadomosci spolecznej poglad, ze to gtownie
dzieki przeprowadzonym przemianom wlasnosciowym Polska jest dzisiaj krajem
o ustabilizowanej gospodarce rynkowej - cztonkiem Unii Europejskiej, a przezywa-
ne trudnosci gospodarcze maja charakter problemow dostosowawczych specyficz-
nych dla krajow postsocjalistycznych, czy tez wahan koniunkturalnych typowych
dla gospodarki rynkowej®. Nalezy zauwazy¢, ze poglad ten przy obecnym stadium
kryzysu ekonomicznego jest mocno dyskusyjny. Celem niniejszego artykulu jest
analiza i ocena logiki mechanizmow prywatyzacyjnych skladajacych sie na okreslo-
ny model prywatyzacji, w tym szczegolnie polski model prywatyzacji.

Tworcy polskiego modelu prywatyzacji musieli okresli¢ od podstaw niemalze
wszystkie aspekty dziatan prywatyzacyjnych, w tym zwlaszcza cele i metody pry-

' Np.: K. Z. Poznanski, Wielki przekret. Kleska polskich reform, Warszawa 2000; A. Prusek,
Prywatyzacja polskiej gospodarki, Krakow 2005.

2 J. Czekaj, A. Kowalski, Polski model gospodarki a rozwdj rynku kapitatowego, [w:] Raport
o przeksztatceniach wtasnosciowych w 2004 r., Warszawa 2005.
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watyzacji, jej granice, warunki spotecznej akceptacji i partycypacji oraz charakter,
przebieg i sekwencje reform z nig zwiazanych.

Prywatyzacja miala sprzyja¢ zdrowym, rynkowym zasadom gospodarowania,
zdobyciu know-how i dokapitalizowaniu firm. W efekcie mieli na tym skorzystac¢
wszyscy podatnicy. Jakie sg efekty, zdania na ten temat sa podzielone. Przejscie od
gospodarki centralnie planowanej - w ktorej praktycznie nie wystepuje wlasnosé
prywatna - do gospodarki wolnorynkowej musi sie jednak odby¢ nie tylko w sferze
materialnej, ale takze mentalne;j.

Determinanty ekonomiczne, prawne i spoleczne przeksztalcen
wlhasnosciowych

Che¢ posiadania czego$ na wlasnosc to jedna z cech kazdego czlowieka, ktora
jednak nie zawsze oceniana jest pozytywnie. Wynika to z sytemu autonomicznego,
w ktorym czlowiek uznaje sie za idealnego przedstawiciela. Za najwyzszy atrybut
systemu autonomicznego przyjmuje sie, ze dziala on we wlasnym interesie’, czyli
w pierwszej kolejnosci chce mie¢ dla siebie prawo wlasnosci do danej rzeczy. Prawo
to jest wynikiem badz procesow wytworczych, badz procesow nabycia.

Lester G. Telser tlumaczy, ze prawa wiasnosci odgrywaja zasadnicza role
w efektywnym gospodarowaniu, nikt bowiem nie chcialby produkowa¢, nie majac
gwarancji, ze zostanie wtascicielem produktu, nikt nie chciatby kupowac, jezeli nie
mialby zagwarantowanych praw wiasnosci do nabytego produktu*. Posiadanie i wy-
korzystanie danego dobra $cisle wiaze sie z pojeciem wiasnosci. Samo zdefiniowa-
ne pojecia ,,wlasnos¢” jest bardzo trudne’.

Cytujac za ,,Nowg encyklopedia powszechna” PWN, wiasnos¢ to ,,najpeiniej-
sza wladza uzytkowania i dysponowania, jaka mozna mie¢ nad rzeczami” (rozumia-
nymi szeroko, od konkretnych przedmiotow fizycznych, takich jak dom, do wytwo-
row intelektu, takich jak utwor literacki czy wzor matematyczny)®. Wtadza ta jest
jednak rézna zaleznie od rodzaju wlasnosci, jaki mamy na mysli. Oprocz wiasno-
$ci prywatnej mamy takze do czynienia z wlasnos$cia spoleczna. Zarowno jednak
przedmiot wiasnosci prywatnej, jak i przedmioty wilasnosci spotecznej mogg sie
zmieni¢. Historia ludzkos$ci wypracowala rozne sposoby zmiany podmiotu wiasno-

3 Podstawowe cechy systemu autonomicznego to: zdolnos¢ do samosterowania, zdolnosé¢ do
przeciwdziatania utracie zdolno$ci samosterowania, zdolnos$¢ do utrzymania si¢ w stanie rownowa-
gi funkcjonalnej niezaleznie od zmian zachodzacych w otoczeniu.

* A. Noga, Teoretyczne podstawy przeksztatcen wtasnosciowych, [w:] Przeksztatcenia wtasnoscio-
we w Polsce (1990-1997), Warszawa 1999, s. 11-12.

5 Szerzej na ten temat: S. Szmitka, Teoretyczne uwarunkowania wyzszosci wtasnosci prywat-
nej nad publiczng, ,Warminsko-Mazurski Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 2012, nr 4,
s. 123-127.

¢ Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1997, s. 819.
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$ci spotecznej, miedzy innymi zabor mienia z przyczyn ideologiczno-spotecznych
poprzez nacjonalizacje (upanstwowienie), czy z przyczyn ekonomiczno-spolecz-
nych przez prywatyzacje (reprywatyzacje).

Nacjonalizacja dotyczyla przede wszystkim zmiany formy wiasnosci prywat-
nej, ktérej skutki mialy zwiazek z wieksza grupa ludzi, np. dotyczyla wiasnosci
osobistej’.

Pojecie to czesto przypisywane jest socjalistycznemu modelowi gospodaro-
wania, poniewaz zasieg i zakres tego zjawiska byl w tym modelu najwazniejszy.
W Polsce nacjonalizacja miata dwa wyrazne okresy rozniace si¢ tempem, zakresem
i zasiegiem jej przeprowadzania.

1. Pierwszy okres obejmowal lata odzyskania niepodleglosci, tj. okres
lat 1918-1939. Podstawowgq przestanka upanstwowienia byly woéwczas uwa-
runkowania spoleczno-ekonomiczne.

2. Drugi okres obejmowat lata po drugiej wojnie swiatowej, tj. lata po 1945
roku, z duzym natezeniem w poczatkowym okresie.

Duzego tempa i szerokiego zakresu nabrala nacjonalizacja po roku 1945 i byta
zZwiazana ze zmianami spoleczno-politycznymi w Polsce. Zakres nacjonalizacji
obejmowal prawie wszystkie podstawowe galezie gospodarki. Przyjeto model funk-
cjonowania gospodarki oparty na dominacji wtasnosci panstwowej i spotdzielcze;j.?

Zapoczatkowany w 1989 roku proces transformacji systemowej jest jednym
z najbardziej dynamicznych pod wzgledem zakresu, sposobu i charakteru wpro-
wadzonych zmian, jakie wystapily w gospodarce polskiej, a na jego przebieg oraz
efekty mialy wplyw czynniki zaréowno o charakterze historycznym jak i przyjeta
(i biezaco korygowana) koncepcja funkcjonowania gospodarki w systemie policen-
trycznym, w ktorym miejsce mechanizmu centralnego planowania zastepuje me-
chanizm rynkowy. Przeprowadzona w trakcie 1989 roku zmiana sil politycznych
zapoczatkowata w Polsce proces transformacji systemowej. Rozni sie¢ on w sposob
jakosciowy od zmian obejmowanych pojeciem ,reformy gospodarcze”, ktore mia-
ly zastosowanie w poprzednim systemie. Transformacja systemu ekonomicznego
obejmowala caloksztalt zmian sfery regulacyjnej w gospodarce zwiazanych z przej-
$ciem do nowego typu systemu ekonomicznego’.

Gospodarka polska, nie majaca zadnego punktu odniesienia w postaci do-
swiadczen historycznych ani wlasciwego zaplecza teoretycznego, skazana byla na
swej drodze do kapitalizmu na postugiwanie sie metoda prob i bledow. W artykule
poswieconym kreowaniu polskiego modelu prywatyzacji omowione zostana dyle-

7 Przez nacjonalizacje w najwiekszym skrocie nalezy rozumie¢ ,,przyjecie przez panstwo praw
wlasnosci ziemi i kapitatu na podstawie aktu prawnego”. Moze by¢ przeprowadzona z pelnym od-
szkodowaniem, czesciowym lub bez odszkodowania, Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warsza-
wa 1997, s. 364.

8 Szerzej na temat gospodarki centralnie planowanej: P. Bozyk, 24 kraje Europy Srodkowej
i wschodniej. Transformacja, Warszawa 1999.

® M. G. Wozniak, Ekonomiczne problemy krajow postsocjalistycznych, cz. II, Krakow 1995.
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maty, z ktorymi sie ta gospodarka zmagata. Dotyczyly one podstawowych kwestii:
motywow, celow, tempa oraz sekwencji dziatan, a takze zastosowanych wyrdzni-
kéw. W analizie procesu transformacji systemowej nalezy zwroci¢ uwage na istot-
ny jego element, a mianowicie zmiany prawno-instytucjonalne. Wraz ze zmiana
w 1989 roku systemu politycznego w Polsce rozpoczal sie proces przygotowania
zmian podstawowych aktow prawnych odnoszacych sie do sfery gospodarki.

Unikatowos$¢ procesu transformacji gospodarki polskiej wynikajaca z wyjatko-
wej skali, tempa i glebokosci przemian (kreowanie polskiego modelu prywatyzacji)
dla poglebienia analizy tego zagadnienia sklania do rozpoczecia rozwazan od omo-
wienia determinantow zwiazanych z tym zakresem. Trzeba jednak podkresli¢, ze
w tym samym czasie przed tym problemem stanely inne kraje postsocjalistyczne,
w ktorych w porownaniu z Polska sytuacja byla raczej trudniejsza. Zakres dziatania
mechanizmu rynkowego w tych krajach byl mniejszy z uwagi na mniejszy zakres
drobnej prywatnej dzialalnosci wytworczej i skolektywizowane rolnictwo.

Nalezy zaczac¢ od tego, ze skala oczekiwan zwiazanych z prywatyzacja jest
zasadniczo odmienna w krajach kapitalistycznych o ugruntowanej gospodarce
rynkowej. Sektor panstwowy stanowiacy kilka procent calosci gospodarki, dziata
w otoczeniu rynkowym. Zatrudnienie w tym sektorze jest jedynie niewielkim odset-
kiem ogoétu zatrudnionych. W bytych krajach postkomunistycznych wielkos¢ tego
zjawiska jest catkiem inna. W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy srod-
kowej i wschodniej, rozmiar zamierzonych dzialan prywatyzacyjnych spowodowa-
ny wielkoscia sektora panstwowego i liczba przedsiebiorstw panstwowych tworzyt
precedens swiatowy. W ograniczonym wiec tylko zakresie mozna bylo korzystaé
z doswiadczen prywatyzacyjnych innych panstw.

Przeszkoda majaca gléwne znaczenie byl charakter struktury gospodarki ce-
chujacej sie prymatem wilasnosci panstwowej przedsiebiorstw. W sektorze tym wy-
twarzano wiekszo$¢ produktu narodowego - 82% wartosci dodanej i zatrudniano
72% sity roboczej (w 1985 1.)!°. Liczba przedsiebiorstw panstwowych narzucata
problem kryterium wyboru kolejnosci ich prywatyzacji. Ukierunkowanie dzialan
prywatyzacyjnych na przedsiebiorstwa o dobrej sytuacji ekonomicznej bylo nie-
zbedne dla kreacji wiarygodnego rynku kapitalowego (wykorzystanie oferty pu-
blicznej) oraz umozliwiato zwickszenie wplywow panstwa z prywatyzacji. Jednak
pozostawienie w gestii panstwa przedsiebiorstw stabszych moglo powodowac nara-
stanie recesji w gospodarce narodowej i w efekcie prowadzi¢ do ujemnego bilansu
efektow prywatyzacyjnych.

10 Warto$¢ dodana w Czechostowacji - 97% (w 1986 r.), w NRD - 97% (w 1982 r.), na We-
grzech - 65% (w 1984 r.); zatrudnienie: NRD - 94% sity roboczej, Wegry - 70%. Dla porownania
sektor przedsiebiorstw panstwowych w krajach Europy zachodniej wytwarzat okoto 10% wartosci
dodanej, a zatrudnienie w nim wynosito od 20% ogotu zatrudnionych w Wielkiej Brytanii do 8%
w Niemczech i Holandii - [za:] E. S. Savas, Prywatyzacja. Klucz do lepszego rzqdzenia, Warszawa
1992.
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Dodatkowym utrudnieniem urynkowienia gospodarki przez prywatyzacje byto
to, ze mimo kilkutysiecznej liczby przedsiebiorstw, struktura gospodarcza zdo-
minowana byla przez kilkaset monopolistycznych kombinatow wymagajacych re-
strukturyzacji. Aby wiec mogla powstac¢ gospodarka wolnokonkurencyjna, nalezato
przeprowadzi¢ demonopolizacje w drodze podzialu dotychczasowych monopoli,
usung¢ bariery rozbudowy konkurencyjnego sektora prywatnego oraz dopuscic za-
graniczng konkurencje. Zdemonopolizowanie gospodarki miato posrednio wzmac-
nia¢ demonopolizacje systemu politycznego, w ktorym demokratyczna rywalizacja
o przejsciowy przywilej sprawowania rzadow w panstwie zastapita dotychczasowy
monopartyjny system sprawowania wladzy. Wprowadzenie warunkow sprzyjaja-
cych liberalnej wolnosci gospodarczej pozostawato wiec w zwrotnej relacji z wol-
noscia polityczna, rodzaca sie dzieki demokratyzowaniu panstwa i demontowaniu
dotychczasowego dyktatorskiego systemu wiadzy!'.

Przystepujac do przeksztalcen wlasnosciowych nalezato stworzy¢ zasady prze-
chodzenia praw wiasnosci z gestii panstwa do prywatnych wiascicieli oraz uregu-
lowa¢ kwestie zwiazane z publicznym obrotem praw wlasno$ci na tworzacym sie
dopiero rynku papierow wartosciowych. Liczba przedsiebiorstw panstwowych wy-
magala przyjecia rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych stworzenie pewnych
typowych rozwiazan, mozliwych do zastosowania w wielu jednostkowych prze-
ksztalceniach. Przede wszystkim, w odroznieniu na przyktad od przedsigbiorstw
panstwowych prywatyzowanych w Wielkiej Brytanii, przedsiebiorstwa polskie nie
mialy cech charakterystycznych dla spotek akcyjnych i w ramach tworzenia pod-
staw prawnych transformacji nalezato najpierw ustali¢ zasady ich korporatyzacji.

Nie bez znaczenia byl tez problem praw majatkowych, wynikajacy z czesto
nieuregulowanej kwestii stosunkéw prawno-wiasnosciowych dotyczacych poszcze-
gblnych skladnikow mienia panstwowego. Zagadnienie to spowodowala wielolet-
nia praktyka socjalistycznego panstwa zakladajaca docelowo pelne upanstwowie-
nie wlasnosci. Dla dotychczas zarzadzajacych tym mieniem znaczenie problemu
byto marginalne, gdyz zakladali, ze w przysztosci bedzie tylko jeden wiasciciel -
panstwo. Rozpoczete wraz z transformacja ustrojowa tzw. uwlaszczenie przedsie-
biorstw, polegajace na przyporzadkowywaniu poszczegdlnych sktadnikow mienia
prawnie okreslonym podmiotom gospodarczym, budzito wiele problemoéw przez
obowiazek zdobywania w procedurach administracyjnych potwierdzen stusznosci
nabytych praw. Mimo podporzadkowania regutom kodeksu cywilnego wiasnosc
Skarbu Panstwa nie mogta doczekac si¢ uregulowania ustawowego, ktore wyjasni-
toby wszystkie kwestie'?. Fakt, ze w tym samym czasie dokonywat sie proces prze-
ksztalcen wilasnosciowych i budowania demokratycznego systemu politycznego

1 Zob.: G. Yarrow, Prywatyzacja w procesie przeksztatceri wlasnosciowych, [w:] Transformacja
systemu gospodarczego w krajach Europy Srodkowo-wschodniej, [red.] J. Czekaj, Warszawa 1993.

12 Dylematy zwiazane z ta kwestia przedstawit C. Kosikowski, W poszukiwaniu koncepcji Skar-
bu Panstwa, ,Panistwo i Prawo”, Warszawa 1992, nr 12.
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spowodowal, ze problem prywatyzacji stat si¢ polem walki w kolejnych kampaniach
wyborczych. Po poczatkowym uznaniu przez wiekszos¢ partii koniecznosci dena-
cjonalizacji, z biegiem czasu hasta dewaluujace jej sens ekonomiczny oraz kwestio-
nujace jej osiagniecia okazaly sie statym skladnikiem programow wielu ugrupowan
usilujacych dotrze¢ do szerszej grupy potencjalnych wyborcow, rozczarowanych
efektami reform. Nie wszystkie partie glosily jednak taki program. Przy takich oka-
zjach podnoszono i wciaz podnosi sie kilka kwestii antyprywatyzacyjnych.

Pierwsza z nich jest kwestia dochodow z prywatyzacji. Gdy prywatyzacja
przedstawiana jest jako panaceum na wszystkie ,choroby” gospodarki, wtedy ocze-
kuje sie, ze wplywy z przeksztalcen wlasnosciowych pokryjg zobowiazania budze-
tu panstwa zwiazane z zadluzeniem zewnetrznym i wewnetrznym oraz umozliwia
dzialania rozwojowe i modernizacyjne. Nierealistyczne oczekiwania, liczace na
naplyw kapitatu towarzyszacy olbrzymiemu zainteresowaniu inwestoréw, spotka-
ly sie z zawodem - wplywy z prywatyzacji byly znacznie nizsze od poczatkowo
planowanych, chociaz nie zawsze tak bylo. Byly okresy, gdy planowane dochody
Z prywatyzacji byly bliskie realizacji. Szacujac wstepnie warto$¢ prywatyzowanych
przedsiebiorstw nie zawsze brano pod uwage ich skomplikowana sytuacje, zwiaza-
na z obciazeniem majatkiem nieprodukcyjnym, z zadluzeniem itd. W efekcie spory
w zakresie wyceny przedsiebiorstw byly czesto traktowane przez opinie spoteczna
jako zamierzone zanizanie wartosci przekazywanego majatku, a w niektorych wy-
padkach wrecz jako ,,wyprzedaz za bezcen”.

Drugim zagadnieniem w spoteczno-politycznych przetargach dotyczacych
procesu prywatyzacji byt i jest problem zaangazowania kapitalu zagranicznego,
waznego dla sfinansowania rozwoju w warunkach zbyt skromnych zasobow rodzi-
mego kapitatu. Obecnos¢ kapitalu zagranicznego spotykala si¢ niejednokrotnie ze
sprzeciwem czesci spoleczenstwa obawiajacej sie ,,wyprzedazy majatku narodowe-
go w obce rece”. Opinie takie pojawialy si¢ wczesniej, jednak ich nasilenie nastapi-
to w trakcie przygotowywania programu NFI, wobec ktérego jednym z podstawo-
wych zarzutow bylo umozliwienie zagranicznym firmom zarzadzajacym przejecia
kontroli nad waznymi przedsiebiorstwami. Problem ten niewatpliwie zaogniat sie
w miare postepu prywatyzacji branz uznanych za strategiczne'.

Kolejne zagadnienie natury spotecznej - zwiazane z prywatyzacja - to pod-
noszone kwestie preferencyjnego udziatu obywateli w transferze majatku panstwa,
zwane potocznie powszechnym uwlaszczeniem. Genezy problemu nalezy szukac
W ugruntowanym w poprzednim systemie utozsamieniu wilasnosci panstwowej
z wlasnos$cig spoteczng czy wspolnotows, co w konsekwencji powodowato rosz-
czenia do majatku panstwowego. Rownolegle do powszechnego, nieegalitarnego
uczestnictwa obywateli w prywatyzacji rozwijal si¢ watek postulujacy zapewnie-

13 Zob.: J. Winiecki, Mity polskiej prywatyzacji, ,Przeglad Polityczny” 1993, numer specjalny.
14 Przyktadem moze tu by¢ opinia A. Zawislaka przedstawiona w wywiadzie: Mam prawo wqt-
pi¢, ,Gazeta Bankowa” 1997, nr 35.
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nie szczegdlnych warunkéw dla pracownikow prywatyzowanych przedsigbiorstw.
Sprzyjalo temu silnie rozwiniete lobby pracownicze istniejace w ramach ruchu
zwiazkowego i tradycji samorzadu pracowniczego. Przedsiebiorstwa panstwowe
zapewnialy pracownikom poczucie bezpieczenstwa. Nowe mozliwosci i szanse nie-
sione przez przeksztalcenia przynosily réwnoczesnie wiele zagrozen, zmuszaty do
wiekszej aktywnosci, zdobywania nowej wiedzy, takze w ramach samoksztalcenia,
prowadzenia rachunku ekonomicznego na kazdym stanowisku. Redukcje zatrud-
nienia, zwiekszona odpowiedzialnos¢ osobista, konieczno$s¢ samodoskonalenia to
tylko niektore z nowych wyzwan towarzyszacych przemianom, budzacych stresy
i frustracje, poczucie indywidualnego zagrozenia.

Przeslanki - motywy prywatyzacji. Proba zdefiniowania interesu
ekonomicznego

W pojmowanej szeroko analizie procesu prywatyzacji wyrozni¢ mozna wiele
jej przestanek. W wiekszosci maja one charakter ekonomiczny, niemniej silne jest
rowniez oddziatlywanie uwarunkowan spoteczno-politycznych. Przestanki prywaty-
zacji maja ponadto czesty i znaczacy wplyw na jej metody, a do najwazniejszych
przestanek mozna zaliczy¢®:

- wzmocnienie pozycji rzadu (poprzez np. zwigkszenie wplywdéw budzeto-

wych),

- uruchomienie sit rynkowych (np. sama prywatyzacja nie oznacza rownocze-
snej poprawy funkcjonowania przedsiebiorstwa, konieczne w tym wzgledzie
jest istnienie konkurencji),

- rozwoj rynku kapitalowego (np. w prywatyzacji kapitalowej rozwoj rynku
kapitatowego i prywatyzacje ta metoda sa wzajemnie ze soba powigzane),

- rozszerzenie idei powszechnego akcjonariatu (np. poprzez prywatyzacje ma-
sowa, niekapitalowa, wptywajaca na upowszechnienie prawa wtasnosci, jego
atrybutow i wynikajacych z nich zasad),

- ograniczenie roli zwiazkow zawodowych (np. byla to pierwotna przestanka
prywatyzacji w Wielkiej Brytanii).

Do przestanek prywatyzacji nalezy rowniez zaliczy¢ udzial sektora publiczne-
go w gospodarce i wynikajace z tego konsekwencje, polityke panstwa prowadzo-
na w stosunku do przedsi¢biorstw sektora panstwowego (np. silne ograniczenia
autonomii przedsiebiorstw wzmagaja dazenia prywatyzacyjne) czy deficytowosc
sektora publicznego'.

15°S. T. Surdykowska, Prywatyzacja, Warszawa 1997.
18 E. Brozi, Drogi i bariery prywatyzacji przedsiebiorstw parstwowych, £.6dz 1993.
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Przestanki, cele, motywy prywatyzacji $cisle sie ze soba wiaza. I tak, cele pry-
watyzacji wynikaja z dwoch przestanek, a mianowicie:

- jest to skutek dawnych decyzji politycznych,

- zwiekszenie efektywnosci gospodarowania przedsiebiorstw.

Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, ktéra z powyzszych przestanek miata
dominujace znaczenie dla procesow prywatyzacyjnych. W warunkach Polski te
dwie przestanki wzajemnie nakladaja sic na siebie. Nastepstwa wczesniejszych
decyzji zmian wiasnosci na dominujaca wlasnos¢ panstwowa byly przyczynkiem
wadliwego systemu funkcjonowania gospodarki: braku konkurencji, ograniczenia
samodzielnosci do podejmowania decyzji kierowniczych w przedsiebiorstwach czy
braku odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

Niektoérzy autorzy, znawcy tego problemu twierdza, ze w krajach o ugrunto-
wanych gospodarkach rynkowych przestankami przySpieszania prywatyzacji byty:

- chec uzyskania gotowki,

- globalizacja rynkéw kapitatowych!.

W pewnych wypadkach chodzi o zwiekszenie dochodow do budzetu poprzez
zwiekszenie deficytu budzetowego lub poprawe sprawnosci gospodarki, a w innych
jest to obiektywna konieczno$¢ poszukiwania obszarow o korzystniejszej stopie
zwrotu's,

W dziedzinach prywatyzacji przedsiebiorstw zawartych jest kilka waznych mo-
tywow:

- pragmatyczny,

- ideologiczny,

- populistyczny.

Motywem pragmatycznym jest poprawa jakosci rzadzenia. Dla liberaléow waz-
ne jest samo zmniejszenie wplywu rzadu i zmniejszenie zagrozenia dla demokracji.
Ekonomisci daza do osiagniecia wiekszych korzysci przez obciazenie firm prywat-
nych wydatkami ponoszonymi dotychczas przez panstwo. Wreszcie motywem po-
pulistycznym jest dazenie do podniesienia poziomu zycia spoleczenstwa poprzez
zapewnienie wiekszych mozliwosci zaspokajania jego potrzeb przy jednoczesnym
ograniczeniu jego potrzeb przy jednoczesnym ograniczeniu biurokracji'.

I7S. T. Surdykowska, dz. cyt., s. 14
18 A. Dowzycki, H. Sobolewski, W. Ttuchowski, Restrukturyzacja. Prywatyzacja i wycena przed-
siebiorstw, Poznan 2004.

1 A. Prusek, Prywatyzacja polskiej gospodarki. Cele, programy i ocena jej rezultatow, Krakow
2005.



KREOWANIE POLSKIEGO MODELU PRYWATYZACII

93

Tabela 1. Zestawienie motywow prywatyzacji i zwiazanych z nimi celéw.

Motywy Cele Uzasadnienie
System rynkowy zmniejsza role panstwa w gospodarce
Politvezne Budowa systemu | przez zmniejszenie sektora publicznego i wydatkow rza-
Y rynkowego. dowych, w tym likwidacj¢ dotacji dla przedsigbiorstw
panstwowych. Rynek stwarza podstawy demokracji.
.. . Decyzje rzad arunkowane politycznie sg z nat
. Zmniejszanie © .y.ZJ zadu uw r.u ..W ¢ poll y Z. a z natury
Ideologiczne mniej godne zaufania niz rozstrzygniecia wolnego ryn-
wplywu rzadu.
ku.
Przedsiebiorstwa i majatek panstwa moga byc¢ lepiej
wykorzystywane po przesunieciu ich do sektora prywat-
nego.
Wigcej prywatne- | System rynkowy wymusza:
go biznesu. - wzrost efektywnosci przedsigbiorstw,
Ekonomiczne |Efektywnosc, - przyciaganie nowych inwestycji,
rozwoj, konku- - zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku.
rencyjnosc. Prywatyzacja zwieksza dochody budzetowe ze sprzeda-
zy przedsiebiorstw.
Urynkowienie gospodarki przyciaga inwestycje zagra-
niczne oraz umozliwia budowe rynku kapitatowego.
.. Prywatyzacja wptywa na wigksza efektywnos$¢ gospodar-
Skuteczniejsze . yw yzaq “fp W wieksza yw . EO5P
Pragmatyczne . ki, jest narzedziem poprawy skutecznosci i efektywno-
zarzadzanie L . .
$ci zarzadzania.
. . Gospodarka rynkowa podnosi jakos¢ dobr i ustug oraz
Wyzszy poziom . N . .
saspokoienia zwigksza wrazliwos¢ gospodarki na decyzje konsumen-
POXO) tow. System rynkowy zwieksza grupy wiascicieli zaso-
potrzeb spotecz- \ . , . . ..
Spoteczne nveh béw gospodarczych i tworzy klasy srednie, najbardziej
yea. dynamiczne. Prywatyzacja stwarza warunki do rozwoju
Nowa struktura . . R -
akcjonariatu pracowniczego oraz ostabienia przerostu
spoleczna. s .
funkcji zwigzkow zawodowych.
Ludzie powinni mie¢ wigkszy zakres swiadczen spotecz-
. Lepsze spote- X . .
Populistyczne CZEASIWO nych, uksztaltowac¢ poczucie wspolnoty oraz prawo do
’ okreslania, co jest im potrzebne.

Zrédio: A. Prusek, Prywatyzacja polskiej gospodarki. Cele, programy i ocena jej rezultatow,
Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 2005, s. 14.

Z motywami prywatyzacji wigze si¢ tez $cisle pojecie interesu ekonomicznego.
Juz klasycy ekonomii, m.in. Adam Smith zauwazyli, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest
prowadzona w celu realizacji intereséw. Tworca instytucjonalizmu Thorstein Veblen
mial podobne zdanie - zwracajac szczegolng uwage na przyczyny zmian instytucji
ekonomicznych?. W teorii ekonomii kryterium ,,interesu” ma rozne konotacje i wiele

20 T. Veblen, Teoria klasy prézniaczej, Warszawa 1971.
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okreslen, czesto tez pojecie to jest przyjmowane z innych nauk - glownie socjologii
i nauk o polityce?..

Aby interesy ekonomiczne moglty motywowac ludzi do okreslonej dziatalnosci go-
spodarczej, musi istnie¢ okreslony zwiazek miedzy interesami a potrzebami czlowieka.
Zaspokojenie potrzeb to swoistego rodzaju korzys¢, stanowiaca ogolny motyw interesu.

Interesy ekonomiczne wyrazajac koniecznos¢ zaspokojenia wspotzaleznych
Z nimi potrzeb sa jednoczesnie forma przejawiania sie stosunkoéw wiasnosciowych.
Potrzeby okreslaja materialna tres¢ interesow ekonomicznych, formy zas$ przejawia-
nia sie interesow zaleza od systemu stosunkow wiasnosciowych??.

Jak stusznie stwierdza Jadwiga Staniszkis, niezbednym warunkiem przejawiania
sie interesow w sferze produkcji jest wydzielenie udziatow we wlasnosci®. Z kolei we-
diug Wiestawy Kozek interesy ekonomiczne wigza si¢ z okreslonymi korzysciami lub
zadaniami korzysci danych jednostek i grup?*. Spoteczenstwo najsilniej réznia stosun-
ki wtasnosci.

Z tego tez powodu procesy prywatyzacji sa podstawowym czynnikiem ksztal-
towania interesow grupowych?. Prywatyzacja wptywa tez na charakter i zroznico-
wanie interesow jednostkowych. Stanowi rowniez istotna plaszczyzne okreslenia
tresci interesu publicznego.

Jak pisze cytowana powyzej Wiestawa Kozek, ,podmiotem interesu moze
by¢ jednostka, grupa spoteczna i globalne spoteczenstwo. Ocena realizacji intere-
su odbywa sie wlasnie w tych wymiarach, tj. po pierwsze interesu jednostkowego
(wymiar ,ja”); po drugie interesu grupowego (wymiar ,my” i wymiar ,oni”); i po
trzecie interesu globalnego (wymiar narodu, panstwa, interes publiczny)”?®.

Konczac rozwazania na temat przestanek i motywow prywatyzacji, a takze
interesu ekonomicznego nalezy przypomnie¢, ze interpretacje tych sformulowan
mozna znalez¢ w klasycznej teorii ekonomii, gdzie przez pojecie interesu rozu-
miano egoistyczna wilasnos¢ natury ludzkiej w mysl lansowanej koncepcji homo
oeconomicus. Zgodnie z ta koncepcja sformulowana przez Johna Stuarta Milla
L,Jednostka dazaca do bogactwa kieruje si¢ uniwersalng zasada psychologiczna,
woli zawsze wieksza korzys¢ od mniejszej, przy czym stara sie osiagna¢ maksymal-
ne efekty przy minimalnym wysitku”?’. We wspotczesnych nurtach neoliberalnych
interesy ekonomiczne przedstawia si¢ jako przeplatanie motywéw - celéw z mo-

2L 7. Staniek, Interes ogdiny a prywatyzacja, Warszawa 1997.

Tamze, s. 65.
J. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989.
W. Kozek, Reformy gospodarcze a spoteczenstwo polskie, Warszawa 1988.
P. Fraczak, Prywatyzacja jako obszar walki interesow, [w:] Studia nad system reprezentacji inte-
resow, t. 2, Od socjalistycznego korporacjonalizmu do...?, [red.] J. Hausner i in., Warszawa 1994.

2 W. Kozek, dz. cyt., s. 54.

21 J. Gorski, W. Sierpinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej 1870-1950, wyd. 2, Warsza-
wa 1975.
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tywami, srodkami w ujeciu indywidualnym. Takie ujmowanie interesu prowadzic¢
moze do zrozumienia interesow ekonomicznych jako zmieniajacego si¢ uktadu.

Omowienie metod i technik prywatyzacji

Wymienione w opisie form prywatyzacji szczegdtowe sposoby ich realizacji
stanowig zbior metod prywatyzacji pogrupowanych wedlug réznych kryteriéw kwa-
lifikacyjnych.

1. Metoda prywatyzacji za pomoca sprzedazy zgodnie z kryterium podmiotowym:
sprzedaz posrednia na rynku gietdowym,
sprzedaz bezposrednia kierownictwu i pracownikom,
sprzedaz bezposrednia grupie interesantow,
sprzedaz bezposrednia pojedynczemu nabywcy.

Wyzej wymienione metody moga wystepowac w postaci mieszanej - wykorzy-
stanie kilku metod jednocze$nie w prywatyzacji jednego przedsigbiorstwa.

2. Metody prywatyzacji za pomocg bezptatnego przekazania:

- bezplatne przekazanie pracownikom (lub ich funduszom emerytalnym),
- bezptatne przekazanie uzytkownikom (konsumentom),
- bezptatne przekazanie spoteczenstwu (pierwotny wlasciciel - reprywatyzacja).

W celu analizy metod prywatyzacji zastosowanych w prywatyzacji polskiej go-
spodarki, nalezy wyrozni¢ te sposrod metod stosowanych czgsto w krajach o roz-
winietej gospodarce rynkowej, ktore stanowia pewien ich zbiér podstawowy (ich
zestawienie przedstawia rysunek 1).

Do takich metod zalicza¢ mozna:

- wolna sprzedaz akcji,

- prywatng sprzedaz akcji,

- sprzedaz majatku lub jego czesci (filii),

- podziat i reorganizacja cze$ci sktadowej przedsigbiorstwa,

- nowe, prywatne inwestycje w przedsigbiorstwach panstwowych (wspomaga-

jaca emisja akcji),

- wykup przedsigbiorstwa przez jego zarzad i pracownikow,

- oddanie w uzytkowanie.

Wymienione metody odnosza si¢ tak do calosci przedsigbiorstwa, jak i do jego
czescei - rozumianych glownie jako ,,czesci zorganizowane, a nie tylko majatek trwaty?s,

W ramach poszczegbélnych metod prywatyzacji wyrdznia si¢ techniki szczego-
towe, ktore sa zaliczane do operacyjnych instrumentow prywatyzacji.

Poza technikami prywatyzacji, do instrumentéw prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych zalicza si¢:

8 G. Medza, Cele, motywy i procesy prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych w Swiecie w latach
osiemdziesiqtych, Warszawa 1989.
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- instrumenty finansowe (kredyt panstwowy, kredyty bankowe i pozyczki, pa-
piery wartos$ciowe i udzialy, rabaty i premie),

- formuty regulacyjno-podatkowe,

- bony prywatyzacyjne.

Rysunek 1. Podstawowe formy, metody i techniki prywatyzacji przedsigbiorstw

. _ | - prywatyzacja przez rezygnacj¢ z praw wtasnosci
Formy prywatyzacji | - prywatyzacja przez powierzenie wlasnosci
- prywatyzacja przez zastgpienie

- wolna sprzedaz akcji

- prywatna sprzedaz akcji

- sprzedaz majatku lub jego czgs¢ (filii)

- podziat i reorganizacja cze$ci sktadowej
przedsigbiorstwa

- nowe prywatne inwestycje w przedsigbiorstwach
panstwowych (wspomagajaca emisja akcji)

- wykup przedsigbiorstwa przez jego zarzad lub (i)
pracownikow

- oddanie w uzytkowanie

Y

Metody prywatyzacji

- sprzedaz subskrybowana akcji w formie licencji,

- sprzedaz subskrybowana akcji po cenie ustalone;

- oferta publiczna wymiany

- sprzedaz przedsigbiorstwa inwestorowi pasywnemu
- sprzedaz przedsigbiorstwa inwestorowi aktywnemu
Techniki prywatyzacji »| - Wykup przedsigbiorstwa

- plan pracowniczej wtasnosci akcji

- dzierzawa

- leasing

- kontrakty menedzerskie

- zlecenie

- tworzenie spotek jount venture

Zrédio: E. Brozi, Drogi i bariery prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych, £6dz 1993,
s. 75-123.

Najczesciej stosowanymi technikami prywatyzacji przedsiebiorstw panstwo-
wych sa:

- sprzedaz subskrybowana akcji w formie licencji,
sprzedaz subskrybowana akcji po cenie ustalonej,
oferta publiczna wymiany,
sprzedaz przedsiebiorstwa inwestorowi pasywnemu,
sprzedaz przedsiebiorstwa inwestorowi aktywnemu,
wykup przedsi¢biorstwa,

- plan pracowniczej wlasnosci akcji,
- dzierzawa,
- leasing,
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- kontrakty menedzerskie,

- zlecenie,

- tworzenie spotek jount venture.

Biorac powyzsze uwarunkowania pod uwage w Polsce w 1989 roku nakreslono
podstawowe kierunki przewidzianych zmian struktury wlasnosciowej gospodarki,
czyli prywatyzacji w szerokim ujeciu:

- przekazanie w sposob odplatny lub nieodptatny majatku przedsiebiorstwa

panstwowego osobom prywatnym (fizycznym i prawnym),

- zwrot majatku przejetego przez panstwo osobom prywatnym,

- przekazanie majatku panstwowego samorzadom terytorialnym?,

- tworzenie warunkow autonomicznego rozwoju sektora prywatnego.

Przyjmujac za punkt wyjscia kierunki wyroznione w ramach procesu zmiany
struktury wlasnosciowej gospodarki, mozna sformutowa¢ w odniesieniu do zasad
realizowanej zmiany wlasnosci z panstwowej na prywatng podstawowe jej koncep-
cje - metody®®:

* Metoda komercyjna:

Podstawa jej jest przyjecie zalozenia, ze panstwo jest jedynym wilascicielem
przedsiebiorstwa panstwowego, a jego przekazanie osobom prywatnym nastepuje
w drodze sprzedazy, wniesienia do spotki lub leasingu - oddania do odptatnego ko-
rzystania mienia Skarbu Panstwa w drodze umowy z przeniesieniem prawa wiasno-
$ci po uregulowaniu zobowigzan. Mozliwe jest przy tym realizowanie drogi bezpo-
sredniej lub posredniej, a przedmiotem w tym wzgledzie jest cale przedsiebiorstwo
Iub jego zorganizowana czes$¢.

» Koncepcja uwlaszczeniowa:

Zaklada nieodplatne przekazanie przedsiebiorstw dotychczasowym uzytkow-
nikom tj. pracownikom, kadrze zarzadzajacej czy samorzgdom terytorialnym. Jej
rozwinieciem jest koncepcja powszechnego rozdawnictwa. Mozna wyrdznié: pry-
watyzacje kapitatowa i bezkapitalowa (prywatyzacja masowa).

* Metoda reprywatyzacyjna:

Oddanie majatku (w naturze, pieniadzu lub bonach prywatyzacyjnych) - takze
przedsiebiorstw - przyjetego wczesniej przez panstwo w drodze nacjonalizacji bez
odszkodowania.

Obecnie, pod koniec 2013 roku analizujac potrzebe kontynuowania proce-
sow prywatyzacji nalezy mie¢ na uwadze trzy aspekty. Po pierwsze - skuteczne
prowadzenie procesoéw prywatyzacji jest niezbedne dla zakonczenia transformacji
gospodarczej naszego kraju. Po drugie - stanowi szanse na utrzymanie wzrostu go-
spodarczego oraz poprawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Po trzecie zas -

2 W tym wpadku nastepuje zmiana wiasnosci w obrebie sektora publicznego z wtasnosci pan-
stwowej na wlasno$¢ komunalna.

30 M. Breitkopt, M. Gorski, D. Jaszczynski, Prywatyzacja w Polsce, ,Polityka Ekonomiczna
i Spoteczna” 1991, nr 3.
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pozyskanie inwestora dla spélek stwarza podstawe ich modernizacji i rozwoju,
m.in. poprzez dostep do know-how, pozyskanie srodkow finansowych na inwestycje
czy zapewnienie synergii miedzy podmiotami.

Celem prowadzonych dzialan prywatyzacyjnych jest przede wszystkim:

- modernizacja podmiotéw gospodarczych,

- podniesienie ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci,

- zwiekszenie efektywnosci dzialania,

- podporzadkowanie struktury wiascicielskiej w gospodarce,

- konsekwentne ograniczanie roli panstwa w tych obszarach, w ktorych nie
jest konieczne sprawowanie nadzoru wiascicielskiego przez organy admini-
stracji publiczne;j.

Przeksztalcenia wlasnosciowe prowadzone beda poprzez prywatyzacje bran-
zowgq oraz gietdowa, procesy komunalizacji, a takze wniesienia akcji/udziatéw Skar-
bu Panstwa na podwyzszenie kapitatu zakladowego innych podmiotow z udziatem
Skarbu Panstwa. Na ksztalt polityki prywatyzacyjnej wplyw bedzie miato rowniez
rozpoczecie realizacji Programu ,Inwestycje Polskie”, ktorego gtownym zaloze-
niem jest utworzenie narzedzia wykorzystujacego potencjal aktywow Skarbu Pan-
stwa, a tym samym mogacego wspotrealizowac duze projekty infrastrukturalne’'.

Podsumowanie

Prywatyzacja gospodarki polskiej charakteryzuje si¢ pewnymi specyficznymi
cechami, ktore pozwalaja na wyréznienie polskiego modelu prywatyzacji®2. Nalezy
jednak dodac, iz cechy polskiego modelu prywatyzacji nie sa cechami dotyczacymi
tylko naszego kraju. Wystepuja one takze w modelach prywatyzacji w innych kra-
jach, jednakze w warunkach gospodarki polskiej tworza calosciowy, specyficzny
model prywatyzacji.
Po pierwsze, gtownymi cechami polskiego modelu sa:
» wielo$¢ metod, form oraz sciezek i programow prywatyzacyjnych;
* decydujacy wptyw zatog przedsigbiorstw na przebieg proceséw prywatyza-
Ccji;

* uznanie prywatyzacji za proces prowadzacy do realnych zmian ekonomicz-
nych w przedsigbiorstwie poprzez restrukturyzacje finansowa, organizacyj-
na, techniczna;

3V Kierunki prywatyzacji majqtku Skarbu Paristwa w 2014 r., MSP, Warszawa, wrzesien 2013 r.,
s. 3-5.

32 Model prywatyzacji pojmowany jest tu w szerokim znaczeniu, ktore obejmuje w zasadzie
calo$¢ przeksztalcen wilasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych oraz powstawanie nowych
podmiotow prywatnych (prywatyzacja zatozycielska).
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» dazenie do zapewnienia udzialu inwestora strategicznego w projektach pry-
watyzacyjnych;

e powiazanie procesOw prywatyzacji z realizacja waznych celow ekonomicz-
nych i spotecznych;

* traktowanie wplywow budzetowych jako jednego z istotnych celow prywa-
tyzacji.

Zgodnie z opinia Piotra Kozarzewskiego, polska prywatyzacja odznacza sie wyz-

sza jakoscia niz prywatyzacja w poréwnywalnych krajach, jest jednak wolniejsza’>.

Po drugie, jedna z wazniejszych cech polskiego modelu prywatyzacji, szczegol-

nie istotna z punktu widzenia przedmiotu tego artykutu, jest powigzanie prywaty-
zacji z rozwojem rynku kapitalowego. Wedtug zatozen tworcow polskiego modelu
prywatyzacji, rynek kapitatowy (zwlaszcza za$ dokonywana na tym rynku sprzedaz
przedsiebiorstw w formie oferty publicznej) mial by¢ podstawowym narzedziem
prywatyzacji. Jakkolwiek w praktyce liczba przedsiebiorstw sprywatyzowanych
W ten sposob stanowi niewielki odsetek ogodlnej liczby przedsiebiorstw poddanych
procesowi przeksztalcen wiasnosciowych (22,8% w 2004 roku), to rynek kapitato-
wy stal sie waznym elementem tworzacego si¢ systemu rynkowego®. Rozpatrujac
zwiazek pomiedzy prywatyzacja a rynkiem kapitalowym w Polsce, nalezy zwrocic¢
uwage na nastgpujace kwestie:

* prywatyzacja pierwszych przedsiebiorstw umozliwila uruchomienie podsta-
wowych instytucji rynku kapitatlowego (gieldy, depozytu papieréw warto-
sciowych, biur maklerskich) oraz determinowala jego rozwoj w kolejnych
latach, dostarczajac akcji nowych spotek do obrotu publicznego,

» prywatyzacja kapitalowa charakteryzowala sic wysoka jakosScig projektow
prywatyzacyjnych, co wptywa takze na jako$¢ innych programoéw, zwieksza-
jac stopien spotecznej akceptacji calego procesu przeksztalcen wiasnoscio-
wych - takie zalozenia wynikaly z deklaracji autorow naszej prywatyzacji,

» rynek kapitatowy, a zwlaszcza ceny akcji notowanych na tym rynku, umoz-
liwity oparcie wyceny prywatyzowanych przedsiebiorstw na coraz bardziej
zobiektywizowanych podstawach, co przyczynilo sie do optymalizacji wply-
WOW z prywatyzacji,

* rozwdj rynku kapitalowego umozliwit wdrozenie programu powszechnej
prywatyzacji (programu Narodowych Funduszy Inwestycyjnych), do obstu-
gi ktorego konieczne bylo istnienie sprawnego mechanizmu dystrybucji i de-
materializacji $wiadectw udziatowych oraz ich zamiany na akcje NFI, a tak-
Ze zorganizowanie obrotu tymi walorami. Oczywiscie nalezy tu pamigtac
o krytyce spotecznej i innych zarzutach wysuwanych wobec tego programu,

* rynek kapitalowy tworzy niezbedne warunki do wdrozenia innych progra-
mow i inicjatyw prywatyzacyjnych (jak rekompensaty dla emerytow i ren-

3 P. Kozarzewski, Prywatyzacja w krajach postkomunistycznych, Warszawa 2006 r.,'s. 199-263.
3 Raport o przeksztalceniach wlasnosciowych w 2004 r., MSP, Warszawa 2005, s. 11.
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cistow oraz pracownikow sfery budzetowej, wsparcie reformy systemu
emerytalnego, bankowe postepowania ugodowe, regionalne fundusze inwe-

stycyjne).

Po trzecie, jednym z najwazniejszych filarow polskiego modelu prywatyzacji sq
bezposrednie inwestycje zagraniczne. Wynika to m.in. z braku kapitalu rodzimego
i duzego zadluzenia zewnetrznego. W szczegolnosci inwestycje te wywoluja nie-
zbedne procesy restrukturyzacyjne i dostosowawcze. Dotychczasowy naplyw bez-
posrednich inwestycji zagranicznych stawia Polske na pierwszym miejscu wsrod
krajow przeprowadzajacych transformacje systemowa. Niekorzystna jest jednak
struktura branzowa i regionalna tych inwestycji, wzglednie stabe jest bowiem zaan-
gazowanie inwestoréw zagranicznych w dziedzinach o wysokiej technologii, a tak-
ze w prywatyzacji matych i srednich przedsiebiorstw, oraz w regionach o wysokim
bezrobociu.
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Working out the Polish Privatization Model

Summary: This publication assesses to analyze and evaluate the logic of the mechanisms of
privatization constututing the respective privatization models, in particular the Polish one. It
should be noted, however, that the characteristics of the Polish privatization model are no pecu-
larities restricted to our country alone. They canbe found in the privatization models of other
countries as well. In the framework of the economic entity of the Polish economy however,
they constitute a homogenous and peculiar privatization model. The Polish economy, as it had
neither historical experience to draw on nor any point of reference to rely on, had (in its initial
phase) only the method of trial and error to attain its goal-capitalism.

Key words: provatization model; privatization; reasons for privatization; economic interests.






