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Wprowadzenie

Celem opracowania jest préba scharakteryzowania formalnej pozycji przywédey
partyjnego w strukturach partii politycznych w Polsce. Przykladem beda partie,
ktére nie uzyskaly dotychczas szerokiego poparcia wéréd obywateli i nie wprowa-
dzily swoich przedstawicieli do parlamentu. W wigkszosci ich zakres dziatalnosci
i wplyw na polityke krajows jest znikomy. Nie umniejsza to jednak wagi naukowej
poruszanego problemu i potrzeby pochylenia si¢ nad jednym z aspektéw funkcjo-
nowania takich ugrupowan. Problematyka ugrupowan parlamentarnych w tym za-
kresie doczekala si¢ juz wielu interesujacych analiz'. Brak jest jednak konstatacji
dotyczacych stronnictw marginalnych, nieuzyskujacych szerokiego poparcia spo-
tecznego oraz nieposiadajacych rozbudowanych struktur. Z naukowego punktu wi-
dzenia, réwnie interesujace wydaje si¢ poszukiwanie wiedzy odnosnie ugrupowar
o niewielkiej bazie czlonkowskiej. Zwickszy to bowiem wiedz¢ o partiach
politycznych w Polsce.

Gléwnym celem badawczym jest komparatystyka przepiséw statutowych. Ana-
liza dokumentéw ma za zadanie ukazaé, jakie rozwigzania formalne odnosnie
przywédcéw zostaly przyjete przez pozaparlamentarne ugrupowania partyjne. Do
gléwnych pytari badawczych mozna zaliczy¢ nastgpujace dylematy: jakim termi-

*Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostalo przez Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzg-
dzania Prawami Autorskimi Twércéw Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL z siedzibg
w Kielcach z optat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20" ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

! Odnosnie analiz statutéw partii politycznych Polsce w kontekscie przywédcéw ukaza-
ty si¢ dotychczas: T. Bichta, Struktura organizacyjna partii politycznych w Polsce po 1989 roku,
Lublin 2010, s. 117-156; M. Hartlisiski, Przywddztwo partyjne w Polsce, Torun 2011,
s. 239-259; M. Hartlinski, Przywddztwo polityczne. Wprowadzenie, Olsztyn 2012,
s. 148-158; M. Hartliniski, Contemporary “Prince”. Influence, the Position and Authority of Party
Leaders, ,South-East European Journal of Political Science” 2013, Vol. 1, No. 4, s. 131-146;
Lokalne i krajowe struktury polskich partii politycznych, pod red. £. Tomczaka, Szczecin 2004;
K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastol, P. Borowiec, Struktury organizacyjne polskich partii
politycznych, Krakéw 2010, s. 151-169; L. Tomczak, Czy polskie partie sq demokratyczne? ,, Athe-
naeum. Polskie Studia Politologiczne” 2015, Vol. 47, s. 84-97.
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nem okresla si¢ na tamach statutu przywdédce partii? Czy jest czescia organu ko-
legialnego? Jak jest uszeregowany wzgledem innych organéw? Czy ma mozliwosé
ksztaltowania swojego najblizszego otoczenia? Ile wynosi czas trwania kadencji?
Jaki organ jest uprawniony do wyboru i odwolania przywdédcy? Poszukiwanie od-
powiedzi na powyzsze pytania badawcze pozwoli na scharakteryzowanie tytulowe-
go problemu i odpowiedz na postawione hipotezy.

Autor wysnuwa, jako gléwna hipoteze badawcza, przypuszczenie, ze partie po-
zaparlamentarne nie réznig si¢ zasadniczo w omawianym zakresie od ugrupowan
zaliczanych do gléwnego nurtu polityki. Do weryfikacji postuzono si¢ nastgpuja-
cymi hipotezami szczegélowymi: (H1) dominujg zréznicowane terminy na okresle-
nie przywédcy partii; (H2) przywédca partii jest uwypuklony w strukturach jako
jednoosobowy organ partii; (H3) przywdédca partii ma szeroki zakres uprawnien
w zakresie personalnego ksztaltowania swojego otoczenia; (H4) dominujacym spo-
sobem wyboru przywédcey partii jest zjazd delegatéw wylonionych przez struktury
lokalne (kongres/konwencja).

W' ponizszym opracowaniu wykorzystano przede wszystkim metode
instytucjonalno-prawng, jako metode najbardziej odpowiednia do zalozonego celu.
Za bazg zroédlows postuzyly statuty partii politycznych znajdujace sic w ewiden-
¢ji partii politycznych, uzyskane na podstawie kwerendy w Sadzie Okregowym
w Warszawie, Wydzial VII Cywilno-Rejestrowy.

Do badan wybrano wszystkie partie polityczne znajdujace si¢ w ewidencji partii
politycznych (stan na pazdziernik 2015 roku, przed wyborami parlamentarnymi),
a ktére nie uzyskaly poparcia w ostatnich wyborach parlamentarnych w 2011 roku
i nie wprowadzily swoich przedstawicieli do Sejmu kadencji 2011-2015. Anali-
zie poddano 76 partii?, do akt ktérych dostep byt mozliwy®. Ostatecznie, wyprze-
dzajac niejako poczyniong analize, zbadane zostalo przywédztwo w 71 partiach.
W trzech przypadkach brak jest jednoosobowego organu statutowego, ktéremu
mozna przypisa¢ takg role (Rozwoju, KPP, Razem), za§ w dwéch nie mozna bylo
go jednoznacznie wskaza¢ (ChDRP, PSD).

Struktura tekstu zostala oparta na czterech czg¢sciach. Pierwsza z nich wprowa-
dza do formulowanego problemu i wskazuje na hipotezy oraz pytania badawcze.
W czesci drugiej zasygnalizowane zostang problemy teoretyczne zwigzane z anali-
zami statutéw i organizacyjnej struktury partii politycznych. Wyniki badan zostana
przedstawione w czesci trzeciej, za$ wnioski beda zamyka¢ niniejsze opracowanie.

2 Wykaz partii politycznych, ktérych statuty poddano analizie, znajduje si¢ w Zataczniku na
koricu niniejszego artykutu.

’ Niestety ze wzgledu na niedostepnosé wszystkich akt (np. z powodu wykorzystywania akt
partii przez Sad Apelacyjny) nie uwzgledniono nastgpujacych partii politycznych: Polska Partia
Narodowa; KORWIN: Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja; KORWIN RP.
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Teoretyczne podstawy badan struktur partii politycznych

Statut partii politycznej jest fundamentalnym dokumentem regulujacym jej dzia-
talnos¢ organizacyjna od strony formalnej. Stanowi réwniez doskonala podstawe
do badan poréwnawczych, pozwalajacych ukazaé réznice i podobieristwa miedzy
partiami politycznymi. Zestawienie przepiséw znajdujacych si¢ w dokumentach
ugrupowan partyjnych pozwala na klarowne pokazanie odmiennych rozwiazan or-
ganizacyjnych przyjetych przez poszczegélne stronnictwa. Jednakze niewiele jest
publikacji odnoszacych si¢ bezposrednio do problematyki badan statutéw?.

Badanie formalnych determinantéw pozycji przywédcéw partyjnych powinno
stanowi¢ punkt wyjscia do poglebionych analiz struktur partyjnych i ich dynamiki.
Zgodnie z argumentacja Angelo Panebianco statut, cho¢ jest wazny, to stanowi
wylacznie punkt wyjscia, gdyz jest dla partii tym, czym konstytucja dla paristwa,
czyli jedynie przepisami nieukazujacymi realnych dziatan®. Jednak, tak jak dla pan-
stwa konstytucja jest fundamentem, tak i dla partii regulacje statutowe stanowia
kluczowy dokument.

Trudno pomingé ten element i analizowa¢ partie polityczne oraz ich przywéd-
c6w bez wiedzy o umocowaniach statutowych. Richard Katz i Peter Mair twierdza,
ze statuty stwarzaja perspektywe zapoznania sie z charakterem partii politycznej
i koncepcja jej funkcjonowania®. Pozwalaja bowiem dowiedzie¢ si¢ o dystrybucji
wladzy, czy tez relacjach migdzy organami. Zdaniem Richarda Smitha i Aniki
Gauja statuty partii politycznych stanowia odpowiedz na pi¢é gléwnych imperaty-
woéw’: potrzebe wypelnienia wymogéw prawnych, artykulacje zalozen ideologicz-
nych, nadawanie legitymacji podejmowanym decyzjom, zarzadzanie konfliktami
wewnetrznymi, aby sprosta¢ wyzwaniom zewngtrznym.

Oczywiscie gléwnym zarzutem jest rozbiezno$¢ mi¢dzy zalozeniami a prakty-
ka zycia wewnatrzpartyjnego. Jednak nie powinna by¢ ona znaczgca. Dowolnosé
ksztaltowania statutu jest bowiem pierwszym krokiem wizualizujacym dzialanie
partii, za$ zalozyciele (czlonkowie) maja petng dowolnos¢ w formulowaniu jego
przepiséw. Brak jest zatem jasnych przestanek, aby sadzi¢ o wyraznym rozdzwie-
ku miedzy regulacjami zawartymi w paragrafach, a praktyka w partii. Po drugie,

* Jednymi z niewielu opracowan dotyczacych omawianej problematyki w literaturze anglo-
jezycznej sa: B. von dem Berge, T. Poguntke, P. Obert, D. Tipei, Measuring Intra-Party De-
mocracy. A Guide for the Content Analysis of Party Statutes with Examples from Hungary, Slovakia
and Romania, Heidelberg 2013; R. Smith, A. Gauja, Understanding Party Constitutions as Re-
sponses to Specific Challenges, ,Party Politics” 2010, Vol. 16, No. 6, s. 755-775; Party Organiza-
tions: A Data Handbook, red. R. Katz, P. Mair, London 1992.

> A. Panebianco, Political Parties: Organization and Power, Cambridge 1988, s. 35.
¢ R. Katz, P. Mair, Introduction: The Cross-National Study of Party Organizations, [w:] Party

Organizations. .., s. 7.

7 R. Smith, A. Gauja, dz. cyt., s. 757.
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zmiany przepiséw w statutach, licznie dokonywane przez partie, stuza wlasnie
wzajemnemu dostosowaniu przepiséw i realiéw.

Mozna wskaza¢ kilka argumentéw za zasadnoscig zaufania do regulacji statuto-
wych. Partie poswigcaja wiele energii dla budowania statutu. Zatem jezeli mialby
on mie¢ jedynie znaczenie symboliczne byloby to niezrozumiale. Ponadto, jezeli
partie polityczne, poprzez regulacje formalne pragng zatrze¢ wrazenie o prakty-
kach oligarchicznych, to przeciez istnieje ryzyko, ze czlonkowie partii dostrzegajac
to, uzyja tych przepiséw do uzyskania wladzy.

Partia polityczna jest w swej istocie strukturg organizacyjna, za$ statuty wyzna-
czaja formalne ramy dla ich funkcjonowania. Jednym z aspektéw regulowanych
w ten sposéb jest pozycja przywodcy.

Stad, interesujace poznawczo s3 zagadnienia zwigzane z ksztaltem demokracji we-
wnatrzpartyjnej, za§ w szczegélnosci jednego z jej aspektéw, jakim jest pozycja i rola
przywédcy w partii politycznej. Miedzy innymi wlasnie te kwestie staly sie podstawa
dla klasycznych rozpraw dotyczacych funkcjonowania partii politycznych®. Zagadnie-
nie to stanowi istotny problem badawczy i doczekalo si¢ takze wielu wspélczesnych
opracowan, ktére wskazuja na istotne aspekty zmian organizacyjnych w partiach poli-
tycznych i wprowadzanie metod nakierowanych na otwieranie proceséw decyzyjnych’.

Zainteresowanie problematyka pozycji przywédcéw w partiach politycznych
dotyka kwestii organizacji wewnatrzpartyjnej i zmiany modelu jej funkcjonowania
w ostatnich latach™. I cho¢ nie jest celem w tym miejscu dokonywanie doglebnego
przegladu literatury w zakresie struktur organizacyjnych partii, to warto nadmie-
ni¢, ze partykularne rozwigzania dotyczace roli i pozycji w partiach wplywaja na jej
dzialalnos¢. Pozwalajg takze wyciagaé interesujace wnioski.

8 Zob. M. Duverger, Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State,
London 1954; S. Eldersveld, Political Parties: A Behavioral Analysis, Chicago 1964; R. Michels,
Political Parties: A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of Modern Democracy, London
1916; M. Y. Ostrogorski, Democracy and the Organization of Political Parties, London 1902.

° L. Bille, Democratizing a Democratic Procedure: Myth or Reality?, ,Party Politics” 2001,
Vol. 7, No. 3, s. 363-380; The Challenges of Intra-Party Democracy, red. W. Cross, R. S. Katz,
Oxford 2013; R. Y. Hazan, G. Rahat, Democracy Within Parties: Candidate Selection Methods and
Their Political Consequences, Oxford 2010; S. Scarrow, Parties and the Expansion of Direct Democ-
racy: Who Benefits?, ,Party Politics” 1999, Vol. 5, No. 3, s. 341-362; S. Scarrow, Political Par-
ties and Democracy in Theoretical and Practical Perspectives. Implementing Intra-Party Democracy,
Washington 2005; J. Teorell, 4 Deliberative Defence of Intra-Party Democracy, ,Party Politics”
1999, Vol. 5, No. 3, s. 363-382.

0R. S Katz, P. Mair, Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The Emer-
gence of the Cartel Party, ,Party Politics” 1995, Vol. 1, No. 1, s. 5-28; R. Koole, Cadre, Catch-
all or Cartel? A Comment on the Notion of the Cartel Party, ,Party Politics” 1996, Vol. 2, No. 4,
s. 507-523; 1. van Bizen, On the Internal Balance of Party Power: Party Organizations in New
Democracies, ,Party Politics” 2000, Vol. 6, No. 4, s. 395-417; M. Tavits, Post-Communist Democ-
racies and Party Organization, Cambridge 2013.
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Przypisanie migdzy innymi znacznych kompetencji przywédcy powoduje za-
kwalifikowanie takich partii do grupy podmiotéw posiadajacych strukture hierar-
chiczng", oparta w wigkszym stopniu o zalezno$ci wertykalne niz horyzontalne,
a takze z wickszg centralizacja proceséw decyzyjnych. Warto takze nadmienic,
ze silne i stabilne przywédztwo wplywa na spéjnos¢ wewnetrzng partii'2.

Szczegdlna orientacja organizacyjna na przywddce jest tozsama dla czesci
panistw postkomunistycznych i wynika ze stabosci organizacyjnej samych partii,
jak i calego systemu partyjnego’. Dominuje wéwczas skupianie si¢ na osobie, jed-
nostce, jako gwarantowi sukceséw i spéjnosci organizacyjnej. Natomiast silna orga-
nizacja partyjna umozliwia partiom uzyskanie znacznie lepszego i stabilniejszego
wyniku wyborczego'.

Uwypuklenie roli przywddcy dotyczy tez w wickszym stopniu partii centro-pra-
wicowych niz lewicowych, co sugeruja przyklady wielu panstw', a co wida¢ takze
na przykladzie Polski'®. Podzial na osi lewica-prawica wskazuje réwniez, ze partie
centro-prawicowe maja prostszg strukture, mniejszy personel, choé¢ bardziej sperso-
nalizowany styl przywédztwa'’.

W zwigzku z powyzszym zwrdcenie uwagi na formalng pozycje przywédeéw
przyczyni si¢ do lepszego poznania struktury organizacyjnej polskich partii poza-
parlamentarnych. Mozliwe stanie si¢ takze wypracowanie tez, ktére moga by¢ wy-
korzystane do przysztych ustalen teoretycznych tak dla przyktadu polskich partii,

jak i szerszego kontekstu.

''N. Bolleyer, New Party Organization in Western Europe: Of Party Hierarchies, Stratarchies
and Federations, ,Party Politics” 2012, Vol. 18, No. 3, s. 324-325.

12 P. Kopecky, Developing Party Organizations in East-Central Europe: What Type of Party
is Likely to Emerge?, ,Party Politics” 1995, Vol. 1, No. 4, s. 528-529.

15 T. Kostelecky, Political Parties after Communism: Developments in East-Central Eu-
rope, Washington 2002; 1. van Biezen, Political Parties in New Democracies. Party Organiza-
tion in Southern and East-Central Europe, Houndmills 2003; 1. van Biezen, On the Theory and
Practice of Party Formation and Adaptation in New Democracies, ,European Journal of Political
Research” 2005, Vol. 44, s. 147-174; Party Structure and Organization in East-Central Europe,
red. P. Lewis, Cheltenham 1995.

M. Tavits, Organizing for Success: Party Organizational Strength and Electoral Performance in
Postcommunist Europe, ,Journal of Politics” 2012, Vol. 74, No. 1, s. 83-97.

K. Janda, D. S. King, Formalizing and Testing Duverger’s Theories on Political Parties, ,Com-
parative Political Studies” 1985, Vol. 18, s. 139-169; K. von Beyme, Po/itical Parties in Western
Democracies, Aldershot 1985; F. L. Wilson, The Center—Right at the End of the Century, [w:] The
European Center—Right at the End of the Twentieth Century, red. F. L. Wilson, Basingstoke 1998.

16 M. Hartlinski, Przywddztwo partyjne..., s. 258.

7 7. Enyedi, L. Linek, Searching for the Right Organization: Ideology and Party Structure in
East-Central Europe, ,Party Politics” 2008, Vol. 14, No. 4, s. 455-477.
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Pozycja w strukturach partii politycznych

Rozpoznanie pozycji w strukturze partii moze oczywiscie odnosi¢ si¢ do wielu za-
gadnien. Sposréd nich, na potrzeby niniejszego opracowania i zgodnie z postawio-
nymi we wstepie pytaniami badawczymi, wyodrebniono nastepujace zagadnienia:
termin, jakim okresla si¢ przywddce partii na tamach statutéw; czy jest on organem
samodzielnym; na jakiej pozycji (jesli) jest wymieniany wérdd pozostalych organéw
naczelnych; w sktad jakich organéw wchodzi z przyczyn zajmowania swojego sta-
nowiska; w jakim zakresie wplywa na obsad¢ innych stanowisk w partii; ile trwa
kadencja; przez jaki organ jest wybierany oraz odwolywany?

Termin na okreslenie przywédcy partii
W potocznym dyskursie, w telewizji, prasie czy Internecie, funkcjonuje wiele
okreslert stosowanych do opisu przywédcéw. Czesto sa one uzywane zamiennie
(np. przywédca, lider, szef, prezes, przewodniczacy). Podstawowa kwestia jest za-
tem ustalenie formalnego nazewnictwa. W pigciu przypadkach nie udalo si¢ ustali¢
statutowego terminu; w dwéch z nich z powodu wystgpowania wigcej niz jedne-
go sformulowania. W statucie ChDRP pojawiaja si¢ zaréwno Prezes, jak i Prze-
wodniczacy (Przewodniczacy ChDRP, Prezes ChDRP). Podobnie w PSD mamy
do czynienia z Przewodniczagcym Rady Naczelnej PSD oraz Prezesem Zarzadu
Gléwnego, co nie pozwala na jednoznaczne wskazanie, ktéra z funkcji pelni role
dominujaca, pozwalajaca na przypisanie pozycji przywédey. W przypadku Roz-
woju, KPP oraz Razem brak jest jakiegokolwiek terminu jednoosobowego organu,
ktéremu mozna przypisa¢ pozycje przywodey w partii. Stad, zostaly one podane
w wykazie, lecz nie s3 uwzglednione w klasyfikacji.

W 71 z 76 analizowanych partii wystepuja nastepujace terminy:

* Prezes — 33 razy. W tym samodzielnie Prezes zaledwie pieciokrotnie, zas
z réznego rodzaju dookresleniami 28 razy.

* Przewodniczacy — 35. W tym samodzielnie 4 razy, zas§ w 31 przypadkach
z réznego rodzaju dookresleniami.

* Inne — 3. W tej kategorii wystepuje dwukrotnie termin Regent, z ktérym
mamy do czynienia w ugrupowaniach monarchistycznych (UPUM oraz PRM).
Jest takze Koordynator Krajowy (Libertariariska).

Tabela 1. Formalna nazwa stanowiska

Partia Prezes Przewodniczacy Inne
PD Przewodniczacy partii

UPR Prezes UPR

PPS Przewodniczacy Rady Naczelnej

SD Przewodniczacy SD
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Partia Prezes Przewodniczacy Inne
PRU gggwodmczazcy Zarzadu Krajowego
FS Przewodniczacy Forum
LPR Prezes Ligi
RKN Prezes
PWN llzlrazreov:lzivr;czaccy Polskiej Wspélnoty
KPEiR Przewodniczacy Rady Naczelnej
NOP Prezes NOP
UPUM Regent
pP Prezes Porozumienia
PLN Prezes
LOS Przewodniczacy LOS
PZRP Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

Przewodniczacy Rady Krajowej
ChDRP | Prezes ChDRP Przewodniczacy ChDRP
Zieloni Przewodniczacy (dwoje)
SN Prezes Zarzadu Gléwnego
31;P_ Prezes ONP-LP
PL Przewodniczacy partii
Piast Przewodniczacy
SNDM 113:;2(::50 \fvvzggz) Stronnictwa
ROG Przewodniczgcy Ruchu Odrodzenia
Gospodarczego im. Edwarda Gierka
PRM Regent
WiR fcrizewodniczatcy Wolnosci i Réwno-
PR Prezes Partii Regionéw
SPRS | Prezes Stronnictwa PRS
Prezes Polskiego Porozu-
PPPP | mienia  Przedsigbiorczosci
i Pracy
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ZS Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

E];SI_‘ Prezes Zarzagdu Gléwnego

ONP gP(r)zewodniczqcy Komitetu Naczelne-

PK Przewodniczaca Partii

KPN Przewodniczacy KPN

Prawica | Prezes Prawicy

SO Przewodniczacy

SPZZ | Prezes Solidarnej Polski

SPPiP Przewodniczacy Stronnictwa

Rozwo- : :

ju

LP Prezes Zarzadu Krajowego

PP Przewodniczacy  partii/Przewodni-
czacy Rady Krajowej

EWO Przewodniczacy partii

PRZP | Prezes

TdPp Prezes Tak dla Polski

PSD Prezes Zarzadu Giéwnego ?rsz]gwodniczqcy Rady  Naczelnj

P3 Prezes P3

N Przewodniczacy Nowoczesnej

PERRP | Prezes PER RP

DB Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

SLORP | Prezes Stronnictwa

\W Przewodniczacy Wspélnoty

PRP Przewodniczacy Zarzadu Krajowego

DT Przewodniczacy

JN Prezes Rady Krajowej JN

JMEN | Prezes PIASTA-JMEN

RDN Prezes RDN

Legion | Prezes Legionu
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Partia Prezes Przewodniczacy Inne
Prezes Zarzadu Krajowego
RW (dalej w statucie Prezes Ru-
chu)
ZChR | Prezes ZChR
BC Przewodniczacy partii
SP Prezes
SDPL Przewodniczacy SDPL
Up Przewodniczacy UP
E Prezes Zarzadu Elektoratu
KPP - - -
RPL Przewodniczacy RACJA PL
S80 Przewodniczacy Partii Pracy
ORP Prezes Zarzadu Krajowego
KNP Prezes
SpPp Prezes SPP
MP Przewodniczacy Zarzadu Krajowego
Koor-
Liber dynator
Krajowy
Samo- Przewodniczacy partii
obrona
RSS Przewodniczacy Zarzadu Krajowego
Kraj Prezes partii
Razem - - -

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Analiza danych znajdujacych sie¢ w Tabeli 1 pozwala na pozytywna weryfika-

cje pierwszej hipotezy badawczej. Prawie po réwno rozklada si¢ podzial miedzy

uzywanie terminu prezes (33) a przewodniczacy (35). Jednakze zdecydowanie naj-

czedciej oba terminy sg dookreslane (60) przez nazwe partii, jej skrét lub pierwszy

czlon nazwy, za$ w niektérych przypadkach nazwga organu kolegialnego, na czele

ktérego stoja.

Dodatkowo mozna wskazaé, ze termin prezes jest uzywany czgsciej w ugrupo-

waniach o charakterze prawicowym niz lewicowym.
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Organ samodzielny

Kolejng wazng kwestig jest stwierdzenie, czy przywédztwo jest formalnie wyodreb-
nione sposréd pozostalych organéw. Sama nazwa w wigkszosci przypadkéw suge-
ruje, jaka role wyznaczono w strukturach partii (np. Prezes Zarzadu Krajowego),
jednak w niektérych przypadkach jest to mylace. Dopiero lektura statutéw pozwala
na pelniejszy opis i wskazanie, czy ma umocowanie samodzielne, czy tez jest przede
wszystkim czedcig innych cial kolegialnych.

Jako organ samodzielny funkcjonuje w 44 partiach. Jako cz¢$¢ — przewodnicze-
nie innemu organowi — wystepuje w 27 nast¢pujacych ugrupowaniach: ChDRP,
PPS, PRU, RKN, PWN, KPEiR, PZRP, Zieloni, SN, WiR, ZS, ONP, SPPiP,
LP, PP, PSD, P3, DB, PRP, JN, RW, SDPL, UP, E, ORP, MPP, RSS.

Wida¢ zatem, ze dominuje rozwigzanie uwypuklajace role przywédcy poprzez
niewlgczanie go do struktur kolegialnych. Jest on wiec w wigkszosci samodzielny,
gdyz nie przypisano mu kierowania innym, wieloosobowym organem. Zatem dru-
ga hipotez¢ badawczg takze mozna uznaé za pozytywnie zweryfikowana, cho¢ nie
tak jednoznacznie.

Pozycja wéréd organéw w kolejnosci
Interesujace poznawczo jest rowniez zwrécenie uwagi na kwesti¢ uszeregowania or-
ganéw partii politycznych. Wymienienie w okreslonej kolejnosci, w tym przypadku
organéw partii, jest pewng wskazéwka, w jaki sposéb uwypukla si¢ jego waznosc.
Tym samym, mozna réwniez dostrzec to na naszym przykladzie. Dokonujac poniz-
szej klasyfikacji wyréznia si¢ osiem podejs¢ zastosowanych w omawianych ugrupo-
waniach. W pieciu przypadkach sg to wskazania réznych miejsc: pierwsze (2); dru-
gie (20); trzecie (14); czwarte (3); piate (1). Partie, w ktérych wystepuje stanowisko
przywdédcy, wyrézniaja réwniez w statutach rézne typy organéw: uchwalodawcze
i wykonawcze (1); oraz kolegialne i jednoosobowe (1). Blisko polowa z analizowa-
nych partii nie umieszcza przywédcy wéréd organéw partii w ogoéle (29).

Przechodzac do podziatu na konkretne partie mozna wyrézni¢ nastgpujaca kla-
syfikacje:

* Na pierwszym: SPP*, Liber';

8 SPP: Prezes SPP, Zarzad Krajowy SPP, Krajowa Komisja Rewizyjna SPP, Krajowy Sad
Dyscyplinarny SPP.

¥ Liber: Koordynator Krajowy, Zarzad, Sad Kolezenski, Centralna Komisja Rewizyjna,
Zjazd Delegatéw.
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* Na drugim: UPR?°, LPR*, PWN?, NOP%, ONP-LP*, Piast*, SNDM?*,
ROG?, KPN#, SPZZ», TdP*, PERRP*, W32 DT3, JN*, JMEN¥, Legion®,
ZChR¥, 580%, SO¥;

20 UPR: Konwent, Prezes UPR, Prezydium UPR, Rada Giéwna, Sad Naczelny, Centralna
Komisja Rewizyjna.

2 LPR: Kongres, Prezes Ligi, Rada Polityczna, Zarzad Gtéwny, Prezydium Zarzadu Giéw-
nego, Glé6wna Komisja Rewizyjna, Rada Programowa.

22 Cho¢ partia ta nie uszeregowuje organéw w statucie. Klasyfikacja ta wynika z subiektyw-
nej oceny kolejnosci wystgpowania i zaleznosci poszczegélnych organéw. PWN: Zjazd Krajo-
wy, Przewodniczacy Polskiej Wspélnoty Narodowej, Zarzad Naczelny, Kierownictwo Zarzadu
Naczelnego, Sad Naczelny.

2 Wtadzami centralnymi NOP sa: Kongres, Prezes NOP, Rada Wykonawcza.

2 Wiadzami naczelnymi ONP-LP sa: Kongres ONP-LP, Prezes ONP-LP, Rada Naczelna.

% Organami partii Piast sa: Kongres, Przewodniczacy partii, Rada Polityczna, Zarzad Kra-
jowy, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

26 Wtadze naczelne SNDM: Kongres, Prezes Stronnictwa, Zarzad Gléwny, Krajowa Komi-
sja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

%7 Wtadzami krajowymi ROG sa: Zgromadzenie Generalne Delegatéw, Przewodniczacy

Ruchu Odrodzenia Gospodarczego im. Edwarda Gierka, Zarzad Krajowy ROG, Krajowy Se-
kretariat Wykonawczy ROG, Krajowa Komisja Rewizyjna ROG, Krajowy Sad Kolezenski.

%8 Wtadzami naczelnymi KPN sa: Kongres KPN, Przewodniczacy KPN, Rada Polityczna
KPN, Zarzad Krajowy KPN, Komisja Rewizyjna KPN, Sad Kolezenski KPN.

2 SPZZ: Kongres Solidarnej Polski, Prezes Solidarnej Polski, Rada Gtéwna, Zarzad Giéw-
ny, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezeriski.

30 Wtadzami krajowymi TdP s3: Kongres Tak dla Polski, Prezes Tak dla Polski, Rada Poli-
tyczna, Zarzad Gléwny, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

31 PERRP: Kongres, Prezes PER RP, Prezydium Rady Naczelnej, Rada Naczelna, Naczelna
Komisja Rewizyjna, Naczelny Sad Partyjny.

32 'W: Kongres, Przewodniczacy Wspdélnoty, Rada Polityczna, Komisja Rewizyjna, Sad
Partyjny.

3 DT: Konwent, Przewodniczacy, Krajowa Rada Polityczna, Zarzad Krajowy, Krajowa Ko-
misja Rewizyjna, Kolezenski Sad Dyscyplinarny, Rada Sygnatariuszy.

34 JN: Kongres Krajowy, Prezes Rady Krajowej JN, Rada Krajowa, Zarzad Krajowy, Krajowa
Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

3 JMEN: Kongres, Prezes PIASTA — JMEN, Rada Polityczna, Zarzad Krajowy, Krajowa
Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

3¢ Legion: Kongres, Prezes Legionu, Rada Polityczna, Rada Krajowa, Krajowy Sad Partyjny.

37 ZChR: Kongres, Prezes ZChR, Zarzad Gtéwny, Rada Polityczna, Naczelna Komisja Re-
wizyjna.

38 580: Kongres, Przewodniczacy Partii Pracy, Krajowa Komisja Koordynacyjna, Komisja
Rewizyjna, Sad Kolezeriski.

¥ §O: Kongres, Przewodniczgcy, Krajowa Rada Statutowa, Krajowy Sad Partyjny, Gtéwna
Komisja Rewizyjna.
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* Na trzecim: PD*, SD*, LOS*, PR®, PPPP*, Prawica®, LP*, PP¥, EWO*,
N#, SLORP*°, PRP*, RW?*, BC*;

* Na czwartym: PP**) PRZP% RDN%;

* Na pigtym: KNP*/;

* Podzial na uchwatodawcze i wykonawcze: PL°%;

40 PD: Kongres Krajowy, Rada Krajowa, Przewodniczacy Partii, Zarzad Partii, Krajowa
Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski, Sekretarz Generalny.

“SD: Kongres SD i Kongres Nadzwyczajny SD, Rada Naczelna SD, Przewodniczacy SD,
Zarzad Giéwny SD, Naczelna Komisja Rewizyjna SD, Naczelny Sad Partyjny SD.

4 LOS: Walny Zjazd, Rada Naczelna, Przewodniczacy LOS, Zarzad Giéwny, Komisja
Rewizyjna.

# Na szczeblu krajowym organami PR s3: Kongres Krajowy, Rada Polityczna, Prezes partii,
Krajowy Komitet Wykonawczy, Krajowy Sad Kolezenski, Krajowa Komisja Rewizyjna.

“Wladzami krajowymi PPPP s3: Konwent Krajowy, Zarzad Krajowy, Prezes Polskiego Po-
rozumienia Przedsi¢biorczosci i Pracy, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

* Wtadzami krajowymi Prawicy sa: Zjazd Prawicy, Rada Naczelna, Prezes Prawicy, Pre-
zydium Prawicy, Zarzad Gléwny, Krajowa Komisja Rewizyjna, Sekretarz Generalny Prawicy.

4 Krajowymi organami LP s3: Walne Zgromadzenie delegatéow, Zarzad Krajowy, Prezes
Zarzadu Krajowego.

47 Jednostkami organizacyjnymi PP sa: Zjazdy (Krajowe, Okregowe, Powiatowe), Rady
(Krajowa, Okregowa i Powiatowa), Przewodniczacy partii oraz Przewodniczacy Rad Polski Pa-
triotycznej (Okregowych i Powiatowych), Prezydium partii (Krajowe, Okregowe i Powiatowe).

8 Wtadzami krajowymi EWO sa: Konwent Krajowy, Rada Naczelna, Przewodniczacy Par-
tii Polskiej, Krajowa Komisja Rewizyjna.

# N: Konwencja, Zarzad Nowoczesnej, Przewodniczacy Nowoczesnej, Komisja Rewizyjna,
Partyjny Sad Dyscyplinarny.

0 SLORP: Kongres Krajowy, Rada Naczelna, Prezes i Zarzad Krajowy, Krajowa Komisja
Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezeriski.

51 PRP: Krajowe Zgromadzenie Cztonkéw, Zarzad Krajowy, Przewodniczacy Zarzadu Kra-
jowego, Krajowy Sad Kolezenski.

2 RW: Konwent Krajowy, Zarzad Krajowy, Prezes Zarzadu Krajowego, Komisja Rewizyjna,
Sad Kolezenski.

53 BC: Kongres Krajowy, Rada Krajowa, Przewodniczacy partii, Zarzad Krajowy, Krajowa
Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

% Organami PP s3: Zjazd Porozumienia, Rada Naczelna Porozumienia, Zarzad Gtéwny
Porozumienia, Prezes Porozumienia, Sad Kolezenski, Komisja Rewizyjna.

5 Wtadzami PRZP sa: Kongres, Rada Krajowa, Zarzad Krajowy i jego Prezydium, Prezes,
Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezeriski.

¢ RDN: Kongres Krajowy, Krajowa Rada Polityczna, Zarzad Krajowy, Prezes RDN, Kra-
jowa Komisja Rewizyjna, Kolezenski Sad Dyscyplinarny.

57 KNP: Konwent, Konwentykl, Rada Gtéwna, Zarzad, Prezes, Straz, Centralna Komisja
Rewizyjna, Sad Naczelny, Rada Sygnatariuszéw.

58 Krajowymi wtadzami uchwatodawczymi PL sa: Zgromadzenie Krajowe, Rada Krajowa.
Krajowymi wladzami wykonawczymi sa: Przewodniczacy Partii, Zarzad Krajowy.
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* Podzial na kolegialne i jednoosobowe: PLN>?;

* Brak wymienienia: PPS®°, PRU®, FS®2 RKN®, KPEiR*, UPUM®, PZRP,
Zieloni®, SN, SPRS%, ZS7°, PFONIST"!, PK"?, SPPiP”3, P37, DB”, SP7, UP7’,
E”, RPL”, ORP®°, MP#, Samoobrona®?,

% Kolegialnymi wiadzami PLN sa: Kongres Ogélnokrajowy, Rada Naczelna, Naczelna
Komisja Rewizyjna, Naczelny Sad Organizacyjny. Jednoosobowg wiladza Przymierza jest jego
Prezes.

0 PPS: Kongres, Rada Naczelna (i Prezydium Rady Naczelnej), Centralny Komitet Wyko-

nawczy.
¢ PRU: Walne Zgromadzenie, Zarzad Krajowy.
62 F'S: Kongres Krajowy, Rada Gléwna, Zarzad Forum, Gléwna Komisja Rewizyjna.

¢ RKN: Kongres, Rada Naczelna, Zarzad Giéwny, Gléwna Komisja Rewizyjna, Gtéwny
Sad Kolezenski.

¢ KPEiR: Kongres, Rada Naczelna, Naczelna Komisja Rewizyjna, Naczelny Sad Partyjny.

¢ UPUM: Krajowy Zjazd, Rada Regencyjna (Zarzad Gléwny), Komisja Rewizyjna, Sad
Kolezeriski.

% Naczelnymi wladzami PZRP s3: Kongres Krajowy, Rada Krajowa, Zarzad Krajowy, Rada
Programowa, Naczelna Komisja Kontrolno-Rewizyjna, Sad Kolezenski.

7 Organami krajowymi Zielonych s3: Kongres, Zarzad Krajowy, Rada Krajowa, Krajowa
Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.
% SN: Kongres, Zarzad Gléwny, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

% SPRS: Kongres, Rada Polityczna, Zarzad Gtéwny, Gtéwna Komisja Rewizyjna, Gtéwny
Sad Kolezenski.

70 ZS: brak wymienienia organéw naczelnych, ale jest Zjazd Ogoélnopolski oraz Zarzad Kra-
jowy.

"t PFONIST: Kongres, Zarzad Gtéwny, Gtéwna Komisja Rewizyjna.

72 PK: Krajowy Zjazd Partii Kobiet, Zarzad Krajowy Partii Kobiet, Rada Sygnatariuszy,
Krajowy Sad Kolezeriski, Krajowa Komisja Rewizyjna.

3 SPPiP: Kongres, Rada Naczelna, Naczelna Komisja Rewizyjna, Naczelny Sad Partyjny.

7 P3: Walne Zgromadzenie Cztonkéw, Zarzad Partii, Sad Kolezeniski.

> DB: Walne Zgromadzenie Czlonkéw, Zarzad Krajowy.

76 SP: Kongres, Naczelna Rada Polityczna, Zarzad Gléwny, Giéwna Komisja Rewizyjna,
Gtéwny Sad Organizacyjny.

7 UP: Kongres, Rada Krajowa, Zarzad Krajowy, Rada Polityczna, Krajowa Komisja Rewi-
zyjna, Krajowy Sad Kolezenski.

78 E: Rada Programowa, Kongres Elektoratu, Rada Elektoratu, Zarzad Elektoratu, Komisja
Rewizyjna, Sad Kolezeniski.

7 Wtadze uchwalodawcze RPL: Kongres, Konwencja Krajowa, Rada Krajowa. Krajowa
wladza wykonawczg jest Zarzad Krajowy.

8 ORP: Kongres, Zarzad Krajowy, Krajowa Komisja Rewizyjna.

8 MP: Kongres, Zarzad, Rada, Komitet.

82 Samoobrona: Krajowy Kongres Partii, Rada Krajowa.
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RSS®, Kraj®*; PRM?®, WiR®, ONP*’, SDPLS.

Wchodzenie w sklad pozostalych organéw partii

Istotnym punktem w zobrazowaniu relacji migdzy organami partii politycznych
jest wskazanie, w sklad ktérych z nich — z racji zajmowanej pozycji — wchodzi przy-
wddca. Pozwala to w blizszy sposéb naszkicowaé powigzania miedzy poszczegdl-
nymi organami wladzy, jak i ukaza¢ pozycje przywédcy.

W zdecydowanej wickszosci przypadkéw najwazniejszym organem o najszer-
szych uprawnieniach, b¢dacym najwyzsza wiadza miedzy kongresami/konwencja-
mi, jest Rada Krajowa/Zarzad Krajowy/Rada Polityczna/Rada Naczelna.

W niewielu wypadkach przywddca partii nie jest automatycznie czlonkiem po-

zostalych gremiéw partyjnych (PPS, PRU, KPEiR, PZRP, ZS, ONP, LP, RSS).

Tabela 2. Wykaz organéw partii, w sktad ktérych przywédca wechodzi z urzedu

Partia Wykaz organdéw partii
PD Rada Krajowa, Zarzad Krajowy
UPR Prezydium, Rada Gtéwna
PPS -
SD Rada Naczelna, Prezydium Rady Naczelnej, Zarzad Gléwny
PRU -
FS Rada Gléwna, Zarzad Forum
LPR Rada Polityczna, Zarzad Gléwny
RKN Zarzad Gléwny
PWN Zarzad Naczelny

8 RSS: Kongres, Zarzad Krajowy, Kolegium Krajowe, Krajowa Komisja Rewizyjna, Sad
Kolezenski.

8 Kraj: Kongres Krajowy, Zarzad Krajowy, Rada Gtéwna, Krajowa Komisja Rewizyjna, Sad
Partyjny.

% Krajowymi wiadzami uchwatodawczymi PRM sa: Zgromadzenie Delegatéw, Rada Re-
gencyjna. Krajowa wladzg wykonawcza partii jest Urzad Kanclerza.

8 Krajowymi wladzami uchwatodawczymi WiR sa: Kongres, Konwencja Krajowa, Rada
Krajowa. Krajowa wladza wykonawczg jest Zarzad Krajowy.

8 Naczelne wiadze ONP: Kongres, Komitet Naczelny, Centralna Komisja Rewizyjna. Or-
ganem wykonawczym jest Prezydium Komitetu Naczelnego.

8 Organy uchwalodawcze SDPL: Kongres (Kongres Nadzwyczajny), Konwent Krajowy,
Okregowe Zgromadzenie Ogélne Czlonkéw, Konwent Okregowy, Powiatowe Zgromadzenie
Ogélne Czlonkéw, Konwent Powiatowy. Organy wykonawcze: Rada Polityczna, Zarzad Krajo-
wy, Zarzad Okregowy, Zarzad Powiatowy.
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Partia Wykaz organdéw partii
KPEiR -
NOP Rada Wykonawcza
UPUM Rada Regencyjna
ppP Zarzad Giéwny
PLN Rada Naczelna
LOS Rada Naczelna
PZRP -
Zieloni Rada Krajowa
SN Zarzad Gléwny
ONP-LP Rada Naczelna
PL Zarzad Krajowy
Piast Rada Polityczna
SNDM Zarzad Gléwny, Prezydium Zarzgdu Gléwnego
ROG Zarzad Krajowy
PRM Rada Regencyjna
WiR Rada Krajowa, Zarzad Krajowy, Prezydium Zarzadu Krajowego
PR Rada Polityczna
SPRS Rada Polityczna, Prezydium Rady Politycznej, Zarzad Giéwny
PPPP Zarzad Krajowy
ZS -
PFONIST | Zarzad Gléwny
ONP -
PK Zarzad Krajowy
KPN Zarzad Krajowy KPN, Rada Polityczna KPN, Prezydium Rady Politycznej
KPN
Prawica Rada Naczelna
SO Krajowa Rada Statutowa
SPZ7Z Rada Gléwna, Zarzad Krajowy, Prezydium Zarzadu Krajowego
SPPiP Rada Naczelna
LP -
PP Rada Krajowa
EWO Rada Naczelna
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PRZP Rada Krajowa, Zarzad Krajowy, Prezydium Zarzadu Krajowego
TdP Rada Polityczna, Zarzad Giéwny

P3 Zarzad Gléwny

N Zarzad Nowoczesnej

PERRP Prezydium Rady Naczelnej

DB Zarzad Krajowy

SLORP Rada Naczelna, Zarzad Krajowy

\Y% Rada Polityczna

PRP Zarzad Krajowy

DT Zarzad Krajowy

JN Rada Krajowa, Zarzad Krajowy

JMEN Rada Polityczna

RDN Krajowa Rada Polityczna, Zarzad Krajowy
Legion Rada Polityczna, Rada Krajowa

RW Zarzad Krajowy

ZChR Rada Polityczna, Zarzad Giéwny

BC Rada Krajowa, Zarzad Krajowy

SP Naczelna Rada Polityczna, Zarzad Gléwny, Prezydium Zarzadu Giéwnego
SDPL Zarzad Krajowy

UP Rada Polityczna, Zarzad Krajowy

E Zarzad Elektoratu

RPL Rada Krajowa, Prezydium Zarzadu Krajowego
S80 Krajowa Komisja Koordynacyjna

ORP Zarzad Krajowy, Prezydium Zarzadu Krajowego
KNP Zarzad Kongresu Nowej Prawicy

SPP Zarzad Krajowy

MP Zarzad Krajowy

Liber Zarzad

Samoobrona | Prezydium Rady Krajowej

RSS -

Kraj Zarzad Krajowy Partii

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Wplyw na obsade najwazniejszych stanowisk
Jedna z najwazniejszych prerogatyw przywédcow jest mozliwosé nominowania
swoich wspétpracownikéw na inne stanowiska w partii. Wykaz takich funkcji, na
obsade ktérych wplywa bezposrednio, jest dobrym wskaznikiem obrazujacym za-
kres wiladzy. Funkcjonuja gléwnie dwa rozwiazania, gdyz przepisy statutéw po-
zwalaja przywédey na zglaszanie kandydatéw na okreslone funkcje, za$ wybiera je
dany organ (np. Rada Krajowa), lub tez samodzielnie dokonuje nominacji.

Dane zawarte w Tabeli 3 wskazuja, ze wystepuje 40 partii, ktére przyznaly swo-
im przywédcom uprawnienia w tym zakresie. Dla przyktadu jest wéréd nich siedem
ugrupowan pozwalajacych na swobodne kreowanie obsady licznych stanowisk, bez

potrzeby uzyskiwania zgody innych organéw. Naleza do nich NOP, Piast, SNDM,
N, DT, JMEN, KNP.

Tabela 3. Wykaz stanowisk, na obsadg¢ ktérych przywédca ma formalny wplyw

Partia Wplywa bezposrednio na obsade nastepujacych stanowisk

PD Na wniosek przewodniczgcego Zarzad Krajowy powoluje Rzecznika Praso-
wego

UPR -

PPS -
Rada Naczelna na wniosek Przewodniczacego wybiera: Wiceprzewodniczg-

acego wy!l P q

SD cych SD, skarbnika SD, czlonkéw zarzadu gtéwnego SD, wiceprzewodnicza-
cych Rady Naczelnej, Sekretarza Rady Naczelnej, czlonkéw prezydium Rady
Naczelnej SD

PRU -

Rada Gléwna ze swojego grona powoluje dwéch wiceprzewodniczacych Za-
FS rzadu na wniosek Przewodniczacego. Rada Gléwna powoluje na wniosek
Przewodniczacego Sekretarza Generalnego i Skarbnika

LPR -
RKN -

Zjazd wybiera Kierownictwo Zarzadu Naczelnego z dowolnej liczby kandy-
datéw przedstawionych przez Przewodniczacego.

Kierownictwo Zarzadu Naczelnego sposréd siebie wybiera Przywédztwo
PWN Zarzadu Naczelnego z dowolnej liczby kandydatéw przedstawionych przez
Przewodniczacego, ktérych lista moze by¢ uzupetniona. Sposréd Przywodz-
twa, Przewodniczacy mianuje Zastepce Przewodniczacego, Kierownika,
Rzecznika, Skarbnika i innych. Sposréd pozostatych czlonkéw Kierownictwa,
Przewodniczacy mianuje Kierownikéw Wydziatéw i innych

KPEiR |-
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NOP Prezes NOP powoluje wiceprezesa i Prezydium Rady Wykonawczej

UPUM |-

PP -

PLN Rada Naczelna powoluje na wniosek Prezesa jego zastepcéw

LOS -

PZRP -

Zieloni -

SN -

ONP-LP |-
Rada Krajowa zatwierdza nominacje Przewodniczacego Partii na czlonkéw

PL .
Zarzadu Krajowego
Przewodniczacy powoluje wiceprzewodniczacych partii i prezesa Zarzadu

. Krajowego. Czlonkowie Rady Politycznej moga na wniosek Przewodniczace-

Piast ) . . . .
go wybraé ze swojego grona Przewodniczacego Rady Politycznej, Sekretarza
i Skarbnika
Kongres na wniosek Prezesa zatwierdza Kandydatéw Zarzadu Gléwnego,

SNDM Krajowej Komisji Rewizyjnej i Krajowego Sadu Kolezenskiego. Prezes Za-
rzadu Gléwnego powoluje i odwoluje: Wiceprezesa, Sekretarza, Skarbnika,
Rzecznika Gléwnego, Komitet Gléwny w liczbie (5-100) wraz z jego obsada
Zgromadzenie Generalne na podstawie rekomendacji Przewodniczacego
ROG wybiera Sekretarza Wykonawczego i Zarzad Krajowy. Przewodniczacy

ROG rekomenduje kandydata na funkcje Sekretarza Wykonawczego ROG, propo-
nuje sktad Zarzadu Krajowego i kandydatéw na funkcje wiceprzewodniczg-
cych Zarzadu Krajowego

PRM -

WiR -

PR Na wniosek Prezesa partii dokooptowanie czlonkéw Rady Politycznej, jednak
w proporcji nie wigkszej niz 1/3 sktadu osobowego Rady Polityczne;j
Prezes Stronnictwa PRS i Zarzady Wojewdédzkie zglaszaja kandydatéw na

SPRS ) )
czlonkéw Zarzadu Gléwnego

PPPP Zarzad Krajowy powoluje na wniosek Prezesa jednego lub dwéch wicepreze-
séw PPPP, Sekretarza Generalnego, Skarbnika, Rzecznika Prasowego

ZS -

PFO- B

NIST

ONP -
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Partia Wplywa bezposrednio na obsade nastepujacych stanowisk
PK Kongres wybiera na wniosek Przewodniczacego partii: wiceprzewodniczg-
cych, Sekretarza, Skarbnika i pozostatych czlonkéw Zarzadu Krajowego
KPN -
Rada Naczelna na wniosek Prezesa Prawicy wybiera i odwoluje wicepreze-
Prawica | séw iinnych czlonkéw Zarzadu Gléwnego oraz wiceprzewodniczacych Rady
Naczelnej
SO -
Rada Gléwna na wniosek Prezesa Solidarnej Polski wybiera od 2 do 4 wice-
Spz7 prezes6w, skarbnika, Szefa Rady Programowo-Konsultacyjnej, 2-4 czlonkéw
Zarzadu Gléwnego. Zarzad Krajowy na wniosek Prezesa wybiera Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego
SPPiP -
LP -
Na wniosek Przewodniczacego partii ze skfadu Rady Krajowej wybiera si¢
PP prezydium w osobach: 2—4 przewodniczacych, Sekretarza Generalnego, Za-
stepcy Sekretarza Generalnego, Skarbnika, Zastepcy Skarbnika, 10-15 czton-
kéw Prezydium
Rada Naczelna powoluje z grona jej cztonkéw na wniosek Przewodniczacego
EWO partii 1-6 zastgpcéw, Sekretarza Generalnego, Skarbnika, Rzecznika Praso-
wego
PRZP Kongres na wniosek Prezesa wybiera: Przewodniczacego Rady Krajowej, Wi-
ceprezeséw Zarzadu Krajowego, Sekretarza Generalnego, Skarbnika
Prezes Tak dla Polski lub co najmniej 1/5 czlonkéw statutowego sktadu Rady
Politycznej zglasza kandydata na Przewodniczacego Rady Politycznej oraz
Tdp jego zastgpce. Rada Polityczna na wniosek Prezesa wybiera i odwoluje wice-
prezeséw TdP w liczbie nie wigkszej niz 4, Skarbnika, Szefa Rady Programo-
wo-Konsultacyjnej, Sekretarza Zarzadu Gléwnego
P3 -
Przewodniczacy Nowoczesnej, sposréd cztonkéw Zarzadu Nowoczesnej, po-
N e .
woluje Wiceprzewodniczacego oraz Sekretarza Generalnego
Prezes proponuje sktad Prezydium sposréd czlonkéw Rady Naczelnej (czyli
3-5 wiceprezesow, Sekretarza Generalnego, Skarbnika, zastgpce Skarbnika,
PERRP | 15-20 cztonkéw Prezydium). Rada Naczelna na wniosek Prezesa i Naczel-
nego Sadu Partyjnego przyjmuje i odwoluje poszczegélnych cztonkéw Rady
Naczelnej
DB -
Zarzad Krajowy powoluje i odwoluje na wniosek Prezesa Stronnictwa: Skarb-
SLORP nika Zarzadu, Zastepcéw Prezesa Zarzadu, Sekretarzy, Rzecznika Prasowego,
Petnomocnika finansowego Funduszu Wyborczego, Petnomocnika wyborcze-
go komitetu wyborczego Stronnictwa, Rzecznika Dyscyplinarnego
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Przewodniczacy przedkiada Radzie Politycznej kandydatury swoich zastep-
W c6éw, Sekretarza i Skarbnika partii. Rada polityczna na wniosek Przewodnicza-
cego powoluje i odwoluje Pelnomocnika Funduszu Wyborczego Wspélnoty,
Rzecznika Prasowego
Krajowe Zgromadzenie Czlonkéw dokonuje wyboru cztonkéw Zarzadu Kra-
PRP jowego na wniosek Przewodniczacego Zarzadu Krajowego. Zarzad Krajowy
na wniosek Przewodniczacego Zarzadu Krajowego powoluje rzecznika Pra-
sowego partii oraz Rzecznika Dyscypliny Partyjne;j
DT Przewodniczacy mianuje dwéch czlonkéw Krajowej Rady Politycznej: Skarb-
nika i Sekretarza
JN -
Prezes powoluje wiceprezeséw partii i przewodniczacego Zarzadu Krajowego.
JMEN Czlonkowie Rady Politycznej moga na wniosek Prezesa wybraé¢ ze swojego
grona Przewodniczacego Rady Politycznej i jego zastepeg
Krajowa Rada Polityczna na wniosek Prezesa RDN wybiera i odwoluje czlon-
RDN kéw Zarzadu Krajowego: Wiceprezeséw, Skarbnika, cztonkéw Komitetu Po-
litycznego, Przewodniczacego Komisji Dyscyplinarnej
Rada Polityczna na wniosek Prezesa Legionu wybiera i odwoluje: Sekretarza
Rady, Sekretarza Generalnego Regionu, Wiceprezeséw Legionu, Przewodni-
Legion czgcego Rady Krajowej, Skarbnika Legionu, cztonkéw Rady Krajowej. Rada
Krajowa na wniosek Prezesa Legionu wybiera Sekretarza Rady Krajowej,
Rzecznika Dyscyplinarnego, Rzecznika Prasowego Legionu
RW -
ZChR -
Rada Krajowa ustala liczebnos¢, wybiera i odwoluje na wniosek Przewodni-
BC czgcego partii czlonkéw Zarzadu Krajowego, w tym wiceprzewodniczacych,
Sekretarza Generalnego i Skarbnika Krajowego, Krajowego Rzecznika Dys-
cypliny
SP Kongres wybiera na wniosek Prezesa szesciu cztonkéw Zarzagdu Gléwnego
SDPL Przewodniczacy SDPL zgtasza kandydatéw na czlonkéw Rady Politycznej
sposréd cztonkéw SDPL
up -
Prezes Zarzadu Elektoratu przedstawia Radzie Elektoratu do akceptacji kan-
E dydature wiceprezesa Zarzadu oraz kandydatéw na cztonkéw Zarzadu Elek-
toratu
RPL -
$80 Przewodniczacy przedktada Krajowej Komisji Koordynacyjnej kandydatury
swoich zastepcow, Sekretarza i Skarbnika partii
ORP Zarzad Krajowy moze powola¢ na wniosek Prezesa ze swego grona Prezy-
dium Zarzadu Krajowego
KNP Prezes mianuje dwéch cztonkéw Rady Gléwnej: Skarbnika i Sekretarza
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Partia Wplywa bezposrednio na obsade nastepujacych stanowisk

Kongres na wniosek Prezesa SPP powoluje wiceprezesa SPP. Prezes powoluje
i odwoluje Dyrektora Biura Organizacyjnego SPP. Zarzad Krajowy wybiera
i odwoluje na wniosek Prezesa SPP: Rzecznika Prasowego SPP, Rzecznika
Dyscyplinarnego SPP i jego dwéch zastgpcéw, Pelnomocnika Finansowego
Funduszu Wyborczego, Pelnomocnika Wyborczego, Pelnomocnika Finan-
SPP sowego Komitetu Wyborczego SPP, do 2 zastgpcéw Sekretarza i Skarbnika
Krajowego SPP, Przewodniczacych Okregéw SPP. Kongres wybiera i odwo-
tuje na wniosek Prezesa SPP czlonkéw Zarzadu Krajowego: wiceprezeséw
SPP, Sekretarza Krajowego SPP, Skarbnika SPP, do 7 czlonkéw, w tym Prze-
wodniczgcych Krajowej Komisji Rewizyjnej SPP oraz Krajowego Sadu Dys-
cyplinarnego SPP

MP -

Liber Koordynator Krajowy wybiera i odwotuje Czlonkéw Zarzadu

Samo- Przewodniczacy partii sposréd czlonkéw Prezydium wyltania od 2 do 3 wice-
obrona przewodniczacych Partii, Sekretarza i Skarbnika

RSS -

Sktad Zarzadu Krajowego przedstawia pod glosowanie Prezes Partii podczas
trwania Kongresu Krajowego

Kraj

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Trzecia hipoteza badawcza nie moze by¢ jednoznacznie zweryfikowana. Wigk-
sz0$¢ (40) ugrupowan przyznaje szeroki zakres uprawnieri swoim przywédcom
w zakresie ksztaltowania swojego personalnego otoczenia, poprzez wskazywanie
wspolpracownikéw zajmujacych wazne funkcje w partii. Trzeba jednak doda¢,
ze nieznaczna mniejszo§é (31) formalnie tego nie czyni.

Kadencja
Czas trwania kadencji jest zréznicowany. Na podstawie przyjetych przez partie
przepiséw mozna wskaza¢ osiem rozwigzan. Najkrétsza kadencja wynosi dwa lata
(6 partii), zas$ najdtuzsza pigtnascie lat (1 partia). W czterech partiach przyjeto
rozwigzania ruchome. Za$ w pietnastu nie wskazano wyraznie zadnego czasu okre-
slajacego czas trwania kadencji. Najczesciej praktykuje si¢ czteroletnig kadencje
(31 partii). Zaledwie jedno z ugrupowan stwarza barier¢ w postaci limitu dwéch
kadencji (SO). Szczegélowy podzial uwzgledniajacy rozwigzania w poszczeg6l-
nych statutach wyglada nast¢pujaco:

* 2 lata: Zieloni, PK, P3, DB, MP, Liber;

* 3 lata: PD, PRU, PP, SPRS, PRZP, RW, SPP;

* 4lata: FS, LPR, KPEiR, ONP-LP, Piast, ROG, WiR, PR, PFONIST, ONP,
Prawica, SPZZ, SPPiP, PP, TdP, N, PERRP, SLORP, W, JN, JMEN, RDN, Le-
gion, ZChR, SDPL, UP, E, RPL, 580, ORP, Samoobrona;
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« 51at: RKN, LOS, PL, SNDM, SO, PRP;

* 6 lat: LP;

* 15 lat: PRM;

* Ruchome: PPPP (2-3 lata), SD (3—4 lata), EWO (3—4 lata), BC (4452 mie-
sigce);

* Nieokreslone: UPR, PPS, PWN, NOP, UPUM, PLN, PZRP, SN, ZS, KPN,
DT, SP, KNP, RSS, Kraj.

Organ wybierajacy

Z punktu widzenia wyboréw przywédcéw w partiach politycznych w Polsce, naj-
czgsciej wykorzystywanym rozwigzaniem jest przydzielenie tej prerogatywy og6l-
nemu zjazdowi delegatéw partii, cho¢ organ ten wystepuje pod wieloma nazwami®.

Wyjatkiem s3 powszechne wybory przeprowadzane w SDPL. Podobnie wszy-
scy czlonkowie moga wybiera¢ przywédce Liber, gdyz formalnie dokonuje tego
Zjazd Delegatéw, w ktérym udzial moga bra¢ wszyscy czlonkowie partii.

Z kolei zawezenia dokonala E, w ktérej to Rada Elektoratu wybiera przywédce
partii. Podobnie w KPEiR Rada Naczelna wybiera ze swego grona Przewodni-
czacego. W SN dokonuje tego Zarzad Giéwny. W PFONIST mozna wskaza¢ na
wielostopniowos¢, gdyz Kongres wybiera Zarzad, ten swoje Prezydium, a dopiero
ono Prezesa. Natomiast w DT i RSS brak wskazania, jaki organ wybiera.

Zatem w zdecydowanej liczbie 63 partii przywédce wybiera grono delegatéw
wylonionych ze struktur lokalnych. Mozna wiec jednoznacznie pozytywnie zwe-
ryfikowac czwartg hipotez¢ badawcza o dominujagcym sposobie wyboru przywédcy
partii przez zjazd delegatéw.

8 PD (Kongres Krajowy); UPR (Konwent Zwyczajny i Nadzwyczajny); PPS (Kongres Par-
tii); SD (Kongres SD); PRU (Walne Zgromadzenie Cztonkow); FS (Kongres Krajowy); LPR
(Kongres); RKN (Kongres); PWN (Zjazd Krajowy); KPEiR (Rada Naczelna); NOP (Kongres);
UPUM (Krajowy Zjazd); PP (Zjazd); PLN (Kongres Ogolnopolski); LOS (Walny Zjazd); PZRP
(Kongres Krajowy); Zieloni (Kongres); SN (Zarzad Gtowny); ONP-LP (Kongres); PL (Zgroma-
dzenie Krajowe); Piast (Kongres); SNDM (Kongres); ROG (Zgromadzenie Generalne); PRM
(Zgromadzenie Delegatow); WiR (Kongres); PR (Kongres Krajowy); SPRS (Kongres); PPPP
(Konwent Krajowy); ZS (Zarzad Krajowy); PFONIST (Kongres-Zarzad-Prezydium-Prezes);
ONP (Kongres); PK (Krajowy Zjazd); KPN (Kongres KPN); Prawica (Zjazd Prawicy); SO (Kon-
gres); SPZZ (Kongres); SPPiP (Kongres); LP (Kongres); PP (Zjazd); EWO (Konwent Krajowy);
PRZP (Kongres); TdP (Kongres); P3 (Walne Zgromadzenie Cztonkéw); N (Konwencja Nowo-
czesnej); PERRP (Kongres); DB (Zjazd Wyborczy Walnego Zgromadzenia); SLORP (Kongres
Krajowy); W (Kongres); PRP (Krajowe Zgromadzenie Cztonkéw); DT (brak); JIN (Kongres Kra-
jowy); JIMEN (Kongres); RDN (Kongres); Legion (Kongres); RW (Konwent); ZChR (Kongres);
BC (Kongres Krajowy); SP (Kongres); SDPL (powszechne wybory); UP (Kongres); E (Rada
Elektoratu); RPL (Kongres); S80 (Kongres); ORP (Zarzad Krajowy); KNP (brak); SPP (Kon-
gres); MP (Kongres); Liber (Zjazd Delegatow — wszyscy cztonkowie); Samoobrona (Krajowy
Kongres Partii); RSS (brak wskazania); Kraj (Kongres).
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Whioski

Analiza poréwnawcza statutéw polskich partii pozaparlamentarnych w kontekscie
pozycji przywdédcy dostarczyla oczekiwanych rezultatéw, gdyz umozliwita odpo-
wiedZ na pytania badawcze oraz weryfikacje hipotez. Zebrane dane pozwalaja na
wyciagniecie wnioskéw dotyczacych ugrupowan pozaparlamentarnych, jak i od-
niesienie konstatacji do ustalen dotyczacych partii gléwnego nurtu politycznego.

Po pierwsze, odnoszac si¢ do hipotez szczegélowych, formalne uwarunkowa-
nia przywédztwa w grupie partii pozaparlamentarnych mozna scharakteryzowac
w nastgpujacy sposéb. W prawie wszystkich ugrupowaniach wystepuja dwa for-
malne okreslenia stanowiska przywddcey. Sa to: przewodniczacy (35) oraz prezes
(33), przy czym najczesciej sa one dookreslone skrétem partii lub nazwg organu
kolegialnego, ktérym kieruja. W wigkszosci (44) stanowisko przywédcy jest orga-
nem samodzielnym, wyodrebnionym w strukturze organizacyjnej. W mniej liczne;j
grupie partii umieszcza si¢ przywédceg na czele organu kolegialnego. Szeregujac
hierarchie organéw partyjnych, w najwigkszej liczbie przypadkéw nie wyrézniono
go (29). Jezeli juz zostalo to zrobione, to przypisano mu miejsce drugie (20) lub
trzecie (14). Przywodca prawie zawsze, z racji zajmowanej pozycji, zostaje czlon-
kiem pozostatych kluczowych organéw partyjnych. W nieco ponad polowie partii
(39) przywédea ma mozliwosé profilowania skladu najblizszych wspétpracownikéw
poprzez prerogatywe zglaszania ich kandydatur. Réznie ksztaltowana jest dlugosci
kadencji, cho¢ najczesciej wynosi ona cztery lata (31 partii). W 63 z 71 ugrupowari
przywddce wybieraja delegaci struktur lokalnych.

Po drugie, odnoszac si¢ do gtéwnej hipotezy badawczej, partie pozaparlamen-
tarne nie réznig sie¢ zasadniczo od partii giéwnego nurtu. Nie ma znacznych dys-
proporcji w stosunku do stosowanych terminéw; wyodrebnienia sposréd innych
organéw; réznych rozwigzan dotyczacych czasu trwania kadencji; automatycznego
wchodzenia w skiad najwazniejszych organéw decyzyjnych; oraz sposobu wybo-
ru przywédcow. Jedyna wyrazng réznicg jest czesto wystepujacy brak wyréznienia
przywédcy posréd organéw partii w partiach pozaparlamentarnych, gdyz propor-
cjonalnie rzadziej spotyka si¢ takie rozwigzanie wsréd gléwnych partii politycz-
nych.

Podsumowujac przeprowadzong analiz¢ mozna postawi¢ tezg¢ o braku réznic
miedzy grupa partii parlamentarnych a pozaparlamentarnych w Polsce w zakresie
formalnych determinant pozycji przywddcy. Napotkamy réznice w poszczegélnych
partiach i w ramach grup. Jednak ogélne tendencje i proporcje w obu grupach sa
zblizone.

Zalacznik
Analizie poddano statuty nastepujgcych partii politycznych: 1) Partia Demo-
kratyczna — demokraci.pl (PD); 2) Unia Polityki Realnej (UPR); 3) Polska Par-
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tia Socjalistyczna (PPS); 4) Stronnictwo Demokratyczne (SD); 5) Polski Ruch
Uwtaszczeniowy (PRU); 6) Forum Samorzadowe (FS); 7) Liga Polskich Rodzin
(LPR); 8) Ruch Katolicko-Narodowy (RKN); 9) Polska Wspélnota Narodowa
(PWN); 10) Krajowa Partia Emerytéw i Rencistéw (KPEiR); 11) Narodowe
Odrodzenie Polski (NOP); 12) Unia Polskich Ugrupowan Monarchistycznych
(UPUM); 13) Porozumienie Polskie (PP); 14) Przymierze Ludowo-Narodowe
(PLN); 15) Liga Obrony Suwerennosci (LOS); 16) Partia Zielonych Rzeczpo-
spolitej Polskiej (PZRP); 17) Chrzescijariska Demokracja III Rzeczypospoli-
tej Polskiej (ChDRP); 18) Zieloni (Zieloni); 19) Stronnictwo Narodowe (SN);
20) Organizacja Narodu Polskiego — Liga Polska (ONP-LP); 21) Polska Lewica
(PL); 22) Stronnictwo Piast (Piast); 23) Stronnictwo Narodowe im. Dmow-
skiego Romana (SNDM); 24) Ruch Odrodzenia Gospodarczego im. Edwarda
Gierka (ROG); 25) Polski Ruch Monarchistyczny (PRM); 26) Wolnosé¢ i Réw-
nos$¢ (WiR); 27) Partia Regionéw (PR); 28) Stronnictwo — Polska Racja Stanu
(SPRS); 29) Polskie Porozumienie Przedsigbiorczosci i Pracy (PPPP); 30) Zwig-
zek Stowianski (ZS); 31) Polskie Forum Oséb Niepelnosprawnych i Specjalnej
Troski (PFONIST); 32) Obrona Narodu Polskiego (ONP); 33) Partia Kobiet
(PK); 34) Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN); 35) Prawica Rzeczypospo-
litej (Prawica); 36) Samoobrona Odrodzenie (SO); 37) Solidarna Polska Zbi-
gniewa Ziobro (SPZZ); 38) Stronnictwo Patriotyczne Polski i Polonii (SPPiP);
39) Partia Rozwoju (Rozwoju); 40) Lepsza Polska (LP); 41) Polska Patriotyczna
(PP); 42) Europa Wolnych Ojczyzn — Partia Polska (EWO); 43) Polska Razem
— Zjednoczona Prawica (PRZP); 44) Tak dla Polski (TdP); 45) Polskie Stron-
nictwo Demokratyczne (PSD); 46) Polska Partia Piratéw (P3); 47) Nowoczesna
Ryszarda Petru (N); 48) Partia Emerytéw Rencistéw Rzeczypospolitej Polskiej
(PERRP); 49) Demokracja Bezposrednia (DB); 50) Stronnictwo Ludowe ,Oj-
cowizna” RP (SLORP); 51) Wspélnota (W); 52) Przedsigbiorcza Rzeczypospo-
lita Polska (PRP); 53) Dzielny Tata (DT); 54) Jednos$¢ Narodu (JN); 55) PIAST
— Jednos¢ Mysli Europejskich Narodéw (JMEN); 56) Razem Dla Niepetno-
sprawnych (RDN); 57) Legion Patriotéw (Legion); 58) Ruch Wolnosci (RW);
59) Zjednoczenie Chrzescijaniskich Rodzin (ZChR); 60) Biato-Czerwoni (BC);
61) Stronnictwo Pracy (SP); 62) Socjaldemokracja Polska (SDPL); 63) Unia
Pracy (UP); 64) ELEKTORAT (E); 65) Komunistyczna Partia Polski (KPP);
66) RACJA PL (RPL); 67) Polska Partia Pracy — Sierpien 80 (S80); 68) Oby-
watelska Rzeczpospolita Polska (ORP); 69) Kongres Nowej Prawicy (KNP);
70) Stonoga Partia Polska (SPP); 71) Moja Polska (MP); 72) Partia Libertarian-
ska (Liber); 73) Samoobrona (Samoobrona); 74) Ruch Sprawiedliwosci Spolecz-
nej (RSS); 75) Normalny Kraj (Kraj); 76) Partia Razem (Razem).
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Formal determinants of the position of leaders
in the structures of non-parliamentary parties

in Poland

The study is aimed at analysing the statutes of 76 political parties and constitutes
an attempt at characterising the formal position of party leaders in the structures
of Polish non-parliamentary parties.

Formal conditions determining leadership in non-parliamentary parties may be
characterised with references to a few issues. Almost all of such parties have ei-
ther of two formally determined positions of the leader. This is chairman (35) and
president (33). In the majority of the parties (44) the position of the leader is an
independent body set apart in their organisational structure. In fewer parties, the
leader is the head of a collegiate body. Classifying the hierarchy of party bodies,
in the greatest number of cases the leader was not set apart (29). If it was done,
the leader received the second (20) or the third (14) position. The leader almost
always, as a result of the position he occupies, becomes a member of other key bod-
ies in the party. In slightly more than half of the parties (39), the leader has an op-
portunity to decide about the choice of his closest collaborators thanks to the right
to propose candidates to take such positions. The length of the term in office is also
different in different parties, although the most common period is 4 years (31 par-
ties). In 63 out of 71 parties the leader is chosen by the delegates of local structures
during a national congress.

As regards the proposed research hypothesis, non-parliamentary parties do not
significantly differ from the mainstream parties. There are no considerable dispro-
portions with reference to the applied terminology, selecting various bodies, solu-
tions concerning terms of office, automatic election to the most important decision-
making bodies, as well as methods of selecting the leaders. The only difference
concerns the fact that in non-parliamentary parties the leader is often not set apart
against other party bodies, which is a situation quite rare among the main political
parties. As far as the distinguished indexes are concerned, there is of course some
degree of variation, yet both parliamentary as well as non-parliamentary parties
show similar tendencies in formal positioning of the leaders in their structures.
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