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POLITYCZNE PRZEMIANY W JAPONII:
EPOKA SHINZO ABE | DEBATY O ZMIANIE
KONSTYTUCII - ZARYS Z POLOWY 2017 ROKU

28 maja 2017 r. Shinzo Abe zostal trzecim po Eisaku Sato i Shigeru Yoshidzie najdiu-
zej urzedujacym premierem w powojennej Japonii'. Po ponad 1980 dniach u sterow
rzadu wyprzedzil on charyzmatycznego przywodce 1 wlasnego politycznego men-
tora Jun’ichiro Koizumiego, ktory nie tylko powierzyt mu stanowisko szefa swoje-
go gabinetu w 2005 r., lecz rowniez wskazat jako optymalnego nastepce rok poz-
niej. Mimo ze pierwsza kadencja rzadu Shinzd Abe zakonczyta si¢ w 2007 . jego
niespodziewang dymisjg i wycofaniem z aktywnej polityki?, w 2012 r. powrdcit on
z tarczg na krajowg areng, zdobywajac we wrzesniu nominacj¢ na przewodniczg-
cego Partii Liberalno-Demokratycznej (Jiyliminshuto, H F [X; 32 5%), w grudniu za$
prowadzac ja do zwycigstwa w przedterminowych wyborach do Izby Reprezen-
tantow (Shiigiin, £ 5% [t). Wyborczy triumf jego ugrupowania byt réwnoznacz-
ny z przyznaniem mu powtérnego mandatu do utworzenia rzadu i zamykat tym

! Eisaku Sato — premier w latach 1964—1972 (2798 dni), Shigeru Yoshida— premier w latach 1946—
19471 1948-1954 (2616 dni). Wynik Shinzd Abe obejmuje okres po 26 grudnia 2016 r., z uwzgled-
nieniem pierwszej kadencji w latach 2006-2007, zob. Abe shusho zainin sengo san’i e [Abe jako
urzedujacy premier na trzeciej pozycji po wojnie], ,,Nikkei”, 25 maja 2017, http://www.nikkei.com/
article/DGKKZ016814500U7A520C1M11000/.

2 Analizg pierwszej kadencji rzadow Shinzo Abe przedstawitam w tekscie ,, Pigkny kraj” Shinzo
Abe —japonska wizja przysztosci?, w: Krzysztof Gawlikowski, Matgorzata L.awacz (red.), Japonia na
poczqgtku XXI wieku. Polityka, gospodarka, spoteczenstwo i stosunki z Polskq, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2008, s. 108—124.
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samym bezprecedensowy trzyletni rozdzial administracji Partii Demokratycznej
(wowczas Minshuto, [ %)3.

Nowe polityczne rozdanie byto wigc dla premiera Abe swego rodzaju osobi-
stym wyzwaniem, z ktorym — po latach nieobecnosci na scenie politycznej — zmie-
rzyl si¢ w sposob udany. Z jednej strony odbudowal bowiem silng pozycje partii
i przywrocil spoteczenstwu poczucie stabilnosci wtadzy po szescioletnim okresie
zmieniajgcych si¢ co roku gabinetow w Japonii*. Z drugiej za$, jako wyrazisty li-
der, zdominowat potencjalnych oponentow, stajac sie gtdéwna twarza japonskiej
polityki ostatnich czterech lat. Co wigcej, w marcu 2017 r. stangl przed szansa po-
zostania w centrum zycia politycznego do wrzesnia 2021 r. Jest to mozliwe dzig-
ki przyjeciu przez PLD poprawki w obowiazujacym od ponad czterdziestu lat re-
gulaminie, dopuszczajacej mozliwo$¢ wydtuzenia okresu sprawowania funkcji
przewodniczacego partii z dotychczasowych dwoch do trzech kolejnych kadencji.
Jesli w 2018 r. Partia Liberalno-Demokratyczna ponownie powierzy mu partyj-
ne przywodztwo i sama utrzyma wickszos¢ w wyborach parlamentarnych, przed
Shinzd Abe otworzy si¢ perspektywa pobicia w sierpniu 2019 r. rekordu dtugosci
piastowania urzedu i zapisania si¢ na kartach historii jako najdtuzej stojacy u ste-
réw panstwa premier w powojennej Japonii’. Jednocze$nie pozostanie na szczycie
wladzy w najblizszych latach umozliwi mu prace nad realizacja jego nadrzgdnego
planu politycznego, jakim jest nowelizacja konstytucji®. Cheé rozpoczecia mery-
torycznego dialogu i wprowadzenia w zycie nowej ustawy zasadniczej w 2020 r.
szef rzadu publicznie ogtosit 3 maja 2017 r., czyli w dniu siedemdziesiatej roczni-
cy wejscia w zycie konstytucji zredagowanej w warunkach powojennej okupacji’.

3 Centrolewicowa PD (zob. przypis 21) w 2009 r. przejeta wtadze w Japonii po historycznej wy-
granej w wyborach do Izby Reprezentantow, po raz pierwszy samodzielnie zdobywajac bezpreceden-
sowa wigkszos¢ (64%) w izbie nizszej parlamentu (308 z 480 gtosow). Odsuneta wowczas od wladzy
centroprawicowa PLD, ktora rzadzita krajem od 1955 r., z krotkg przerwa w 1993 1.

4 W latach 2007-2012 w Japonii zmienito si¢ sze$ciu premieréw z dwdch obozow politycznych,
zob. Sengo san’i ,,nagaki o motte totoshi to sezu” [Trzecia pozycja po wojnie ,,dlugo nie oznacza
wartosciowo”], ,,Nikkei”, 27 maja 2017, http://www.nikkei.com/article/DGXKZO16908780W7A-
520C1EA1000/.

5 Shinzd Abe moze teoretycznie sprawowac rzady przez 3500 dni, pobijajac nawet przedwo-
jenny rekord Tard Katsury (premier w latach 1901-1906, 1908—1911, 1912—-1913, razem 2886 dni),
patrz: Jiminto, sosaininki ,,renzoku sanki, kyiinen” ni encho totaikai de ryosho [Na konwencji par-
tyjnej zatwierdzono wydtuzenie kadencji przewodniczacego PLD do ,,trzech kadencji z rz¢du, dzie-
wigciu lat™], ,,Asahi”, 5 marca 2017, http://www.asahi.com/articles/ ASK353DVPK35UTFKO001.html.

¢ Poglady Shinzd Abe na temat koniecznoséci zmiany konstytucji szerzej omowitam w ,,Pigk-
ny kraj”...

7 Obecna konstytucja zostata ogtoszona 3 listopada 1946 r., lecz weszta w zycie 3 maja 1947 r.
Z uwagi na fakt, ze tekst pisano pod $cista kuratela Najwyzszego Dowddztwa Sit Sprzymierzo-
nych, przyjeto, ze Japonczycy samodzielnie przeredaguja ja w czasie ,,nie kroétszym niz rok, lecz nie
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Poglady Shinzd Abe o potrzebie rewizji ustawy, spisanej w catkowicie odmien-
nej sytuacji geopolitycznej na $wiecie, lecz do dzi$§ stanowigcej fundament krajo-
wego systemu prawa, byty juz wczesniej powszechnie znane. Niemniej jego majo-
wa wypowiedz przykuta baczna uwage, gdyz po raz pierwszy japonski lider jasno
okreslit ramy czasowe i kierunek pozadanych zmian, przyjmujac migdzy innymi, ze
misja jego pokolenia jest uporzagdkowanie prawnego statusu i definitywne uprawo-
mocnienie istnienia Japonskich Sit Samoobrony (Jieitai, H f#FX). Jego idea doda-
nia do konstytucji zapisow sankcjonujacych utrzymywanie wlasnych sit obronnych
w praktyce oznaczalaby koniecznos¢ modyfikacji artykutu 9, ktory w terazniejszym
brzmieniu neguje nie tylko prawo Japonii do prowadzenia wojny, lecz takze do po-
siadania jakiegokolwiek potencjatu wojskowego®. Mimo wyraznie okre$lonych pra-
wem ograniczen nie sposob jednak nie dostrzega¢ militarnego charakteru Sit Sa-
moobrony, tudziez kwestionowac¢ faktu, ze od chwili powstania w latach 50. s one
koscig niezgody w niekonczacych si¢ polemikach na temat prawnej interpretacji
podstaw ich funkcjonowania. W sytuacji gdy ponad 90% obywateli deklaruje wo-
bec nich zaufanie, premier uznat za wysoce nieodpowiedzialng postawe tych kon-
stytucjonalistow i politykow, ktorzy stale podnosza argument o ich niekonstytucyj-
nosci, oczekujac zarazem heroizmu w zapewnianiu bezpieczenstwa kraju’. Biorac
pod uwage spoteczne emocje, jakie w 2015 r. towarzyszyly pracom nad Pakietem
ustaw o pokoju i bezpieczenstwie (Anzenhoshé kanrenho, ‘% 4= PR B E), obej-
mujacym miedzy innymi szersze wykorzystanie japonskich kontyngentow w ramach
uznania prawa do kolektywnej samoobrony'®, nie ulega watpliwosci, ze koncepcja
korekty ustawy zasadniczej ponownie podniesie temperaturg debaty publiczne;j. I to
niezaleznie od zapewnien premiera, Ze nie zamierza zmienia¢ pacyfistycznych za-
pisow artykutu 9. Kluczem do sfinalizowania zarysowanych 3 maja 2017 r. zatozen
bedzie zatem nie tylko zreczno$¢ premiera w budowaniu kompromisu wsrod par-
tii politycznych, ktore réznie zapatruja si¢ na weryfikacje konstytucji, i pozyskanie

dtuzszym niz dwa lata” od wejscia aktu w zycie. Shigeru Yoshida (premier w latach 1948—1954) nie
podjat si¢ tego zadania, oficjalnie negujac potrzebe rewizji konstytucji. Tekstu do dzi$ nie zmieniono.

8 Konstytucja Japonii, wersja polska przekt. prof. Teruji Suzuki, http://www.pl.emb-japan.go-
jp/relations/konstytucja.htm.

% Pelny tekst wystapienia Shinzdo Abe z 3 maja 2017, https://mainichi.jp/articles/20170504/
k00/00m/010/038000c.

1% Prawo do kolektywnej samoobrony zajmowato uwage Shinzd Abe juz podczas pierwszej ka-
dencji (lata 2006-2007). Premier podkreslat wowczas, ze wsrdd sygnatariuszy Karty Narodow Zjed-
noczonych Japonia jest jedynym krajem, ktory z uwagi na ograniczenia konstytucyjne nie ma pra-
wa do obrony swoich sojusznikdw, co znaczaco obniza jej pozycj¢ migdzynarodowa. Kolektywna
samoobrone poczatkowo umozliwita zmiana interpretacji zapiséw konstytucji w 2014 r., uchwalony
za$ w 2015 r. Pakiet ustaw o pokoju i bezpieczenstwie (obowiazujacy od 29 marca 2016 r.) usank-
cjonowal prawo do stosowania kolektywnej samoobrony wobec wszystkich sojusznikow, rozszerza-
jac tez migdzy innymi zakres dziatan JSS i mozliwos¢ wykorzystywania broni.
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w obu izbach parlamentu wsparcia dwodch trzecich deputowanych, lecz réwniez —
a moze przede wszystkim — zdobycie aprobaty narodu, ktory ostatecznie zadecy-
duje o zmianie konstytucji w ogdlnokrajowym referendum.

Aktualny rozktad sit w japonskim parlamencie sprzyja urzeczywistnieniu pla-
néw Shinzd Abe, chociaz nie daje Partii Liberalno-Demokratycznej legitymacji do
rewizji konstytucji bez wsparcia innych ugrupowan. Dzieki koalicji z Nowa Par-
tig Czystych Rzgdoéw (Komeito, 2 B 5¢) PLD ma obecnie kwalifikowang wigk-
szo$¢ w Izbie Reprezentantéw, do wymaganej wigkszosci w Izbie Radcoéw (San-
giin, Z Pt ) brakuje jej za$ zaledwie kilku gtosow'!. Partia rzagdzaca moze jednak
liczy¢ na wsparcie czesci opozycji, gdyz po stronie zwolennikoéw aktualizacji usta-
wy zasadniczej opowiedziata si¢ Japonska Partia Innowacji (Nippon Ishin no kai,
H A &fE51 D £3)'%, z ramienia ktorej w izbie wyzszej zasiada decydujacych dla le-
galizacji dwunastu radcow. Poddanie pod glosowanie projektu nowej konstytucji
nie jest w tej sytuacji pozbawione szans powodzenia, pod warunkiem, ze premier
umiejetnie skoordynuje prace nad nowelizacja ze zblizajacym si¢ kalendarzem wy-
borczym. Pierwszy potencjalny punkt zwrotny moze bowiem nadej$¢ pod koniec
2018 r., gdy po wrzesniowych wyborach na przewodniczacego PLD w grudniu
uptynie pelna kadencja Izby Reprezentantow'. I o ile komentatorzy nie zaktadaja
dzisiaj ani przegranej Shinzo Abe podczas partyjnej reelekcji, ani utraty przez PLD
wiekszosci w izbie nizszej w wyborach parlamentarnych, o tyle wielka niewiado-
ma jest wplyw dopiero zainicjowanej w Japonii dyskusji na przysztoroczne prefe-
rencje wyborcow. Wskazowek nie daja tez najnowsze sondaze mogace sugerowac

' Wymagana wigkszos¢ do zmiany konstytucji to dwie trzecie gtosow w obu izbach parlamentu
(obecnie 310 w izbie nizszej i 162 w izbie wyzszej). W czerweu 2017 1. koalicja PLD i NPCZ miata
w Izbie Reprezentantéw 326 (291/35) z 475 glosow, w Izbie Radcow 151 (126/25) z 242 mandatdw.
W wyniku przedterminowych wyboréw do Izby Reprezentantow, ktore odbyly si¢ w pazdzierniku
2017 r., liczba postow koalicji zmalata o 13 gloséw (284/29), niemniej z wynikiem 313 Reprezen-
tantdw nie spadta ponizej aktualnie wymaganej wigkszosci kwalifikowanej, zob. 2017 Shitinsen
kaiken giron honkakuka e [Wybory do 1zby Reprezentantéw 2017 Dyskusja o zmianie konstytucji
nabiera realnych wymiarow], ,,Mainichi”, 25 pazdziernika 2017, https://mainichi.jp/senkyo/artic-
les/20171025/ddm/004/070/022000c¢/.

12 JPI w czerwcu 2017 r. byta trzecig sita w izbie nizszej (41 Reprezentantoéw) i piata w izbie wyz-
szej (12 Radcow). W pazdziernikowych wyborach utracita 30 Reprezentantow i obecnie z 11 manda-
tami jest sioddmym ugrupowaniem w izbie nizszej, jednak jej pozycja w izbie wyzszej nie ulegta zmia-
nie. Korzenie JPI siegaj nieistniejacej juz Partii Inicjatyw z Osaki (Osaka Ishin no kai, & # & 2 4EHT
D %), zatozonej w 2012 1. przez bytego gubernatora Tokio — Shintard Ishihare i bylego mera Osaki
— Toru Hashimoto. W ciaggu ostatnich lat ulegta wielokrotnym przeobrazeniom, a w 2016 1. cze$¢ jej
cztonkéw przeszta do PD. Opowiada si¢ za liberalizmem gospodarczym.

13 Mimo zapowiedzi premiera, ze nie zamierza rozwigzywac nizszej izby parlamentu przed za-
konczeniem petnej kadencji w grudniu 2018 r. zostata ona rozwigzana podczas nadzwyczajnej sesji
28 wrzesnia 2017 1., za$ przedterminowe wybory odbyty si¢ 22 pazdziernika. Zgodnie z przewidy-
waniami ich rezultaty nie wplynely na zmiang pozycji LDP i premiera.
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co prawda nieznaczng przewage sympatykow rewizji konstytucji i dodania w niej
zapisow legalizujacych Japonskie Sity Samoobrony, lecz ukazujace jednoczesnie
niezdecydowanie spoteczenstwa w sprawie oceny postawy szefa rzadu w kwestii
realizacji jego zamystu do 2020 r.'

W tym $wietle majowa wypowiedz Shinzd Abe racjonalnie wpisuje si¢ w har-
monogram nadchodzacych zdarzen i $wiadczy o woli przejgcia przez niego inicja-
tywy w celu przys$pieszenia prac redakcyjnych, tak by wewnetrzna debate zamkna¢
w momencie umozliwiajagcym potaczenie referendum konstytucyjnego z wyborami
parlamentarnymi'®. W przypadku przyj¢cia tak napigtego planu czasowego przesa-
dzajacy o urzeczywistnieniu idei premiera bedzie z pewno§$cig zakres proponowa-
nych poprawek. By¢ moze wtasnie z tego wzgledu japonski lider wybiorczo skupit
si¢ na dwoch zagadnieniach: legalizacji Sit Samoobrony i zagwarantowaniu bez-
ptatnego szkolnictwa wyzszego. Selekcje priorytetowych obszarow mozna inter-
pretowac jako intencj¢ zawezenia dyskursu do tych tematow, ktore umozliwia osia-
gniecie szybkiego kompromisu przez stronnikow nowelizacji. Godna podkreslenia
jest catkowicie nowa w ustach szefa rzadu propozycja pozostawienia istniejacych
zapiséw artykutu 9 i uzupehienia go jedynie o punkty legitymizujace istnienie
w kraju sit obronnych. Takie rozwigzanie byloby zgodne ze stanowiskiem rzado-
wego koalicjanta, Nowej Partii Czystych Rzadow, ktora dopuszcza dopisywanie
tresci w ustawie zasadniczej, ale sprzeciwia si¢ jakiejkolwiek ingerencji w zawar-
ta w artykule 9 deklaracj¢ wyrzeczenia si¢ wojny. Analogicznie wzmianka Shinzo
Abe o potrzebie konstytucyjnego zapewnienia bezptatnego szkolnictwa wyzszego
jest wyraznym uktonem w strong Japonskiej Partii Innowacji, uznajacej te kwe-
stie za jeden z filarow swojej polityki. Publiczne uwzglednienie tego zagadnienia

14 Wedhug sondazu Fuji News Network i gazety ,,Sankei” z 13 i 14 maja 2017 r., na pytanie o oce-
n¢ premiera, ktory jako szef PLD ogtosit wole rewizji artykutu 9 i wprowadzenia w zycie nowej kon-
stytucji do 2020 r., taki sam procent respondentéw (46,9%) odpowiedziat, ze docenia badz nie doce-
nia jego postawy. W tej samej ankiecie za nowelizacja opowiedzialo si¢ 49,8% pytanych przy 44%
glosow negatywnych, przy czym 59,1% badanych stwierdzito, ze aktualna konstytucja nie przysta-
je do obecnych czasow. Niejednoznaczny obraz daja tez wyniki badan gazet ,,Asahi” i ,,Yomiuri”
z potowy maja 2017 r., patrz: https://www.fan-news.com/yoron/inquiry 170515.html, https://www.j-
-cast.com/2017/05/16298078.html.

15 Zgodnie z konstytucja referendum musi si¢ odby¢ migdzy 60. a 180. dniem po uchwaleniu
projektu przez parlament, przy czym termin wyborow jest zalezny od uptywu kadencji w poszcze-
gblnych izbach. W zwiagzku z tym, ze wybory do izby nizszej odbytly si¢ przed zaktadanym na gru-
dzien 2018 r. terminem, mozliwe jest potaczenie referendum konstytucyjnego z wyborami do izby
wyzszej parlamentu, ktorej kadencja uptywa w lipcu 2019 r., patrz: Shushé ,, nijinen ni shinkenpo”,
Jitsugen nao hadoru takaku, minshin nado méhanpatsu, hatsugi no jiki shoten [w cyklu: Premier
,Nowa konstytucja w 20 roku” — przed urzeczywistnieniem jeszcze wysoka poprzeczka, ostry sprze-
ciw PD 1 innych, fokus na okresie uchwalenia], ,,Nikkei”, 5 maja 2017, http://www.nikkei.com/ar-
ticle/DGKKZ01604664004052017PE8000/.
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przez japonskiego premiera bedzie zapewne znaczacym krokiem ku osiagnieciu
porozumienia o aktualizacji siedemdziesi¢cioletniego dokumentu's.

W tym kontekscie nie dziwi tez milczenie premiera o ewentualnej potrzebie zmian
wynikajacych z wyrazenia przez cesarza Akihito woli zrzeczenia si¢ tronu'’. Japon-
ska konstytucja, ktora zasadniczo definiuje zakres aktywno$ci monarchy w sprawach
panstwowych, przyznajac mu zarazem status ,,symbolu Panstwa i jednosci narodu™,
nie dopuszcza mozliwosci abdykacji'. Co za tym idzie, zagwarantowanie cesarzowi
nowego konstytucyjnego prawa mogtoby wywota¢ wielowatkowa polemike na te-
mat rozumienia ,,symbolicznej roli” systemu cesarskiego we wspotczesnej Japonii®.
Ztotym $rodkiem pozwalajacym na sprawne rozwigzanie zaistnialego w sierpniu
2016 1. problemu jest przegtosowana 9 czerwca 2017 r. Specjalna Ustawa w spra-
wie abdykacji (Tai i tokureiho, IBALFFIZ), ktora tymezasowo zamyka temat, jed-
norazowo zatwierdzajac abdykacje przeszto osiemdziesiecioletniego monarchy na
rzecz syna, ksiecia Naruhito.

Zapobiegliwo$¢ japonskiego przywodcy w ograniczaniu wpltywu czynnikow,
ktére moga opdzni¢ procedowanie planow zwigzanych z korekta konstytucji, nie
wydaje si¢ w tak ztozonej sytuacji przesadzona. Tym bardziej ze poza pozyskaniem
wsparcia sojusznikow premier bedzie musiat si¢ zmierzy¢ tez z ostrym sprzeciwem
opozycji niepodzielajacej jego przekonania o potrzebie aktualizacji ustawy zasad-
niczej. Symptomatyczna byla juz pierwsza reakcja szefowej Partii Demokratycznej
(Minshinto, i 75%)*" Renhd Muraty, ktéra bezposrednio po majowym wystapie-
niu premiera zasugerowala, ze rzeczywista pobudka dziatan Shinzdo Abe jest chec

' Nowy ton dostrzegli przywodcy obu partii deklarujacych wole dialogu. Szef NPCZ Natsuo
Yamaguchi stwierdzit, ze nowa koncepcja jest rozna od wezesniejszych propozycji PLD i jest warta
debaty parlamentarnej. Sekretarz generalny POJ Nobuyuki Baba wyrazil zas zadowolenie, ze stano-
wisko jego partii zostato uznane, patrz. Shusho ,, nijinen ni shinkenpo”, higan tassei e jiron zenmen,
kyiijo, tosoan kodawarazu [w cyklu: Premier ,,Nowa konstytucja w 20 roku” — dla realizacji goracego
pragnienia wlasne zdanie na pierwszym miejscu, art. 9., bez przywigzania do projektu partii] ,,Nikkei”,
5 maja 2017, http://www.nikkei.com/article/DGKKASFS03H26_T00C17AS5PES8000/.

17 Cesarz Akihito wyrazil cheé ustapienia z tronu w telewizyjnym oredziu do narodu 8 sierpnia
2016 r. Jako uzasadnienie podat zaawansowany wiek uniemozliwiajacy prawidtowe wykonywanie
obowiazkow, patrz: strona internetowa Urzedu ds. Dworu Cesarskiego, pelny tekst wystapienia ce-
sarza Akihito (thum. ang.), http://www.kunaicho.go.jp/page/okotoba/detailEn/12.

18 Konstytucja Japonii...

1 Japonskie prawodawstwo dopuszcza wytacznie mozliwos$¢ regencji. Problematyke abdyka-
¢ji kompleksowo przedstawia artykul Matgorzaty Szmidt Rok 2019 poczgtkiem nowej ery w dzie-
Jjach Japonii? Abdykacja cesarza Akihito i jej konsekwencje w niniejszym tomie ,,Azji—Pacyfiku”.

2 Abe wa shocho tennosei wo do suru ki ka” [Co zamierza zrobi¢ Abe z symbolicznym syste-
mem cesarskim?], ,,Sentaku” 2016, nr 9, s. 52-53.

2l PD po utracie wladzy w 2012 r. reformowala si¢ kilkakrotnie, ostatecznie 27 marca 2016 r.
taczac si¢ z Partig Innowacji (Ishin no o, 4#7 D ), czescig cztonkow Partii Wizji Reform (Kaika-
ku Kesshii no kai, 24545 D £¥) oraz z grupg postow niezrzeszonych. Zmienila wowczas nazwe
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pozostawienia po sobie spuscizny. Zastrzezenia krytykéw z PD dotycza zwlaszcza
postawy premiera, ktory pragnie sam moderowac prace nad nowelizacja, nie uwzgled-
niajac faktu, ze w komisjach parlamentarnych dyskusja nad konieczno$cig zmiany
konstytucji nie zostala jeszcze wyczerpana. Rownie negatywny stosunek wyrazit
przewodniczacy Japonskiej Partii Komunistycznej (Nihon Kydsanto, H AL 5%)
Kazuo Shii, deklarujac, ze zrobi wszystko, by stana¢ na drodze realizacji koncepcji
Shinzd Abe. Konfrontacyjny kurs politycznych adwersarzy jest wigc dla szefa rza-
du sygnatem, ze wsrdd elementow ryzyka musi uwzgledni¢ takze opinig¢ przewod-
niczacego Komisji do spraw Konstytucji w Izbie Reprezentantow (Shiigiin kenpd
shinsakai, 5 [t & 75 7 25 2), wykluczajacego mozliwos¢ zgloszenia do narodo-
wego referendum projektu nowej konstytucji tak dlugo, poki bedzie on obiektem
sporu opozycji i partii rzadzacej*.

Wobec burzliwie zapowiadajacej si¢ debaty legislatoréw nasuwa si¢ pyta-
nie, czy opozycja kwestionujaca zamyst korekty konstytucji moze realnie po-
wstrzymac inicjatywe premiera. Wspomniana juz Partia Demokratyczna ma
w kazdej z izb okoto 20% mandatow, podczas gdy Japonska Partia Komuni-
styczna dysponuje 4-5% gltoséw?. Obiektywnie parlamentarne weto nie sta-
nowi w tym wypadku rzeczywistego zagrozenia, chociaz sita opozycji moze
tkwi¢ w jej oddziatywaniu na opini¢ publiczna, nawet jesli na razie trudno oce-
ni¢ potencjat jej wptywu. Staboscia moze okazac si¢ jednak powszechne roz-
czarowanie trzyletnim okresem rzagdow Partii Demokratycznej, manifestowane
drastyczng utratg przez nig spotecznego zaufania’®. Nieudolno$¢ we wdrazaniu
obiecanych reform, taczona ze stylem polityki okrzyknietym ,,polityka niezde-
cydowania”® odcisng¢ta na wizerunku partii na tyle trwate pigtno, ze w oczach

z Minshutd ([ %) na Minshintd ([ 5%), ale jej angielska nazwa — The Democratic Party — po-
zostala niezmieniona. Prawnie jest kontynuatorka PD zatozonej w 1996 r.

2 Shusho ,, nijianen ni shinkenpo” ...

2 W czerweu 2017 r. PD miata w Izbie Reprezentantow 95 glosdéw (z 475), JPK 21; w Izbie Radcow
PD miata 50 (z 242) mandatéw, JPK za$ 14. W wyniku pazdziernikowych wyboréw do Izby Reprezen-
tantéw, PD utracita swoich Reprezentantow, ktorych czgs¢ znalazta si¢ w nowo powstatych formacjach
opozycyjnych: Partii Nadziei (Kibd no 5, 7722 D 3%) i Partii Konstytucyjno-Demokratycznej (Rikken
Minshutd, 377 [ 3£ %) oraz wéréd postow niezrzeszonych, wyniki wyboréw: http://www.asahi.com/
senkyo/senkyo2017/no to, 77 22 D 4%).

% Gdy PD obejmowata wiadze we wrzesniu 2009 r., poparcie dla niej wynosito 42%, w maju
2017 r. za$ ok. 8% — przy ponad 41% poparcia dla PLD i ponad 35% respondentow niepopierajacych
zadnego ugrupowania (badania FNN i gazety ,,Sankei” z maja 2017 r.), patrz: http://www.nhk.or.jp/
bunken/yoron/political/2009.html, https://www.fnn-news.com/yoron/inquiry170515.html.

% Jap. kimerarenai seiji (I & 41 7% W IEIR), thumaczone jako ,,polityka niezdecydowania”,
szerzej odnosi si¢ do nieefektywnego stylu rzadzenia PD, ktéry charakteryzowal brak zdolnosci po-
dejmowania decyzji i realizacji reform.
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wyborcow wcigz nie udato jej si¢ zrehabilitowac?. Tym bardziej ze w ciagu
ostatnich czterech lat PD ani nie zdotata opracowac nowatorskiej wizji w kwe-
stiach gospodarki, polityki zagranicznej czy tez obronnosci kraju, ani znalez¢
nietuzinkowego przywodcy, ktory byltby przeciwwaga dla obecnego premiera?’.
Wsréd obserwatordéw politycznych pojawiaja si¢ wrecz glosy, ze de facto sita
Shinzd Abe tkwi nie w jego personalnych atutach lub atrakcyjnosci programu,
lecz w stabosci jego politycznych rywali. Faktem jest, Ze wewnetrzna scena po-
zbawiona jest dzi$ dynamiki i nie sposob doszukiwac si¢ na niej sugestywnych
postaci oferujacych godna rozwazenia alternatywe dla propozycji szefa rzadu.
Jedng z niewielu os6b zaczynajacych zaznacza¢ swoja obecno$¢ na krajowym
forum jest nowa gubernator Tokio Yuriko Koike, ktora pozytywnie zaskoczyta
rodakoéw stanowcza postawa podczas wyjasniania nieprawidtowos$ci zwigzanych
z relokacja tokijskiego targu rybnego Tsukiji. Aczkolwiek za wczesnie jeszcze
na ocene jej politycznego kapitatu, ktory w duzej mierze bedzie zaleze¢ od zdol-
nosci zbudowania przez nig wtasnego, silnego zaplecza, jak i od jakosci zarza-
dzania najwigksza metropolig w kraju®. W sytuacji tak daleko posunigtej prze-
widywalno$ci sceny politycznej nie zaskakuje wigc malejace zainteresowanie
spoteczenstwa polityka, ktore przejawia si¢ postepujacym spadkiem frekwen-
cji wyborczej i stopniowym powigkszaniem grona osob niedeklarujacych sym-
patii dla jakiejkolwiek partii®.

% Jednym z elementow, ktore wptynely na zwycigstwo PD (Minshutd) we wrze$niu 2009 r.
i zdobycie rekordowej wigkszo$ci parlamentarnej (308 z 480 mandatow), byt program zawierajacy
obietnice poprawy warunkow zycia po 20 latach stagnacji gospodarczej, nazywanej w Japonii stra-
conym dwudziestoleciem. Trzech kolejnych premieréw z PD (Yukio Hatoyama, Naoto Kan,Yoshi-
hiko Noda) nie byto jednak w stanie zrealizowac obiecanych reform. Nalozyt si¢ na to kryzys spo-
wodowany awarig elektrowni atomowej w Fukushimie po katastrofalnym trzgsieniu ziemi 11 marca
2011 r. Po trzech latach rzadow poparcie dla PD spadto na tyle, ze w wyborach parlamentarnych do
izby nizszej w 2012 r. uzyskala tylko 57 glosow.

21 Minshinto kara dete konai ,, Puran B” wa habatsu ga tsukuru ka? [Czy ,,Plan B”, ktérego nie
wysuwa PD, opracuja frakcje partyjne?], ,,Nikkei”, 11 czerwca 2017, http://www.nikkei.com/artic-
le/DGXKZ017546690Q7A610C1EA3000/.

28 Jest pierwszg kobieta na stanowisku gubernatora Tokio (od 31 lipca 2016 r.), wybrang mimo
braku rekomendacji macierzystej partii (PLD). Po objeciu urzedu rozpoczeta dochodzenie w spra-
wie skazenia chemicznego w miejscu planowane;j relokacji targu Tsukiji, czasowo wstrzymujac pro-
jekt. Odeszta z PLD 1 czerwca 2017 1., obejmujac funkcje przewodniczacej wlasnego ugrupowania
Najpierw Tokijczycy (Tomin Fasuto no kai, #{[& 7 7 — A I D £). Dzigki aktywnemu wsparciu
kampanii wyborczej do Rady Metropolii Tokio (wybory 2 lipca 2017 r.) cztonkowie jej ugrupowa-
nia zdobyli 53 ze 127 mandatéw (42%), odbierajac PLD dotychczasowa pierwsza pozycje w Ra-
dzie Metropolii Tokio.

¥ Frekwencja w latach 2009 — 69,28%, 2012 — 59,32%, 2014 — 52,66% (wybory do izby niz-
szej), patrz: strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i L.acznosci, http://www.soumu.go-
Jjp/senkyo/senkyo_s/news/sonota/ritu/. Wzrasta tez liczba wyborcow niewspierajacych zadnej partii
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Na tym tle zwraca uwagg dotychczasowe stabilne poparcie spoteczne dla gabi-
netu Shinzd Abe, wahajace si¢ w minionych latach migdzy 40% a 55%. Momen-
tem znaczacego, kilkumiesigcznego obnizenia popularno$ci premiera byt okres
poprzedzajacy uchwalenie rzeczonego Pakietu ustaw o pokoju i bezpieczenstwie
w 2015 1., gdy liczba przeciwnikow przewyzszyla grupe poplecznikoéw szefa rzadu,
aroznica w stupkach wsparcia siegneta ponad 10 pkt procentowych?®'. Tymczasem
przyjecie ustawy ostudzito emocje na tyle, ze wkrdtce poziom aprobaty wrocit do
wartosci wyjsciowych, oscylujac w kolejnych latach wokot 50%. Zaznaczenia wy-
maga niemniej uderzajace pogorszenie notowan premiera przy wyraznym wzro-
$cie liczby os6b niepopierajacych jego administracji, odnotowane w czerwcowych
sondazach. Spadek akceptacji osiagnal nawet wartosci dwucyfrowe, a — wedtug
czgsci badan — grupa oponentéw Shinzd Abe znéw przewyzszyta krag jego sym-
patykow™2. Z jednej strony jest to z pewnos$cig echo uchwalonej 15 czerwca 2017 r.
w niezrozumiatym po$piechu Ustawy antykonspiracyjnej (,, Kyobozai” ho, [t
AR | 15)®, z drugiej wplyw podnoszonych przez opozycje i skrupulatnie pod-
chwytywanych przez media skandali, w ktorych premier Abe zdaje si¢ odgrywac
pierwszoplanowg role. Pierwszy z nich, zwiazany ze sprzedaza szkole Moritomo

(w poprzednich latach ok. 30-35%, w czerwcu 2017 r. 40,8% wedtug badania telewizji publiczne;j
NHK z 9 czerwca 2017), patrz: http://www.nhk.or.jp/bunken/research/yoron/political/2017.html.

30 Jak dotad stabilna byta tez liczba 0s6b niezadowolonych z obecnej administracji (ok. 30-35%),
patrz: popularno$¢ gabinetow (lata 1988—-2017) na stronie internetowej TV Asahi, http://www.tv-asa-
hi.co.jp/hst/poll/graph_naikaku.html.

31 Zwrot nastgpit w lipcu 2015 r. podczas prac nad legalizacja wspomnianego prawa do kolek-
tywnej samoobrony, umozliwiajacej JSS obrong sojusznikéw w rejonach konfliktéw zbrojnych.
47% spoteczenstwa nie poparto wowczas gabinetu Abe, przy wsparciu 36,1%. Uchwaleniu usta-
wy towarzyszyly demonstracje. Patrz: Huge Protest in Tokyo Rails against PM Abe's Security Bills,
Agencja Reutera, 30 sierpnia 2015, http://www.reuters.com/article/us-japan-politics-protest-idU-
SKCN0QZ0C320150830.

32 Wedhug badania opinii publicznej telewizji NHK z 9 czerwca 2017 r. poparcie gabinetu dekla-
rowalo 48% badanych, lecz wedlug sondazy przeprowadzonych 16—18 czerwca 2017 r. przez gazety
,-Asahi”, ,,Sankei”, ,,Mainichi”, ,,Yomiuri”, ,,Nikkei”, agencje prasowa Kyddo oraz stacje telewizyj-
ne Fuji, Asahi, Tokio i Nihon TV spadto ono o 6—12 punktéw procentowych w stosunku do badan
majowych. Wsrdd czytelnikow gazet ,,Asahi”, ,,Mainichi” i ,,Tokio” liczba oponentéw administra-
cji Abe znacznie przekroczyta grupe jej zwolennikéw (skrajne wartosci to 77% do 5% w sondazu
gazety ,,Tokio”), patrz: http://www3.nhk.or.jp/news/html/20170612/k10011014961000.html, http://
www.asahi.com/articles/ ASK6MSSKQK6MUTFKO009.html; https://news.yahoo.co.jp/byline/yone-
shigekatsuhiro/20170620-00072316/.

33 Ustawe przyjeto w trybie pilnym, z pominieciem zwyczajowego glosowania w komisji do
spraw sprawiedliwosci. Wedtug rzadzacych jej wprowadzenie wynika z koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa antyterrorystycznego podczas igrzysk w 2020 r., ale budzi ona kontrowersje z uwa-
gi na zagrozenie dla swobod obywatelskich. W sondazu TV Asahi (przypis 35) 65% ankietowanych
stwierdzito, ze nie rozumie zatozen ustawy, patrz: tez Ustawa antykonspiracyjna przyjeta, http://ja-
ponia-online.pl/news/5688.
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Gakuen w Osace panstwowej ziemi po zanizonej cenie, nieco stracit na sile wobec
eskalacji kolejnego, obnazajacego domniemang ingerencje szefa rzadu w proces
wydania pozwolenia na otwarcie wydziatu weterynarii w specjalnej strefie eko-
nomicznej przez nalezaca do znajomego premiera akademie Kake Gakuen z Oka-
yamy>4. I cho¢ premier wyraznie odciat si¢ od kierowanych pod jego adresem za-
rzutow, na $wiatto dzienne wychodza dokumenty podwazajace jego wiarygodnosc,
anajnowsze badania opinii publicznej wskazaty, ze do 65% ankietowanych nie tra-
fity wyjasnienia szefa rzadu®. Wprawdzie na razie pozycja Shinzo Abe nie wydaje
si¢ jednoznacznie zagrozona, lecz dalsza erupcja niezadowolenia moze zachwiac
jego administracja, odbierajac mu nawet mandat do rzadzenia, nie wspominajac
0 zamiarze wprowadzenia nowej konstytucji w 2020 r.

Prawda jest jednak, ze dzi$ nietatwo znalez¢ w Japonii odpowiedz na pytanie:
kto mialby sta¢ u sterow rzadu, jesli nie Shinzo Abe? Na wizerunek przywodcy
oddanego sprawom kraju premier pracuje od chwili powrotu do wladzy w 2012 r.,
niejednokrotnie odwolujac si¢ do autorskiej polityki gospodarczej, zwanej Abe-
nomics, i regularnie komunikujgc spoteczenstwu hasta jej nowych zatozen*. Co
prawda, nierzadkie sa gtosy krytyki za brak skutecznosci jego programu ekono-
micznego, lecz abstrahujac od tratho$ci uwag ekspertow, wzrost wartosci akcji i de-
precjacja jena przetozyty sie na zwiekszenie rentownosci przedsiebiorstw i popra-
we warunkow zatrudnienia. Przecietny wyborca dostrzega zatem rekordowo niskie
bezrobocie, wzrost §redniego wynagrodzenia czy poprawe wskaznika zatrudnie-
nia absolwentéw uczelni*’. Z tego wzgledu nie zdumiewa popularno$¢ premiera,

3% Ttem obu skandali jest podejrzenie naruszenia zasady neutralnosci urzednikéw panstwowych
pod niewyjasnionym wplywem premiera lub bliskich mu oséb, patrz: Japan PM Shinzé Abe Em-
broiled in Land-sale Scandal, CNN, 24 marca 2017, http://edition.cnn.com/2017/03/22/asia/japan-
-school-scandal/index.html; Abe under Fire over Shady Dealings Claims, ,,Japan Today”, 16 czerw-
ca 2017, https://japantoday.com/category/politics/japan-pm-under-fire-over-shady-dealings-claims.

3% Co wigcej, 60-65% ankietowanych opowiedzialo si¢ za przeswietleniem sprawy przez powo-
tang w tym celu komisje¢ parlamentarng (wedtug badan stacji telewizyjnych NHK i TV Asahi z maja
iczerweca 2017 1), patrz: http://www3.nhk.or.jp/news/html/20170612/k10011014961000.html; http://
www.tv-asahi.co.jp/hst/poll/201705/index.html.

3% Abenomics (Abenomika) — od potgczenia nazwiska premiera z angielskim stowem economics.
Gloéwne zatozenia (tzw. trzy strzaty) obejmuja ozywienie gospodarki przez: 1. wyjscie z deflacji i osig-
gnigcie dwuprocentowej stopy inflacji; 2. powrdt do elastycznej polityki fiskalnej; 3. efektywna stra-
tegi¢ rozwoju gospodarczego. ,,Trzecia strzata” bywa regularnie aktualizowana, a najnowsze hasta
to: rewitalizacja prowincji, aktywizacja catego spoteczenstwa i reforma stylu pracy.

37 Krytyka dotyczy zwlaszcza strategii prorozwojowe;j, nieprzynoszacej zgodnych z zatozeniami
rezultatow. Uwage zwraca m.in. niewystarczajaca deregulacja pod katem wsparcia rewolucji tech-
nologicznej i stwarzanie przedsi¢gbiorstwom nowych szans biznesowych oraz tolerowanie skostnia-
tych uktadow, jak i staby wzrost gospodarczy, bez ktorego niemozliwe jest uzdrowienie finansow
publicznych. Patrz: Trzecia pozycja... Pozytywne dane w 2016 r. to m.in. bezrobocie — 3,1%, $red-
nie roczne wynagrodzenie — wzrost o 1,3% (dane za 2015 r.), wskaznik zatrudnienia absolwentéw
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tym bardziej ze niejednokrotnie pokazywat on obywatelom osobiste zaangazowa-
nie, odgornie czuwajac nad realizacjg krajowej polityki czy reprezentujac zdecy-
dowane stanowisko Japonii na forum migdzynarodowym. Jest on takze ceniony
wewnatrz partii rzadzacej za przywiazywanie wagi do harmonijnej wspotpracy.
Roéwnoczesnie nie umyka uwagi jego catkowity brak zaangazowania w wychowy-
wanie nastepcOw?®. Nietatwo zatem o zmiennika, ktory przejmie pateczke¢ w par-
tyjnej sztafecie, chociaz jednym z bardziej obiecujacych kandydatéw wydaje sie
minister spraw zagranicznych Fumio Kishida®, ktory zadeklarowat gotowo$¢ do
objecia teki premiera po zakonczeniu misji obecnego szefa rzadu. Wsrod wymie-
nianych o0séb pojawiajg si¢ tez nazwiska wicepremiera i ministra finansé6w Tard
As0, bytego przewodniczacego PLD Sadakazu Tanigakiego i zdobywajacego co-
raz wieksza zyczliwos¢ ogdtu Shinjird Koizumiego, syna bylego premiera i po-
litycznego mentora Shinzo Abe®. Czy ktorykolwiek z nich odegra wiodaca role
w tworzeniu ,,ery po Abe”, czas pokaze.

Obraz sceny politycznej w Japonii pod koniec czerwca 2017 r. sktania do re-
fleksji, ze cho¢ przez ostatnie cztery lata zasadniczo byt to teatr jednego aktora, to
najblizsze miesigce moga zawazy¢ zarowno na przysztosci japonskiego premiera,
jak i na dyskusji o nowelizacji konstytucji. Shinzd Abe od 2012 r. jest centralng
postacig na forum krajowym, a spoteczne poparcie dla jego gabinetu dawato mu
legitymacje do realizowania przyjetych zatozen, do ktorych 3 maja 2017 r. dodat
on zmian¢ ustawy zasadniczej. Czerwcowa reakcja opinii publicznej na $wiezo
ujawnione skandale i forsowanie budzacego kontrowersje prawa to jednak czy-
telny sygnat, Ze szef rzadu jest bacznie obserwowany przez narod, a jego wtadza,
mimo stabej opozycji, nie jest nieograniczona. Czy spadek poparcia z czerwco-
wych sondazy bedzie na tyle trwatly, by zniweczy¢ obiecujaca przyszitos¢ Shinzo
Abe, w duzej mierze zaleze¢ bedzie od stylu, w jakim zmierzy si¢ on z zaistnialym
kryzysem. Przywrdcenie spotecznego zaufania jest niemniej niezbednym warun-
kiem zaréwno utrzymania wtadzy, jak i rozpoczgcia konstruktywnej dyskusji nad
zmiang konstytucji, nie wspominajac o powodzeniu referendum konstytucyjnego.

—ponad 95%. Patrz: strony Biura Statystyki w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i £acznosci, Na-
czelnej Izby Administracji Skarbowej i firmy Recruit, http://www.stat.go.jp/data/roudou/sokuhou/
tsuki/, http://www.nta.go.jp/kohyo/press/press/2016/minkan/; https://www.recruitcareer.co.jp/news/
pressrelease/2017/170414-01/.

3% Uwaza sie, ze premier Abe wzoruje si¢ na Jun’ichird Koizumim, ktory rzadzit z poziomu kan-
celarii Rady Ministréw, ignorujac wertykalne powigzania w ministerstwach i realizujac swojg stra-
tegi¢. Dotyczyto to tez polityki zagranicznej. Premier Koizumi przywigzywat jednak wage do kon-
kurencji wewnatrzpartyjnej, ktorej osig byta rywalizacja potencjalnych nastgpcoéw. Shinzd Abe dba
0 wewnatrzpartyjng rownowage, jednoczesnie nie dajac pola ewentualnym rywalom i nastgpcom.
Patrz: Abe shusho zainin...

3 0d wrze$nia 2017 r. przewodniczacy Rady Politycznej ds. Strategii PLD.

4 Minshinto kara dete konai ,,Puran B ...
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Jeszcze pod koniec maja 2017 r. mogto sie¢ wydawac, ze czujacy si¢ pewnie w SwWo-
jej roli premier jest o wlos od realizacji planow zwiazanych z rewizjg konstytucji.
Przy teoretycznie zagwarantowanej wickszo$ci parlamentarnej mogt dodatkowo
liczy¢ na wigksze zrozumienie obywateli dla posuni¢¢ podnoszacych bezpieczen-
stwo kraju w obliczu prob balistycznych powtarzanych przez rezim Korei Péinoc-
nej. Tymczasem dzisiaj otwarte wydaje si¢ pytanie, czy to Shinzd Abe bedzie wi-
tal w Tokio sportowcow z catego Swiata podczas inauguracji igrzysk olimpijskich
w 2020 r. Pomijajac juz kwesti¢ tego, czy olimpijski znicz zaptonie w Japonii tak
jednoznacznie jak dzi$ deklarujacej w konstytucji pacyfistyczna postawe.

Summary
Political changes in Japan: the era of Shinzo Abe and debate on
amending the Constitution — overview at mid-year 2017

On May 3, 2017, Japan’s Prime Minister Shinzd Abe announced his
willingness to amend the Japan’s Constitution by 2020. This article pre-
sents an analysis of main issues related to PM’s statement, including:

* scope of considered amendments and their impact on Article 9,

« ratification chances and timeline for revision,

* reactions of main political party leaders,

+ influence of emperor’s abdication,

» main risks of Abe’s plan failure.
The author takes also a closer look at recent drop in PM’s approval
ratings and comes to the conclusion that the erosion of public trust
could be a turning point not only for constitutional revision but also
for Shinzd Abe’s future.



