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e Abstrakt °

Artyku! przedstawia wybrane elementy sytu-
acji spoleczenistwa obywatelskiego w Moldawii
w latach 2016-2018. W panstwie tym, kt6-
re powstalo w 1991 roku w wyniku rozpadu
Zwiazku Radzieckiego, struktury spoleczen-
stwa obywatelskiego nadal napotykaja liczne
trudnosci, ktére majg zaréwno wewngtrzny,
jak i zewngtrzny charakter. Do najwazniej-
szych czynnikéw wewnetrznych naleza przede
wszystkim: spoleczna bierno$¢ i deficyt po-
glebionej komunikacji na linii wladza — orga-
nizacje pozarzadowe, natomiast czynnikiem
zewngtrznym jest promowanie idei spoleczen-
stwa obywatelskiego w ramach integracji euro-

pejskie;j.

Stowa kluczowe: Moldawia; spoleczen-
stwo obywatelskie; organizacje pozarzadowe;
trzeci sektor

e Abstract °

The article presents selected elements of the civil
society in Moldova during 2016-2018. In the
state, which was established in 1991 as a result of
the Soviet Union collapse, the structures of civil
society faced numerous difficulties, of both in-
ternal and external nature. The most important
internal factors are social passiveness and deficit
of in-depth communication between authority
and non-governmental organizations, while the
external factor is a promotion of the idea of civil
society as a part of European integration.
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Analizujac zagadnienie demokratyzacji Moldawii, warto podkresli¢, ze watek ten
niejednokrotnie byl poruszany w anglojezycznych pracach badawczych. Badania
podstawowe to dzieto Andrew Foxalla A “Captured State” Moldova Between Russia
and the West (, Paristwo schwytane”: Motdawia migdzy Rosjg a Zachodem), w kto-
rym autor analizuje cechy tfa politycznego Moldawii z punktu widzenia wspét-
czesnej geopolityki (Foxall, 2017). Theodor Tudoroiu ocenia Moldawi¢ w kate-
goriach panstwa ,schwytanego” przez oligarchéw (Tudoroiu, 2015, s. 655—678).
Te mysl rozwijaja Cristina Gherasimov (Gherasimov, 2017, 2018) i Ryan Knight
(Knight, 2018). Angelina Dobrowolska zwraca uwagg na problemy formalnych
i nieformalnych instytucji motdawskiej polityki w kontekscie badari nad demo-
kratycznym ukierunkowaniem Moldawii (Dobrowolska, 2015, s. 339-350; 2017,
s. 136-153). Kamil Calus bada spoleczeristwo obywatelskie w kontekscie pro-
cesOéw posttotalitarnej transformacji Motdawii (Calus, 2016). Mihael Ajder cha-
rakteryzuje moltdawskie spoleczenstwo obywatelskie jako ,nieliberalne”, majace
ograniczone mozliwosci wplywania na polityke Motdawii (Ajder, 2018, s. 40—
—47). Te my$l rozwijaja Dumitru Sliusarenco i Ion Foltea (Sliusarenco, Foltea,
2018, s. 48—54). Nalezy zwréci¢ uwage, ze wspomniani badacze wskazuja ograni-
czone mozliwosci moldawskiego spoteczenistwa obywatelskiego pomimo pojawie-
nia si¢ nowych regulacyjno-prawnych mechanizméw jego dziatalnosci (Macrinici,
2018; Macrinici, Chirtoaci, 2018). Ponadto w badaniach zwracaja uwagg na pro-
blem finansowania motdawskich organizacji pozarzadowych jako na jedna z prze-
szkéd w ich skutecznym funkcjonowaniu (Neicoveen, Vidaicu, Cioaric, 2016).
Z kolei w literaturze przedmiotu w jezyku moldawskim publikacji jest znacznie
mniej (np. Braha, 2011).

Podstawg metodologiczng badari jest historyczny neoinstytucjonalizm. Wy-
chodzac z zalozenia, ze spoleczenistwo obywatelskie jest wielosktadnikowa, niefor-
malng instytucja polityczna, ktdra skfada si¢ z licznych stowarzyszen, sieci powia-
zan itp., postrzegane jest ono jako system instytucji i proceséw funkcjonujacych
w okreslonych warunkach spoteczno-politycznych. Takie podejscie jest zgodne
z my$la jednego z twércéw teorii spoteczenistwa obywatelskiego — G.W.F. Hegla —
ktéry zdefiniowat spoteczeristwo obywatelskie jako system instytuciji i relacji, sfere
zaspokojenia intereséw i potrzeb jednostki.

Artykul przedstawia wybrane elementy sytuacji spoleczeristwa obywatelskiego
w Moldawii w latach 2016-2018. Zostat podzielony na dwie czgsci. W czesci
pierwszej przedstawiono cechy Moldawii w kontekscie transformacji postsowiec-
kiej, w drugiej za§ wyzwania dla funkcjonowania moldawskiego spoleczenstwa
obywatelskiego. Podstawowg tezg artykulu jest stwierdzenie, ze organizacje po-
zarzadowe w Moldawii musza poprawi¢ swoja komunikacje ze spoleczestwem.
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Autorzy dowodza, ze komunikacja miedzy administracjg publiczng i spoleczen-
stwem obywatelskim ma kluczowe znaczenie w procesie integracji z Unia Euro-

pejska (dalej: UE).

Cechy Moldawii w kontekscie transformacji postsowieckiej

Moldawia nadal mierzy si¢ z szeregiem probleméw, mniej lub bardziej typowych
dla krajéw postsowieckich Europy Srodkowo-Wschodniej (dalej: ESW). Wedlug
A. Foxalla kraj ten stanal w obliczu niemal najwickszych wyzwan postradziec-
kiej transformacji (Foxall, 2017). Pomimo podpisania uktadu stowarzyszeniowego
z UE (27.06.2014) Moldawia zmaga si¢ z licznymi problemami spowodowany-
mi m.in. jednoczesnym przebywaniem w strefie wplywéw zaréwno Zachodu, jak
i Federacji Rosyjskie;j.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyd¢, ze:

1) przez dluzszy czas Moldawia byla uwazana za najbiedniejszy kraj w Eu-
ropie (co prawda, w 2018 r. Ukraina stala si¢ najbiedniejszym paristwem
wedlug kryterium PKB per capita. Moldawia 133 miejsce — 2694,469$,
Ukraina — 134 miejsce — 2656,01%)";

2) problem stwarza takze padstwo Naddniestrzariska Republika Motdawska,
nieuznawane na arenie mi¢dzynarodowej’;

3) jest to pierwszy postradziecki kraj, ktéry w wyniku mechanizmu wybor-
czego przywrocit parti¢ komunistyczng (Komunistyczna Parti¢ Republiki
Moldawii) do wladzy: w latach 2001-2009 ta sita polityczna miala wiek-
sz0$¢ parlamentarna;

4) otrzymujac pomoc od UE, Moldawia nie wdraza europejskich standardéw
dobrych rzadéw, a takze nie przeprowadza oczekiwanych reform;

5) elita polityczna Moldawii sigga do mechanizméw korupcyjnych w celu
uksztaltowania ekonomicznego, prawnego i politycznego systemu paristwa
(wedtug Indeksu Percepcji Korupcji Moldawia zajmuje 117 miejsce ze 180
—33/100 punktéw; Corruption Perceptions Index, 2018).

' Podobnie, $rednie wynagrodzenie w drugim kwartale 2018 roku, w Moldawii stanowilo
375,82% (6369,8 MDL), na Ukrainie — 325,53$ (8529 UAH). Zob. MFW, 2018.

2 Naddniestrze, Pridniestrowie, oficjalnie: Naddniestrzaiska Republika Moldawska — pani-
stwo nieuznawane ze stolicg w Tyraspolu, obejmujace tereny potozone na lewym brzegu Dniestru
oraz prawobrzezne miasto Bendery (Tighina). Jest to pas ziemi o dtugosci okoto 200 km i $redniej
szerokosci okolo 12-15 km. Jest uznawane wylacznie przez Abchazje i Oseti¢ Poludniows. Na
arenie migdzynarodowej Naddniestrze jest traktowane jako region autonomiczny Moldawii, jej
integralna cze$¢. Zob. Solak, 2014, s. 97-98.
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Taki scenariusz rozwoju moze prowadzi¢ do pozostawienia Moldawii na pe-
ryferiach zachodniego systemu gospodarczego i politycznego, bez realnych per-
spektyw na przystapienie do UE w najblizszej przysztosci. Obecnie Motdawia nie
jest krajem kandydujacym do czlonkostwa w UE?, jej eurointegracji nie mozna
réwniez rozpatrywaé jako wyraznej i nieodwracalnej, zwlaszcza ze 12 pazdzier-
nika 2018 roku Parlament Moldawii przetozyl glosowanie nad projektem ustawy
dotyczacej wprowadzenia zmian do konstytugji, ktére zawierajg integracje euro-
pejska jako cel strategiczny tego paristwa, a 18 pazdziernika 2018 roku nie przyjat
tego zapisu w trakcie glosowania. W zwiazku z tym mozna twierdzi¢, ze Molda-
wia w wyborze kierunku eurointegracji jest niestabilna. Ponadto, wzmocnienie
prorosyjskich nastrojéw w tym panstwie negatywnie wplywa na rozwdj integracji
Moldawii z UE* (Jagland, 2015).

W sondazu przeprowadzonym przez Center of Sociological Investigations
and Marketing CBS AXA 80% respondentéw stwierdzito, ze Moldawia zmierza
w niewlasciwym kierunku. Tylko 2,9% respondentéw wskazalo, ze s3 zadowoleni
ze swojej sytuacji gospodarczej, przy czym 83,5% jest niezadowolonych. Bada-
nia wykazuja wysoki poziom nieufnosci do partii politycznych (,dbaja jedynie
o whasne interesy”) i organdéw panstwowych (,ktére sa nieskuteczne w zwalczaniu
nielegalnego biznesu i innych sprawach”). Na tym tle 28% respondentéw w wieku
19-26 lat wyrazito cheé opuszczenia terytorium Moldawii (Young Moldova, 2017,
s. 4-5).

Wedtug sondazu przeprowadzonego przez Migdzynarodowy Instytut Repu-
blikanski (IRI) 89% obywateli Moldawii uwaza, ze padstwem tym kieruje, we
wiasnym interesie, waska grupa oséb (International Republican Institute, 2017).
Wedtug badan przeprowadzonych przez Instytut Polityki Publicznej 62,4% re-
spondentéw wskazalo wzrost tendencji do ustanawiania niedemokratycznego re-
zimu w Moldawii (Public Policies Institute, 2016).

3 21 pazdziernika 2018 roku Przewodniczacy parlamentu Moldawii Andrian Candu oglosil,
ze Moldawia nie planuje ubiegac¢ si¢ o cztonkostwo w UE, przynajmniej w pierwszej potowie 2019
roku. Oczywiste jest, ze los dalszych perspektyw integracji europejskiej zalezy w szczegdlnosci od
wynikéw nastepnych wyboréw parlamentarnych w 2019 roku.

# Igor Dodon jest przewodniczacym najwigkszej opozycyjnej Partii Socjalistéw i w trakecie
kampanii wyborczej obiecal, ze w wypadku wygranej doprowadzi do rozwiazania umowy stowar-
zyszeniowej Moldawii z Unig Europejska. Zamiast na eurointegracje stawia on na zacie$nienie
wspdlpracy z Moskwa i przylaczenie si¢ kraju do sztandarowego integracyjnego projektu Whadimira
Putina — Unii Eurazjatyckiej. Zob. Dwowtaddia w Motdowi, 2017.
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Wyzwania dla funkcjonowania moldawskiego
spoleczefistwa obywatelskiego

Spoleczeristwo obywatelskie Moldawii jest miode. Proces jego ksztaltowania roz-
poczat si¢ faktycznie wraz z uzyskaniem niepodleglo$ci, chociaz — podobnie jak
w innych pafistwach ESW — przed rokiem 1990 zdobylo juz pewne do$wiad-
czenie w interakeji grupowej. Na obecny stan moltdawskiego ,trzeciego sektora”
wplynela zalezno$¢ tych ziem od Imperium Osmariskiego, Austro-Wegier, Im-
perium Rosyjskiego, Rumunii, a takze ZSRR. Wiele lat podporzadkowania nie
moglo nie wpltyna¢ na charakterystyke kultury politycznej Moldawian. W okresie
ZSRR przejawy dobrowolnej inicjatywy byly szczegdlnie napietnowane, w zwiaz-
ku z tym w$réd obywateli utrwalit si¢ nawyk szukania rozwiagzan probleméw przy
najmniejszym wysitku, co prowadzi do zakorzenienia si¢ nieprzejrzystych mecha-
nizméw, m.in. korupgji.

W latach 2016-2018 zauwazalny stal si¢ szereg probleméw zwiazanych z funk-
cjonowaniem spoleczeristwa obywatelskiego: ztozono$¢ zapewnienia stabilnosci
finansowej organizacjom pozarzadowym (Neicovcen, Vidaicu, Cioaric, 2016,
s. 6=7); trudnosci we wspdtpracy z organami wladzy; stabos¢ kooperacji obywa-
teli i inne (Vandor, Traxler, Millner, Meyer, 2017, s. 232). Moldawskie organiza-
¢je pozarzadowe nieustannie spotykajg si¢ z presja wywierana przez urzednikéw
panstwowych i struktur zwiazanych z partia rzadzaca, w tym media, blogeréw
i ,internetowych trolli”. Badacze D. Sliusarenco i I. Foltea podkreslajq wzrost
nieliberalnej cz¢$ci spoleczeristwa obywatelskiego Moldawii (Sliusarenco, Fol-
tea, 2018, s. 48—54). Wsrdd dzialari organizacji pozarzadowych nastepuje recesja,
w szczegdlnosci z powodu atakéw na akeywistéw (Declaration, 2017b).

Zgodnie ze stanem na marzec 2018 roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w Mot
dawii zarejestrowalo 11 tys. organizacji pozarzadowych’, z czego 9,2 tys. to sto-
warzyszenia, fundacje, zwiazki zawodowe, pozostale za$ to organizacje religijne.
Na terytorium nieuznawanego na arenie migdzynarodowej paristwa — Naddnie-
strzaniskiej Republiki Motdawii® funkcjonuje 2364 organizacji pozarzadowych.
Mimo duzej liczby organizacji pozarzadowych wiele z nich jest nieefektywnych
lub istnieje tylko ,na papierze” (podobna tendencja jest charakterystyczna dla
wielu krajéw). Nalezy zwrdci¢ uwage na trudnosci w pozyskaniu informacji do-

> Wazrost liczby moldawskich organizacji pozarzadowych w ostatnich latach jest znikomy. Na
przyklad pod koniec 2016 roku zarejestrowano 10 772 organizacje.

¢ Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych na terytorium tzw. Naddniestrzariskiej Repub-
liki Moldowy jest powaznie utrudnione przez presje sit bezpieczenstwa na demokratycznie nas-
tawiony ,trzeci sektor”.
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tyczacej motdawskiego ,trzeciego sektora™ chociaz urzedowa strona internetowa
(http://date.gov.md) jest regularnie aktualizowana, to jednak oprécz oficjalnych
danych dotyczacych instytucji pafdstwowych nie zawiera panoramicznej wizji
moldawskiego spoleczeristwa obywatelskiego, nie podaje tez informacji o dyna-
mice jego rozwoju. Dwie informacyjne strony internetowe — www.civic.md oraz
www.ong.md — dostarczaja nieco szerszych informacji o aktorach spoleczefistwa
obywatelskiego Moldawii.

Indeks Transformacji opracowany przez Fundacj¢ Bertelsmanna na lata 2015—
—2018 pokazuje, Ze samoorganizacja spoteczna w Moldawii pozostaje na niskim
poziomie. Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych znajduje si¢ w stoli-
cy; w mniejszym stopniu s one reprezentowane w miastach Bielce i Komrat (Ber-
telsmann Stiftungs Transformation Index — BT, 2018). Niewielka liczba organizacji
dzialajacych na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego moze mie¢ stalych, optacanych
pracownikéw; wsparcie techniczne ich dziatalnosci jest mocno ograniczone (7he
2016 CSO Sustainability Index, s. 160). Tylko 25% organizacji jest aktywnych
w znacznej mierze (Vandor, Traxler, Millner, Meyer, 2017, s. 232).

Sieciowe interakcje spoteczne w Moldawii na ogé! nie sg silne. Natomiast roz-
wingly si¢ sie¢ relacji ,.klient—patronat” i korupcja systemowa. Nieliczni obywatele
uczestniczq w pracach ,trzeciego sektora” (ok. 4%; Lutsevych, 2013, s. 4), wspie-
rajac finansowo jego projekty. Ponad 80% ludnosci Moldawii nie wie, czym sa
organizacje pozarzadowe i jakie sa ich funkcje (Lutsevych, 2013, s. 7). Z badan
wynika, ze Moldawianie wlasciwie nie dostrzegaja inicjatyw publicznych i nie-
chetnie angazuja si¢ w dziatania zbiorowe. Jest wiele powodéw takiej sytuacji, lecz
gléwna przyczyna tkwi w braku zaufania do inicjatyw publicznych, ktérego Zrédet
nalezy szukaé w czasach komunizmu. Poziom zaufania spolecznego do instytucji
spoleczeristwa obywatelskiego czgsto jest nawet nizszy niz do formalnych instytugji
wiadz, skompromitowanych skandalami korupcyjnymi: tylko 23,6% motdawskich
respondentéw w ankiecie wskazato zaufanie do ,trzeciego sektora” (7he 2016 CSO
Sustainability Index, s. 166). Kolejne badania, przeprowadzone w celu okreslenia
Indeksu Transformacji opracowanego przez Fundacj¢ Bertelsmanna, wykazywaly
jeszcze nizszy poziom zaufania publicznego do organizacji pozarzadowych: tylko
14,6% Moldawian wskazalo, ze ufaja im catkowicie lub w znacznej mierze, a pra-
wie 64% im nie ufa (Bertelsmann Stiftungs Transformation Index — BTI, 2018). Za
przejaw pozytywnych zmian mozna uzna¢ jedynie to, ze miode pokolenie Molda-
wian jest bardziej otwarte w stosunku do , trzeciego sektora”.

Problemu stabosci spoleczeristwa obywatelskiego Motdawii upatrywaé nalezy
w tym, ze znaczna cz¢$é organizacji pozarzadowych powstala nie jako wyraz we-
wnetrznych potrzeb spolteczenistwa, lecz jako odpowiedZ na propozycje zachod-
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nich funduszy. W zwiazku z tym rozwdj sieci czlonkowskiej nie byl priorytetem
takich organizacji; spora ich cz¢$¢ stala si¢ (wedtug najbardziej krytycznych sza-
cunkéw) biernymi konsumentami pomocy w rozwoju demokracji, a nie sitq na-
pedowa demokratycznych zmian. Przywddcy takich organizacji pozarzadowych,
»mimo tego, ze maja dostgp do przywddcdw rzadowych i zachodnich donagji, aby
wplywacé na polityke publiczna, to w rzeczywistosci sa dalecy od ogétu spoleczen-
stwa” (Lutsevych, 2013). Mozna nawet méwi¢ o bardziej elitarnym niz narodo-
wym charakterze moldawskich organizacji pozarzadowych, keérych dziatalnogé
finansowana jest z zagranicy, dzigki czemu mozliwe stalo si¢ zatrudnienie wysoko
wykwalifikowanego personelu do realizacji konkretnych projektéw.

Wydaje si¢, ze moldawskie organizacje pozarzadowe otrzymuja granty i pra-
cuja z ekspertami, ale nie ze zwyklymi obywatelami, ktérych mozna dolaczy¢ do
pewnych inicjatyw. W zwiazku z tym obywatele s3 wyobcowani od ,trzeciego sek-
tora”. Problem ten jest jednak charakterystyczny nie tylko dla Moldawii, ale dla
wickszosci krajéw postradzieckich. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych sa
postrzegani przez spoteczenistwo i media raczej jako indywidualni eksperci, a nie
jako reprezentanci intereséw okreslonych grup spoltecznych. Wigkszos¢ organi-
zacji publicznych pozostaje niezauwazona przez ogét spoleczenstwa; maja staba
komunikacj¢, wiele z nich nawet nie ma profiléw w sieciach spolecznosciowych
lub sa one ubogie w tresci. Niewatpliwie nikle wsparcie informacyjne oslabia or-
ganizacje pozarzadowe. Ponadto Moltdawianie zacz¢li postrzegaé czlonkéw orga-
nizacji pozarzadowych jako ,fowcy grantéw”, i to nie tylko z powodu propagandy
panstwowej (2013 CSO Sustainability Index, 2014, s. 142-150).

W 2010 roku zostata utworzona Rada Narodowa (The National Participation
Council, http://www.cnp.md/) jako gléwna platforma dialogu i wspétpracy mie-
dzy rzadem a organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego. Jednak byla ona przez
dtuzszy okres bezczynna i jedynie od niedawna niektére jej dziatania staly si¢ za-
uwazalne (przede wszystkim w cz¢sci kompetencji ekspertyzy projektéw uchwal”).
Pojawia si¢ wrazenie, ze rzad moldawski nie widzi w organizacjach pozarzado-
wych partneréw, a zatem nie uwaza, by szersze konsultacje z ,,trzecim sektorem”
byly uzyteczne. Wickszo$¢ najwyzszych urzednikéw Moltdawii raczej nie darzy
szacunkiem organizacji pozarzadowych. Prawdopodobnie podstawa takiego po-
dejscia jest przekonanie, ze organizacje pozarzadowe maja staba baze¢ spoteczna
i wsparcie. I to pomimo tego, ze w Moldawii wsréd najwyzszych urzednikéw
mozna znalez¢ przyklady takich, ktdrzy rozpoczeli swoja kariere polityczng wha-
$nie jako przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego.

7 Obejmuje przedstawicieli niektérych organizacji pozarzadowych. Zob. Reprezentanti CNP, 2010.
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Wplyw spoleczeristwa obywatelskiego na ksztaltowanie polityki motdawskiej
pozostaje ograniczony. W wielu przypadkach projekty ustaw zainicjowanych
przez organizacje pozarzadowe we wspélpracy z rzadem sa zatwierdzane przez
parlament z istotnymi zmianami w poréwnaniu z pierwotna wersja projektu. Re-
gulacje parlamentarne nie przewiduja jasnych przepiséw dotyczacych konsultacji
spolecznych w sprawie projektéw aktéw prawnych angazujacych spoleczeristwo
obywatelskie (Macrinici, 2018).

Nalezy zauwazy¢, ze bezposrednie wsparcie sektora prywatnego organizacji
pozarzadowych w Moldawii jest niewielkie; ustawodawstwo nie motywuje pod-
miotéw gospodarczych do réznych form dzialalnosci charytatywnej. W rzeczywi-
stoéci zrédla utrzymania motdawskich organizacji pozarzadowych zaleza gtéwnie
od finansowania zagranicznego®. W ostatnich latach motdawski parlament przyjat
szereg inicjatyw legislacyjnych, ktére potencjalnie mialyby wzmocni¢ pozycje spo-
Yeczenistwa obywatelskiego, w szczeg6lnosci ustawy 0 przydziale 2% podatku od
dochodéw o0séb fizycznych” oraz ,,0 przedsigbiorczosci spolecznej”. Pierwszy z tych
aktéw prawnych mozna postrzegaé jako krok w kierunku zapewnienia organiza-
cjom pozarzadowym finansowej stabilnosci’. Przewiduje on dla 0séb fizycznych
i prawnych prawo do przekazania 2% podatku od dochodéw korporacyjnych or-
ganizacjom pozarzadowym. W Moldawii mechanizm ten zaczal dziala¢ dopiero
od 1 stycznia 2017 roku w odniesieniu do dochodéw uzyskanych w 2016 roku.
W pierwszym roku dzialania tego mechanizmu zostaly zarejestrowane 484 orga-
nizacje non profit, ktére cheialy skorzystaé z tego Zrédta finansowania (co stanowi
mniej niz 5% ogélnej liczby zarejestrowanych organizacji pozarzadowych). Spo-
§réd nich 302 organizacje (62%) w 2017 roku otrzymaly takie wsparcie. W pierw-
szym roku dzialania ustawy 21 204 podatnikéw (czyli 11% ogélnej liczby podat-
nikéw) wykorzystalo swoje prawo w celu wspierania organizacji pozarzadowych,
a faczna kwota darowizn przekroczyta 210 tys. Euro (Macrinici, Chirtoacd, 2018,
s. 4). Pomimo progresywnego charakteru ,,mechanizmu 2%” mozna przypuszczaé,

8 W 2015 roku z powodu kryzysu politycznego w Moldawii i braku postgpéw we wdrazaniu
niezb¢dnych reform programy finansowania UE zostaly tymczasowo zawieszone. Pod koniec 2016
roku UE wznowila wsparcie finansowe dla programéw w Moldawii, w szczegdlnosci przekazano
8 mln euro na rozwdj i wzmocnienie potencjatu spoleczenistwa obywatelskiego w tym kraju. Pro-
gram ten powinien przyczynic si¢ do rozwoju potencjatu spoleczeristwa obywatelskiego w zakresie
czynnego udziatu spoleczeristwa moldawskiego, w tym w procesach antykorupcyjnych.

9 W czesci krajéw ESW, poczynajac od lat 90. XX w., stosuje si¢ mechanizm umozliwiajacy
podatnikom wybor, ktére organizacje powinny by¢ dotowane z budzetu paristwa na zasadzie ,jed-
nego (dwdch) procent”. Mechanizm ten ma na celu posrednie finansowanie paristwowe organizacji
non profit, stymulowanie komunikacji miedzy takimi organizacjami a spoleczeristwem, co ogélnie
zwigksza aktywno$¢ obywatelska.
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ze nie wplynie on znaczaco na stabilno$¢ finansowa moltdawskiego , trzeciego sekto-
ra’ jako calosci, a takze niewykluczone, ze moze pracowaé na korzy$¢ quasi-publicz-
nych organizacji pozarzadowych, ktérych dzialania skupiaja si¢ na poparciu rzadu
jako catosci lub Demokratycznej Partii Moldawii Vladimira Plahotniuca. Jednocze-
$nie dane zalozenie wymaga oddzielnego badania w celu uogdlnieni jakosciowych.

Pomimo pewnych innowacji legislacyjnych w ostatnich latach $rodowisko
funkcjonowania moldawskich organizacji pozarzadowych pogarsza si¢: zaréwno
organizacje te, jak i ich projekty sa dyskredytowane w oczach opinii publicznej
(Emerson, Hriptievschi, Kalitenko, Kovziridze, Prohnitchi, 2017, s. 12). We wrze-
$niu 2017 roku wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowicka
opublikowat publiczne o§wiadczenie w sprawie przesladowan opozycji, obroricéw
praw cztowieka, dziennikarzy, a takze represji przeciwko organizacjom pozarzado-
wym, w tym w Republice Moldawii (United Nations High Commissioner for Hu-
man Rights). Inicjatywne moldawskie organizacje usystematyzowaly informacje
dotyczace réznych form ne¢kania organizacji pozarzadowych w latach 2016-2017
(Radiography, 2018).

Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej mozna twierdzié, ze re-
lacje pomigdzy spoteczenistwem obywatelskim Motdawii a oficjalnymi instytucja-
mi rzadowymi pogorszyly si¢ w ostatnich latach. Przytoczymy kilka przykladéw:

— w lipcu 2017 roku minister sprawiedliwosci Moldawii wiaczyt trzy artyku-
ty do projektu ustawy o organizacjach pozarzadowych obejmujace wprowa-
dzenie ograniczert w zakresie finansowania zagranicznego tych organizacji,
ktére maja wplyw na proces legislacyjny aktéw prawnych oraz dzialania
zwigzane z polityka Moldawii. Okoto 160 organizacji publicznych wydato
publiczne o$wiadczenie dotyczace niedopuszczalnosdci takich ograniczen.
Rezultatem bylo zatrzymanie prac nad ta ustawa, ale kwestia ta nie jest
zamknieta, istnieje niebezpieczeristwo powrotu do dyskusji: mozliwy sce-
nariusz wegierski, rosyjski czy azerbejdzanski (w tych krajach wprowadzo-
no takie ograniczenia). Na przyklad prezydent Moldawii I. Dodon pod-
czas wizyty roboczej na Wegrzech, w rozmowie z wegierskim prezydentem
J. Aderem, zapowiedziat che¢ wprowadzenia doswiadczen Wegier w ogra-
niczaniu zagranicznego finansowania organizacji pozarzadowych (In ca-
drul vizitei de lucru la Budapesta, 2017);

— ustawodawstwo moldawskie dotyczace organizacji non profit stanowi: Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci ma prawo do otrzymywania informacji o wszyst-
kich aspektach dzialalnosci kazdej organizacji pozarzadowej; urzednicy pan-
stwowi majg prawo uczestniczy¢ we wszystkich wewnetrznych spotkaniach
organizacji pozarzadowych, uzyskiwa¢ dostgp do wewnetrznych dokumen-
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téw organizacji, nawet poufnych. Stanowi to powazna przeszkodg dla nieza-
leznosci , trzeciego sektora” Motdawii;

terminy rejestracji organizacji pozarzadowych (ostatnio skrécone z 30 do 15
dni) sa znacznie dhuzsze niz w przypadku organizacji komercyjnych (3 dni;
Macrinici, 2018, s. 4);

w celu zdyskredytowania spoleczeristwa obywatelskiego w oczach ludnosci
przeprowadzane s badania socjologiczne na zlecenie whadz i partii rzadza-
cej (IMAS, 2017). Gtéwnym zadaniem takich badan (czy raczej pseudoba-
dan) jest wzmocnienie pogardliwego postrzegania przez obywateli , trzecie-
go sektora” swego kraju;

rzadowe media dyskredytuja krytycznie nastawione do wladzy organiza-
cje pozarzadowe, przeciwstawiajac je quasi-publicznym organizacjom, tym
samym rzad podsyca atmosfer¢ zagrozenia niezaleznych mediéw. Jest to
zwlaszcza widoczne po wystapieniu aktywnych organizacji pozarzadowych
przeciwko zmianie systemu wyborczego w 2018 roku. W szczegélnosci or-
ganizacje krytycznie nastawione do elektoralnych reform wyborczych za-
inicjowanych przez rzad zostaly zidentyfikowane jako te zwiazane z niekt6-
rymi politykami, politycznie ,zabarwione”, cho¢ organizacje pozarzadowe
nie powinny by¢ bezposrednio zaangazowane w dziatalno$¢ polityczna.
Stanowisko to zostalo wyrazone na najwyzszym poziomie, np. publicznie
oglosil je przewodniczacy Parlamentu Moldawii A. Candu (Punctul pe Azi
TV Show, 2017; Plahotniuc, 2017), ktéry jest jednoczesnie wiceprzewodni-
czacym Demokratycznej Partii Moldawii, na rzecz ktérej byla przeprowa-
dzana dana reforma. Trolle internetowe i prorzadowe media przedstawia-
ty organizacje pozarzadowe jako takie, ktére sa krytycznie nastawione do
wyborczych innowadji i przeciwne postgpowym zmianom w kraju, cho¢
w rzeczywisto$ci owe elektoralne zmiany wyborcze takie nie byty. Wiadza
przyjeta stanowisko, ze organizacje pozarzadowe powinny pozosta¢ z dala
od polityki, podczas gdy ,trzeci sektor” wymaga (cho¢ jego glos jest raczej
slaby), aby zatrzyma¢ presj¢ wywierana na spoleczeristwo obywatelskie ze
wzgledu na obecnos¢ krytycznych pogladéw na temat dzialari i inicjatyw
rzadowych (Declaration, 2017a). Wydaje sig, ze obecne wladze moldawskie
catkowicie usatysfakcjonowalaby sytuacja, gdyby lokalne spoleczeristwo
obywatelskie koncentrowalo si¢ na sporcie, kulturze, edukacji i innych naj-
bardziej politycznie neutralnych obszarach.

Na wniosek Rady Europy zostala przyjeta nowa strategia rozwoju spoleczeni-

stwa obywatelskiego w latach 2018-2020 (LEGE, 2018), ale zostala ona poparta

dopiero pod koniec marca 2018 roku (w tym czasie juz mialy by¢ realizowane
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planowane dzialania). Wskazuje to na dazenie wladz do sztucznego zmniejsze-
nia roli ,trzeciego sektora”. W rzeczywistosci realizacja projektéw przewidzianych
w niniejszej strategii w 2018 roku byla problematyczna, poniewaz budzet pafstwa
zostal przyjety bez uwzglednienia realizacji planowanych wydarzen. Jednoczesnie,
pomimo wielkiego rozczarowania reformami w Moldawii, instytucje europejskie
nadal je finansuja.

Pomimo ogélnej stabosci motdawskiego sektora publicznego istnieja przyklady
udanych inicjatyw. Na przyklad w odpowiedzi na wniosek publicznej platformy
,Godno$¢ i Prawda” Trybunal Konstytucyjny zmienit system wyboru glowy pan-
stwa: prezydent ma by¢ wybrany bezposrednio przez obywateli, a nie przez parla-
ment. Kolejnym przykladem aktywnej roli motdawskich organizacji pozarzado-
wych byl protest przeciwko tzw. ustawie o Wielkim Bracie'’, ktéra wprowadzita
srodki masowego nadzoru, swoista cenzure, przede wszystkim w Internecie.

W zwiazku z powyzszym nalezy zwréci¢ uwage na gléwne cechy motdawskie-
go spoleczenistwa obywatelskiego, ktére beda mialy istotne znaczenie w kontek-
$cie dalszych badar i dalszej analizy antykorupcyjnej roli organizacji pozarzado-
wych Moldawii:

1) ograniczona baza spoleczna, ktéra komplikuje mozliwo$¢ szerszej wspét-

pracy ze spoleczenistwem jako calodcia i z jego poszczegblnymi grupami;

2) niestabilno$¢ finansowa bezwzglednej wigkszosci podmiotéw ,trzeciego

sektora”;

3) stabo$¢ wsparcia ze strony panstwa i biznesu;

4) niskie zaufanie obywateli do organizacji pozarzadowych;

5) brak postrzegania przez pafstwo ,trzeciego sektora” jako partnera reform;

6) przesladowania dziataczy krytycznie nastawionych do whadzy;

7) nadmierna kontrola panstwa nad dzialaniami podmiotéw spoleczeristwa

obywatelskiego;

8) préby wprowadzenia ograniczelt w zagranicznym finansowaniu organizacji

pozarzadowych;

9) ograniczony wplyw organizacji pozarzadowych na ksztaltowanie agendy

polityki moldawskiej.

Mozna pokusi¢ si¢ o twierdzenie, ze wladze Moldawii celowo dyskredytuja
spoleczefistwo obywatelskie w celu zwigkszenia nieufnosci obywateli do niego.
Jednoczesnie tworzy i wspiera si¢ sektor quasi-publicznych organizacji lojalnych
wobec rzadu.

10 Ustawa ta przyjeta zostala w 2013 roku, a jej nieformalny tytul nawiazuje do utworu George’a

Orwella (Rok 1984).



78 Historia i Polityka ¢ nr 29(36)/2019
Artykuty

Podsumowanie

Przeprowadzone badania wskazuja, ze w Moldawii wystgpuje szereg probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem spoleczenistwa obywatelskiego: brak stabilnosci
finansowej organizacji pozarzadowych; znaczna presja ze strony urz¢dnikéw pan-
stwowych i struktur zwiazanych z partia rzadzaca; koncentracja wigkszosci orga-
nizacji pozarzadowych w stolicy kraju. Poziom zaufania publicznego do , trzeciego
sektora” jest czgsto nizszy od poziomu zaufania do formalnych instytucji rzado-
wych, skompromitowanych przez skandale korupcyjne. Wiadze Moldawii nie
widzg partneréw w organizacjach pozarzadowych. Pomimo postepujacego wdro-
zenia ,mechanizmu 2%, majacego na celu poprawe finansowania organizacji po-
zarzadowych, prawdopodobnie nie wplynie on w znaczacy sposéb na stabilnos¢
finansowa moldawskiego , trzeciego sektora” i niewykluczone, ze moze dziataé na
korzy$¢ organizacji prorzadowych.

Ze wzgledu na silny oligarchiczny wplyw na panstwo, wahania w procesie
integracji europejskiej, upolitycznienie medidw, patronat polityczny itp. w Mot-
dawii wzrasta presja na prodemokratyczny ,trzeci sektor”. Jednoczesnie utrzymu-
je si¢ niewysoki poziom samoorganizacji spofecznej, interakeje sieciowe sg stabe,
a nieliberalny segment spoleczeristwa obywatelskiego wzrasta. Przeprowadzone
badania nie pozwalaja na optymistyczna prognoze¢ rozwoju demokracji motdaw-
skiej jako demokracji skonsolidowanej oraz potwierdzaja podstawows tezg arty-
kulu, ze organizacje spoleczenistwa obywatelskiego w Motdawii musza poprawic
swoja komunikacje ze spoleczefistwem.
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