EKONOMIA XXI WIEKU ECONOMICS OF THE 21ST CENTURY 3(11) @ 2016

ISSN 2353-8929
e-ISSN 2449-9757

Monika Fiedorczuk
Uniwersytet w Biatymstoku

e-mail: monika.fiedorczuk@uwb.edu.pl

SANKCJE EKONOMICZNE A WYMIANA HANDLOWA
ROSJI W WARUNKACH KRYZYSU GOSPODARCZEGO

ECONOMIC SANCTIONS AND RUSSIAN FOREIGN
TRADE IN THE ECONOMIC CRISIS CONDITIONS

DOI: 10.15611/¢21.2016.3.10

Streszczenie: Glownym celem artykutu jest analiza wptywu sankcji ekonomicznych, nato-
zonych na Rosj¢ przez UE 1 USA, oraz embarga zastosowanego przez Rosj¢ na wymiang
handlowa tego kraju w latach 2014-2015. Sankcje natozone na Rosj¢ i rosyjskie embargo
oddziatujg po pierwsze na spadek obrotow handlowych Rosji z zagranica. Ponadto wptywa-
ja na zmiany struktury geograficznej rosyjskiego handlu zagranicznego. Embargo rosyjskie,
dotyczace produktow spozywczych, podniosto rowniez kwestic mozliwosci zastepowania
importu produkcja krajowa. Sankcje ekonomiczne staly si¢ negatywnym katalizatorem nie-
korzystnej sytuacji w gospodarce Rosji, wynikajacej z gwattownej deprecjacji rubla, spadku
ceny ropy naftowej na rynkach migdzynarodowych i obnizenia tempa wzrostu PKB.

Stowa kluczowe: sankcje, embargo, gospodarka rosyjska, handel, kryzys gospodarczy.

Summary: The main goal of the article is to analyse the influence of the EU and the USA
economic sanctions against Russia and the Russian embargo on food products, on Russia
foreign trade in 2014 and 2015. Sanctions and embargo have caused the decrease of Russian
export and import. They influence changes in Russian foreign trade structure by main partners.
Russian embargo concerning food products has revealed the problem of repleacing import
by local products. Economic sancions are the negative catalyst of unfavourable situation in
Russian economy, caused by the rapid ruble depreciation, decrease of crude oil prices on
international markets and GDP growth rate.
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1. Wstep

Gospodarka Rosji od poczatku transformacji odnotowuje okresy zaréwno bardzo
korzystnej koniunktury, jak i powaznych kryzyséw. Podczas gdy kryzys z 1998 r.
dotknat przede wszystkim systemu finansowego panstwa i wynikat z wewngtrz-
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nych bledow w polityce monetarnej, kryzys z 2008 r. byt skutkiem rowniez ztej
koniunktury mig¢dzynarodowej i objal sfere¢ zaréwno finansowa, jak i realna. Po
okresie wzglednie korzystnej koniunktury, jaka nastapita w gospodarce po 2009 r.,
rok 2014 przyniost Rosji kolejne trudnosci gospodarcze, ktore tacznie przesadzity
o specyfice aktualnego kryzysu, przejawiajacego si¢ ogodlnie w wyczerpaniu do-
tychczasowego modelu gospodarczego kraju. Kryzys, z jednej strony, spowodowa-
ny zostal okreslonymi uwarunkowaniami ekonomicznymi (w relatywnie mniejszym
stopniu wynikajacymi z koniunktury migdzynarodowej), a z drugiej — decyzjami
politycznymi, podjetymi wobec Ukrainy i Krymu. Jednym z waznych niekorzyst-
nych czynnikow, pogarszajacych sytuacje gospodarcza Rosji od potowy 2014 r.,
byty sankcje ekonomiczne ze strony Unii Europejskiej 1 Stanow Zjednoczonych oraz
tzw. kontrsankcje (embargo), zastosowane przez Rosj¢ wobec wybranych towarow
z krajow UE i innych rozwinigtych gospodarek.

Sankcje ekonomiczne i kontrsankcje w sposdb bezposredni i posredni oddzia-
luja na pozycje Rosji w handlu migdzynarodowym. Staty si¢ negatywnym kataliza-
torem niekorzystnej sytuacji w gospodarce Rosji, wynikajacej z deprecjacji rubla,
spadku ceny ropy naftowej i obnizenia tempa wzrostu PKB. Gléwnym celem arty-
kutu jest wigc analiza zmian w rosyjskiej wymianie handlowej od 2014 r., przede
wszystkim z punktu widzenia sankcji i embargo.

Rozwazania podj¢te w artykule maja swoje podstawy w teorii miedzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych, w tym teorii polityki handlowej krajow. Opra-
cowanie przyjmuje nastepujaca strukture. W czesci pierwszej dokonano ogolnej
analizy sytuacji ekonomicznej Rosji w okresie 2014-2015. W drugiej czgsci opisa-
ne zostaly sankcje ekonomiczne natozone na Rosje¢ przez UE 1 USA, jak rowniez
embargo Rosji (tzw. kontrsankcje) wobec produktdéw spozywczych, importowanych
z krajéw rozwinigtych i UE. Czeg$¢ trzecia zawiera analiz¢ gldwnych obszaréw
zmian w rosyjskim handlu zagranicznym, przede wszystkim przez pryzmat sankcji
i kontrsankcji. W zakonczeniu zawarto wnioski i probe okreslenia dalszego oddzia-
tywania sankcji na rosyjski handel zagraniczny.

2. Sytuacja gospodarki rosyjskiej w 2014 i 2015 r.

Kryzys finansowy w Rosji w 1998 1. spowodowany byt przede wszystkim brakiem
dyscypliny fiskalnej, miekkimi ograniczeniami budzetowymi oraz kryzysem walu-
towym. Z kolei kryzys z lat 2008-2009 przebiegat wedtug bardziej ztozonego mode-
lu, obejmujacego zarowno zewngetrzne, jak i wewnetrzne aspekty. Z jednej strony
byt konsekwencja kryzysu globalnego, w tym spadku globalnego popytu na gtowne
towary eksportowe Rosji. Czynnikami wewnetrznymi byly m.in. przegrzanie gos-
podarki, zbyt wysokie ptace, przeszacowany kurs walutowy, a takze spadek bezro-
bocia ponizej naturalnego.
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Rok 2014 przynio6st gospodarce Rosji kolejny kryzys. Wedtug badaczy kluczo-
wa cechg rosyjskiej gospodarki w tym roku stato si¢ wzajemne natozenie kilku kry-
zysow i1 problemow [IEP 2015 s. 16-17]:

e kryzysu strukturalnego, wystepujacego przy danym poziomie technologii i ak-
tywnosci przedsigbiorcow, bezrobociu na poziomie bliskim naturalnego,

e kryzysu modelu wzrostu gospodarczego Rosji, ktorego podstawa byt wzrost po-
pytu przy wystepowaniu niewykorzystanych mocy wytwoérczych i dtugotrwa-
tym wzros$cie cen na gtéwne produkty eksportowe kraju,

* wzmozonej zewnetrznej aktywnos$ci Rosji w sferze polityczne;,

* sankcji sektorowych i finansowych,

e spadku cen ropy naftowej,

e kryzysu walutowego,

e kryzysu koniunkturalnego, zwigzanego ze spadkiem aktywnosci inwestycyjnej
przedsigbiorstw,

* kryzysu demograficznego, ktory przejawia si¢ w spadku liczby ludnosci w wie-
ku produkcyjnym.

Juz od 2013 r. obserwowana byla w rosyjskiej gospodarce stagnacja ekono-
miczna, ktora przejawiata si¢ w bardzo niewielkim przyroscie gtéwnych kategorii
makroekonomicznych, jak PKB, produkcja przemystowa czy inwestycje (rys. 1).
W 2015 r. miato natomiast miejsce pogorszenie tych wielkosci w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim, cho¢ jeszcze nie w takiej skali jak w roku 20009.
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Rys. 1. Dynamika wybranych podstawowych wielkosci makroekonomicznych w Rosji
w latach 2008-2015 (% w stosunku do roku poprzedniego)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Rosstat].
Do pogarszajacej si¢ ogdlnej sytuacji gospodarczej nalezy dotaczy¢ kryzys wa-

lutowy, ktérego w 2014 r. kulminacyjna faza przypadia na grudzien (wzrost cen
dolara i euro z odpowiednio 32 i 45 rubli za jednostke w styczniu do odpowiednio
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67 i 84 rubli w grudniu). Najwazniejszym czynnikiem bylta tu informacja Banku
Centralnego Rosji 0 odejsciu od korytarza walutowego i regularnych interwencji.
W rzeczywisto$ci oznaczalo to przejscie do rezimu kursu ptynnego dwa miesia-
ce wczesniej, niz bylto to zapowiadane (na styczen 2015 r.). W 2015 i na poczatku
2016 1. deprecjacja rubla nie zostata odwrocona (byto to niemozliwe m.in. z powodu
ograniczenia dostepu do kapitatu zagranicznego w wyniku nalozenia sankcji oraz
atakow spekulacyjnych) [Ankindinowa, Jasin 2015, s. 14].

Jeszcze jednym czynnikiem, oddziatujacym na kryzys gospodarczy w Rosji byt
spadek cen ropy naftowej (o ponad potowg, ze 110-115 dol. za barytke w pierwszej
potowie 2014 r. do 48-49 dol. w wybrane dni od pazdziernika 2014 r. do stycznia
2015 r. oraz ok. 30 dol. w grudniu 2015 r.) [IEP 2016, s. 245]. Skutkowat on przede
wszystkim znacznym pogorszeniem sytuacji budzetowej oraz spadkiem udziatu
handlu zagranicznego w tworzeniu PKB.

3. Sankcje nalozone na Rosj¢ i embargo na produkty spozywcze

Podstawowga przyczyng zastosowania przez Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone!

wobec Rosji sankcji ekonomicznych byla aneksja Krymu i Sewastopola w lutym

2014 r. W ich wprowadzaniu mozna wyréznic trzy zasadnicze etapy [Afoncew 2015,

s. 21-22]:

e etap sankcji celowych, zastosowanych wobec konkretnych oséb fizycznych
i podmiotow prawnych, ktore zaangazowane byty w konflikt na Ukrainie i oskar-
zano je o zagrozenie wobec terytorialnej jednosci tego kraju (od 17 marca do
15 lipca 2014 1.),

e etap wprowadzania sankcji sektorowych, ktére nie miaty na celu ,,ukarania”
konkretnych podmiotow, ale spowodowanie strat dla okreslonych galezi, nieza-
leznie od tego, czy spotki tych gatezi byty zaangazowane w konflikt na Ukrainie
czy nie (od 16 lipca do 11 wrzesnia 2014 r.),

e ctap eskalacji sankcji (od 12 wrzes$nia).

Z kolei z punktu widzenia struktury rodzajowej sankcje zastosowane przeciw

Rosji mozna podzieli¢ na cztery grupy [Ankindinowa, Jasin 2015, s. 10]:

* sankcje indywidualne — zastosowane wobec 0sob i spotek, ktore zaangazowane
byty w konflikt na Ukrainie (ograniczenia wjazdu, tranzytu, konfiskata majatku,
zakaz prowadzenia spraw z obywatelami czy spotkami kraju, ktory wprowadza
sankcje);

e zamrazanie zagranicznych aktywow spoétek, ktorych wilasciciele podlegali sank-
cjom indywidualnym;

* sankcje finansowe lub inwestycyjne — sektorowe sankcje ograniczajace dostep
do kredytow lub instrumentow dtuznych (o okresie zapadalnosci powyzej

! W listopadzie 2014 r. do tych krajow dofaczyta Szwajcaria.
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30 dni) oraz zakazujace projektow inwestycyjnych w transporcie, telekomunika-

cji i energetyce oraz przemysle wydobywczym na Krymie;
e sankcje w handlu zagranicznym.

W nastegpstwie sankcji finansowych banki i spotki nimi objete utracity moz-
liwo$¢ wychodzenia na rynki finansowe (w celu m.in. otrzymywania kredytow)
USA i Europy, nie mogly zatem realizowa¢ czgsci swoich platnosci ani ptatnosci
swoich klientow. Sankcje te dotyczyty w praktyce rosyjskich panstwowych bankow
(pod ich wptywem znalazta si¢ okoto potowa aktywoéw sektora bankowego Ros;ji)
[Ortowa 2014, s. 54-55]. Ustanowiono ponadto liste, na ktora dostaly si¢ wybrane
rosyjskie prywatne banki (nie najwicksze) i nieduza liczba spotek, gtownie z sekto-
ra obronnego, dla ktérych sankcje oznaczajg najostrzejsze ograniczenia — zakazuja
dokonywac ptatnosci walutowych. Dodatkowo dziataja w tym obszarze tzw. migk-
kie — nieogloszone oficjalnie sankcje, ich dzialanie przejawia si¢ w zmianie warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci z rosyjskimi emitentami i stosunku wobec kapitatu
rosyjskiego (w praktyce oznacza to zmiang kontroli technicznego przygotowania
transakcji).

Sankcje w handlu ze strony USA polegaly przede wszystkim na wstrzymaniu
wydawania licencji na eksport i reeksport towarow do Rosji, zakazie eksportu za-
awansowanych technologicznie towaréw przemystu obronnego oraz zniesieniu
funkcjonujacych licencji w tym obszarze [Ankindinowa, Jasin 2015, s. 10]. Zabro-
niono dostaw do Rosji wyposazenia do wydobycia glebinowego (powyzej 152 m),
eksploatacji szelfu arktycznego i pokladow tupkowych ropy i gazu, przekazywa-
nia technologii nietradycyjnego wydobycia no$nikéw energii. Z kolei sankcje ze
strony Unii Europejskiej polegaty na zakazie eksportu i importu broni oraz pro-
duktow przeznaczenia wojennego, eksportu towardw i technologii tzw. podwojnego
przeznaczenia i oferowania takich ustug. Wprowadzono obowigzek otrzymywania
pozwolenia na eksport technologii wydobycia i przetworstwa ropy naftowej i od-
powiednich ustug. Analogicznie jak w przypadku USA zakazano dostaw do Rosji
technologii do wydobycia glebinowego, eksploatacji szelfu arktycznego i poktadow
tupkowych ropy i gazu.

Dodatkowo sankcje dotyczyly roznego typu projektéw inwestycyjnych w Ro-
sji. Finansowanie takich projektéw wstrzymaty Europejski Bank Rozwoju i Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Spotkom z krajow UE zakazano inwestowania
w projekty infrastrukturalne w Rosji (w tym w obszarze transportu, telekomunika-
cji i energetyki) [Klinowa, Sidorowa 2014, s. 71].

Jako odpowiedz na sankcje 6 sierpnia 2014 r. Rosja zastosowata embargo na
import wybranych grup produktdéw rolniczych i spozywczych (migso, ryby, pro-
dukty mleczne, owoce i warzywa) z USA, Unii Europejskiej, Kanady, Australii
i Norwegii (tzw. kontrsankcje), ograniczyta rowniez zakupy wybranych produktow
importowanych na potrzeby panstwowe (gldwnie wyrobow przemystu lekkiego)
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[Ankindinowa, Jasin 2015, s. 11]%. Kontrsankcje Rosji dotknety tych grup towardw,
w przypadku ktorych znaczna czes¢ zapotrzebowania wewngtrznego pokrywana
byta importem z krajow ujetych w ograniczeniach. Co istotne, Rosja w momencie
wprowadzenia kontrsankcji byta waznym w $wiecie importerem produktéw spo-
zywcezych [IEP 2015, s. 260].

Najogolniej sankcje ekonomiczne oddziatuja na gospodarke Rosji przez nasi-
lenie ekonomicznej i politycznej niepewnosci (dwoma kanatami — przez spadek
popytu konsumpcyjnego, wynikajacy z niepewnosci co do przysztych dochodoéw,
oraz przez inwestycje — firmy sg gotowe realizowa¢ tylko te projekty, ktore gwa-
rantujg wysoka dochodowos¢) [Uliukajew, Mau 2015, s. 8-11]. Powoduja ponadto
wzrost warto$ci dtuznego finansowania, co obniza mozliwo$ci inwestycyjne przed-
sigbiorstw, ograniczenia w transferze technologii, spadek wartosci bezposrednich
inwestycji zagranicznych i ostabienie konkurencji zagranicznej. Pomimo iz sankcje
przeciw Rosji wprowadzane byty stopniowo, ich wplyw na sfer¢ finansowa, inwe-
stycyjna, innowacji, energetyki okazat si¢ bardziej intensywny i efektywny, niz za-
ktadano [Frenkel i in. 2015, s. 113].

Efekty sankcji zaczety by¢ dostrzegalne juz w ramach etapu sankcji sektoro-
wych. Wczesniej negatywny efekt sankcji w zasadzie nie wychodzil poza grupe
konkretnych spotek, bezposrednio bedacych ich adresatami®. Od konca lata 2014 r.
wickszo$¢ duzych przedsiebiorstw zostato dotknietych ograniczeniami w doste-
pie do kapitatu, technologii i rynkéw zagranicznych, jak réwniez problemami we
wspolpracy z zagranicznymi partnerami w sferach, w ktorych sankcje bezposrednio
nie zostaty zastosowane [Afoncew 2015, s. 23-24]. Dla przyktadu naptyw kapitatu
do Rosji w formie BIZ w pierwszej potowie 2014 r. wynidst 22,2 mld dol., natomiast
w drugiej potowie 2,6 mld dol. Odptyw kapitalu zagranicznego w 2014 r. wyniost
151 mld dol. wobec 61 mld dol. w roku 2013. W 2015 roku gtéwne finansowe proble-
my wynikajgce z sankcji zwigzane byty z koniecznoscia regulowania zagranicznych
zobowigzan sektora korporacyjnego w warunkach bardzo ograniczonego dostepu
do zagranicznych rynkow finansowych.

W dalszej czgsci artykutu podjeta zostanie analiza zmian w wymianie handlo-
wej Rosji 1 proba oceny oddziatywania sankcji i kontrsankcji na te zmiany. Pod-
kresli¢ nalezy, ze oddzialywanie sankcji jest $ci§le polaczone z wystepowaniem
innych czynnikéw (wymienionych w punkcie drugim), wptywajacych na dynamike
i struktur¢ wymiany handlowej Rosji i 0golng sytuacje¢ gospodarcza, wigc ponizsza
analiza zawiera¢ bedzie rowniez odniesienia do tych czynnikow.

2 Rozporzadzenie prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 6 sierpnia 2014 r. ,,0 zastosowaniu wy-
branych srodkéw ekonomicznych w celu zapewnienia bezpieczenstwa FR”.

3 Spolki rosyjskie z udziatem panstwa w kapitale powyzej 50% (w tym Gazprom i Rosnieft) stra-
city mozliwos$¢ rozmieszczania papierow wartosciowych na europejskich rynkach kapitalowych.
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4. Zmiany w rosyjskiej wymianie handlowej

Glowne negatywne konsekwencje sankcji w sferze handlu dla wszystkich gospoda-
rek to zmniejszenie stopnia ich otwarto$ci i zaangazowania w system miedzynaro-
dowego podziatu pracy. Podstawowym efektem, jaki wywotaty sankcje nalozone
przez Rosje i kontrsankcje z jej strony, byt spadek obrotéw handlowych tego kraju.
Podczas gdy od 2009 r. wymiana handlowa Rosji rosta systematycznie, od trzeciego
kwartatu 2014 r. odnotowywany jest spadek tych obrotow, dotyczacy zaréwno eks-
portu, jak i importu (tab. 1). Ogoélnie w 2014 r. rosyjski eksport zmniejszyt si¢
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 25,5 mld dolarow (ok. 5%). Z kolei import
zmniejszyt si¢ 0 33,3 mld dol. (spadek o ok. 10%). Szybszy spadek importu wynikat
przede wszystkim z natozonego przez Rosje embargo i juz w drugiej potowie 2014 r.
dotyczyt wszystkich grup towardéw importowanych. Spadek obrotéw handlowych w
2015 r. byt wigkszy, zwlaszcza w imporcie. W ciggu pierwszych trzech kwartatow
rosyjski eksport wynidst 259 mld dol., a import zaledwie 143 mld dol., i w zasadzie
brak jest przestanek, aby w ostatnim kwartale 2015 r. tendencja miata si¢ odwrocic.
Podkresli¢ nalezy, ze spadek obrotow handlowych nie wynika jedynie z sankcji
i kontrsankcji w sferze handlu, ale rowniez z zaprzestania podejmowania przez
przedsiebiorstwa z Rosji 1 UE czy USA wspdlnych projektéw inwestycyjnych czy
z zakazu przeplywu wybranych technologii.

Tabela 1. Obroty handlowe Rosji w latach 2008-2015 (styczen-wrzesien) (w mld dol.)

W tym: W tym:
2008 | 2009 | 2011 | 2013 | 2014 Hew. |11 & I IV | 2015] 1 I |1
W Y kw. | kw. kw. | kw. | kw.

[Eksport | 466,3|297,2|515,4|523,3(497,8| 123,0| 132,3|125,7|116,7|259,2| 89,6 91,1 78,4
Import 288,7|183,9|318,6(341,3|308,0| 72,5 80,6| 80,5| 74,4|143,1| 45,0| 48,0 50,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Central’nyj Bank Rossijskoj Federacii].

Spadek warto$ci eksportu Rosji w duzej mierze zalezny byt nie tylko od sankcji
natozonych ten kraj, ale réwniez od spadku ceny ropy naftowej. Kluczowym pro-
blemem dla gospodarki Rosji jest zbyt niska dywersyfikacja eksportu. W 2013 r.
na 10 najwickszych eksporteréow przypadato 76,8% wartosci rosyjskiego eksportu,
a wsrod nich pig¢ przedsigbiorstw eksportowato rope 1 produkty ropopochodne, dwa
dziatajg w sektorze gazowym, po jednym w przemysle zbrojeniowym, sektorze wy-
dobycia metali kolorowych oraz stali, wegla i metali [Pachomow 2015, s. 44].

4.1. Zmiany w strukturze geograficznej handlu zagranicznego Rosji

Wprowadzenie sankcji i kontrsankcji oddzialywato réwniez na zmiany struktury
geograficznej wymiany handlowej Rosji. Nie sg to zmiany jeszcze bardzo dostrze-
galne, ale nastgpity w relatywnie krotkim okresie.
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Spadek obrotow handlu zagranicznego dotyczyt wszystkich partneréw handlo-
wych Rosji. Warty podkreslenia jest najbardziej znaczny spadek obrotow handlo-
wych Rosji z krajami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) i Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej (EAUG) w 2015 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Zmiana
ta, zwlaszcza w przypadku krajow WNP, jest najwigksza w poréwnaniu z innymi
partnerami handlowymi Rosji — az 45,7% w imporcie ogdtem i ok. 50% w eksporcie
paliw (tab. 2). Wynika to po czesci z politycznego napigcia w regionie, zwigzanego
z wydarzeniami na Ukrainie. Jak wskazujg dane zawarte w tabeli, sposrod wymie-
nionych gospodarek w najmniejszym stopniu zmniejszyt si¢ eksport Rosji do USA
— oprocz paliw utrzymatl sie¢ on w okresie 2014-2015 na w zasadzie niezmienionym
poziomie.

Tabela 2. Struktura geograficzna handlu zagranicznego Rosji w 201412015 .
(dane Federalnej Stuzby Celnej, w mld dol., %)

Region/kraj Import

2014 (w mld USD) | 2015 (w mld USD) | 2015/2014 (w %) udziat (w %)
EAUG 20,0 13,6 68,1 7,5
WNP 13,1 7,4 56,3 4,0
UE 118,5 70,1 59,2 38,5
USA 18,5 11,4 61,9 6,3

Eksport paliw

2014 (w mld USD)| 2015 (wmld USD)| 2015/2014 (w %)| udzial (w %)
EAUG 14,5 11,2 77,0 52
WNP 13,6 6,8 49,9 3,1
UE 215,3 129,5 60,2 60,0
USA 3.8 3,0 79,8 1,4

Pozostaty eksport

2014 (wmld USD)| 2015 (wmld USD)| 2015/2014 (w %)| udzial (w %)
EAUG 20,6 15,8 76,5 12,4
WNP 16,1 11,9 73,7 9,3
UE 43,9 36,1 82,2 28,3
USA 6,8 6,5 95,9 5,1

Zrodto: [Operatiwnyj monitoring 2016].

Zmiany w handlu zagranicznym Rosji w réznym stopniu oddziatywaly na
udziaty poszczegolnych grup partneréow handlowych w wymianie tego kraju. Pod-
czas gdy w okresie styczen-maj 2013 r. udzialy w handlu zagranicznym Rosji dla
Unii Europejskiej, krajow WNP i APEC wyniosty odpowiednio 50,2, 13,3 i 24,3%,
to juz w analogicznym okresie 2014 r. udzialy te wyniosty odpowiednio 49,5, 13,5
1 24,5%. Udziat krajow UE w handlu zagranicznym Rosji w okresie styczen-maj
2015 r. zmniejszyt si¢ do 45,9%. Obroty handlowe Unii Europejskiej z Rosja sta-



Sankcje ekonomiczne a wymiana handlowa Rosji w warunkach kryzysu gospodarczego 129

nowig zaledwie ok. 1% handlu tego ugrupowania®, ale gdy wezmie si¢ pod uwage
poszczegodlne kraje UE, jak Polska Wegry, Finlandia, Litwa — negatywne nastgpstwa
rosyjskich kontrsankcji moga by¢ znaczace [Klinowa, Sidorowa 2014, s. 68].

4.2. Problem zastapienia importu produkcja krajowg

Embargo natozone przez Rosje wobec wybranych grup produktéw spozywczych
w krotkim okresie i w znacznym stopniu wptyneto na spadek importu tych towa-
row. W tabeli 3 zawarto dane dotyczace wybranych grup dobr objetych embargiem,
ze wskazaniem na skale spadku ich importu od stycznia do sierpnia 2015 r. w po-
réwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego. Dla wszystkich grup towa-
réw spadek importu nalezy uzna¢ za bardzo znaczny, przekraczajacy polowe war-
tosci z poprzedniego badanego okresu.

Tabela 3. Import produktow spozywczych do Rosji z krajow poza WNP i EAUG
(tzw. dalekiej zagranicy) w okresach styczen-sierpien 2014 i 2015 r. (w mln dol., %)

I-VII1 2014 I-VIII 2015 I-VIII 2015/ 1-VIII 2014
(w mln dol.) (w mln dol.) (wedtug wartosci, w %)
Migso $wieze 1 mrozone 22852 965,5 41,9
Drob 328,7 82,8 25,2
Ryby 12452 543,2 43,6
Produkty mleczne 65,9 10,0 15,2
Wyroby i konserwy z migsa 66,5 20,3 30,5

Zrodto: [Wotowik 2015b, s. 29]

Wywotane embargiem niedobory na rynku wewngtrznym w potaczeniu z nie-
wystarczajgcg produkcja wewnetrzng oraz wysokimi kosztami sprowadzania pro-
duktow spozywczych z innych krajow doprowadzity bardzo szybko do wzrostu cen
w wielu grupach towarowych [Oérodek Studiow Wschodnich 2015, s. 14]. Srednia
inflacja wyniosta w sektorze spozywczym w 2014 r. 15,4% (dla poszczegdlnych
grup od 8 do 40%). Na wzrost cen znaczny wptyw miat rowniez spadek kursu rubla.
Wraz z wprowadzeniem embargo na wybrane produkty spozywcze z krajow, ktore
wczesniej natozyly na Rosj¢ sankcje, pojawita si¢ kwestia rozwoju produkeji krajo-
wej w celu zastgpienia importu i pokrycia zapotrzebowania na te towary (tzw.
umnopmozamewerue). Dla wybranych grup produktow spozywczych, na ktore nato-
zono embargo, ich udziat w zaspokojeniu popytu wewngtrznego wynosit w 2013 r.
nawet ok. 20% (owoce, wieprzowina, ryby, ser nawet 30%). Import towardéw, na
ktore natozono embargo, zmniejszyt si¢ w pierwszym pétroczu 2015 r., w poréwna-
niu z analogicznym okresem roku poprzedniego, o 46% (do 6 mld dol.) [Wotowik
2015a, s. 43].

4 Wedtlug danych Eurostat w 2014 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zarowno eksport UE
do Rosji, jak i import UE z Rosji zmniejszyly si¢ o ok. 16 mld euro (obydwie wielkosci).
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Realizacja polityki zastepowania importu produkcjg krajowa aktywnie rozpo-
czeta sie w Rosji na przetomie 2014 i 2015 r. i shusznie uznana zostala za jedno
z gtéwnych zadan ogdlnej polityki przemystowej kraju. Nie dotyczy ona jedynie
produktéw spozywczych, ale réznych grup towardw, réwniez przemystowych,
ktore zostaly dotknigte sankcjami lub kontrsankcjami. Za najbardziej prioryteto-
we gatezie przemystu uznano: metalurgi¢, przemyst maszynowy, chemiczny, lek-
ki, spozywczy, farmaceutyczny [Idrisow, Ponomariewa 2015, s. 44-47]. Kryterium
wyboru byt znaczny udziat produktéw importowanych na rynku wewngtrznym.
Jednak realizacja zatozonych planéw w kwestii zwiekszania produkcji wewnetrzne;j
wymienionych galezi przemystu moze napotkac¢ wiele problemow, w tym dostep-
nosci srodkéw finansowych, popytu na produkty krajowe, ostabienia konkurencji
w wyniku wspierania konkretnych przedsigbiorstw i gatezi. Skuteczno$¢ polityki
zastepowania importu produkcja krajowa moze zosta¢ oceniona dopiero za kilka lat.

5. Zakonczenie

Sankcje Zachodu i kontrsankcje Rosji odcigty kraj od §wiatowych rynkow finanso-
wych i1 niektérych towarowych. Skutkowatly zauwazalnymi juz w krétkim okresie
zmianami, zarowno w warto$ci obrotow handlowych, jak i strukturze geograficzne;j
handlu zagranicznego Rosji. Rozpoznanie tych zmian stanowi warto$¢ dodang
opracowania. Wzglednie krotki okres, jaki mingt od czasu wprowadzenia sankcji
wobec rosyjskiej gospodarki i rosyjskiego embargo, uniemozliwia jednak doktadne
okreslenie oddzialywania tych czynnikéw na wymiang handlowa Rosji. Ponadto
trudno jest oddzieli¢ oddzialywanie kilku elementéw, jak sankcje, deprecjacja wa-
luty i spadek ceny glownego towaru eksportowego, wptywajacych na pogarszajaca
si¢ w tym kraju koniunktur¢ gospodarcza i wymiane handlowa, oraz wskazac, jaki
jest bezposredni wptyw tylko sankcji ekonomicznych.

Wprowadzenie sankcji przez kraje UE i USA oraz zastosowanie embarga przez
Rosje w $redniookresowej perspektywie bedzie powodowac znaczne utrudnienia w
dziatalnos$ci podmiotéw rosyjskich na rynkach miedzynarodowych, skutkujac row-
niez pogorszeniem ich wizerunku. Utrudnienia te wynikaja ze wzrostu niepewnosci
ekonomicznej, pogorszenia warunkéw planowania, trudnego dostepu do waznych
rynkéw zbytu, zewnetrznych zrodet kapitatu i technologii.

Sankcje i kontrsankcje mogg spowodowac reorientacj¢ geograficzng handlu Ro-
sji, dla ktorej nadal gtdwnym partnerem handlowym jest Unia Europejska, na kraje
WNP i Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej. Przeszkoda jest jednak przede
wszystkim zblizona struktura towarowa eksportu tych gospodarek. Najblizsze lata
pozwolg skuteczniej oceni¢ oddziatywanie sankcji i embargo na zmiany w handlu
zagranicznym Rosji i jej pozycji w miedzynarodowym podziale pracy.
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