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Wprowadzone w 2016 r. Swiadczenie rodzicielskie to nowy rodzaj $wiadczenia, ktére zapewnia
wsparcie finansowe osobom zatrudnionym na podstawie uméw cywilnoprawnych, studentom
oraz bezrobotnym w zwiagzku z urodzeniem dziecka lub przyjeciem go na wychowanie albo
objeciem go piecza zastepcza. Przyznanie swiadczenia rodzicielskiego nie jest uzaleznione
od dochodu rodziny, ale prawo do niego maja tylko osoby, ktére w okresie sprawowania opieki
nad dzieckiem nie maja prawa do zasitku macierzynskiego.
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1. Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2016 r. na mocy ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych’
obowiazuje nowy rodzaj $wiadczenia — $wiadczenie rodzicielskie. Prawo do tego $wiad-
czenia przystuguje od momentu urodzenia si¢ dziecka, przyjecia go na wychowanie lub
objecia go piecza zastgpeza. Wyplata $wiadczenia trwa przez taki sam okres jak okres urlopu
macierzytiskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego.

Swiadczenie rodzicielskie nie przystuguje osobom, ktére maja prawo do zasitku ma-
cierzyriskiego lub uposazenia przystugujacego funkcjonariuszom stuzb mundurowych
w okresie korzystania z urlopéw zwiazanych z opiekq nad dzieckiem®, nawet wéwczas
gdy tylko jedno z rodzicéw ma prawo do zasitku macierzyriskiego lub uposazenia
(art. 17c ust. 9 pke 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych’). Tak wiec uprawnieni
do $wiadczenia rodzicielskiego moga by¢ m.in. bezrobotni, studenci, a takze osoby
wykonujace pracg na podstawie uméw zlecenia, o ile nie s one obj¢te dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym, oraz osoby zatrudnione na podstawie uméw o dzielo,
ktére nie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym, chyba ze praca jest wykonywana na
rzecz wlasnego pracodawcy.

Przyjete rozwigzania sa kolejnym krokiem w dzialaniach paristwa na rzecz rozszerzania
uprawnieni zwiazanych z opieka nad dzieckiem poza krag oséb ubezpieczonych (zasad-
niczo pracownikéw), czyli na osoby wykonujace pracg na podstawie uméw cywilno-
prawnych oraz osoby nieubezpieczone. Wezesniejsze dziatania to m.in. wprowadzona od
2013 r. mozliwo$¢ finansowania z budzetu parnistwa sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe oraz zdrowotne tych oséb, ktére zrezygnowaty z aktywnosci zawodowej, aby
opiekowac si¢ dzieckiem przez okres réwnowazny okresom korzystania przez pracownika
z urlopu macierzyniskiego, rodzicielskiego i wychowawczego®.

Zasadniczym celem §wiadczenia rodzicielskiego jest zwigkszenie pomocy finansowe;j
w zwiazku z urodzeniem dziecka, przyjeciem go na wychowanie lub objeciem go piecza
zastgpczg dla tych rodzicow, ktdrzy nie maja prawa do zasitku macierzynskiego. Przy-
znanie $wiadczenia rodzicielskiego nie jest uzaleznione od kryterium dochodowego,
mozna wigc stwierdzi¢, ze i w tym zakresie ustawodawca dazy do rozszerzenia kregu
os6b, ktére moga skorzysta¢ z pomocy panstwa w przypadku urodzenia dziecka (lub
przysposobienia go badz objecia go piecza zastgpcza).

W niniejszym opracowaniu zostang przeanalizowane regulacje prawne §wiadczenia
rodzicielskiego: jego zakres podmiotowy i wysoko$¢ oraz przestanki jego uzyskania,

1 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. poz. 1217).
2 Zob. np. art. 121a ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 355).

3 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1518), dalej
jako: u.é.r.

4 Zob. W. Witoszko, Obowigzek ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w okresie opieki nad dzieckiem, ,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i prakeyka” 2015, nr 2, s. 27 i nast.



a takze charakter prawny tego $wiadczenia na podstawie wyktadni dogmatycznoprawnej.
Weryfikacji zostanie poddana hipoteza, ze $wiadczenie rodzicielskie moze by¢ traktowane
jako korelat prawa do zasitku macierzyriskiego.

2. Krag oséb uprawnionych
do sSwiadczenia rodzicielskiego

Z art. 17c ust. 1 u.é.r. wynika, ze $wiadczenie rodzicielskie przystuguje:

a) matce lub ojcu,

b) opiekunowi faktycznemu dziecka w przypadku objecia opicka dziecka w wieku
do ukonczenia przez nie 7 lat, a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto
decyzje o odroczeniu obowiazku szkolnego, do ukoriczenia przez nie 10 lag;

©) rodzinie zast¢pczej, z wyjatkiem rodziny zastgpczej zawodowej, w przypadku obje-
cia opieka dziecka w wieku do ukoriczenia przez nie 7 lat, a w przypadku dziecka,
wobec ktdrego podjeto decyzj¢ o odroczeniu obowiazku szkolnego, do ukoriczenia
przez nie 10 lat,

d) osobie, ktéra przysposobita dziecko, w przypadku objecia opieka dziecka w wieku
do ukonczenia przez nie 7 lat, a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto
decyzj¢ o odroczeniu obowigzku szkolnego, do ukoriczenia przez nie 10 lat.

Katalog uprawnionych oséb wskazuje, ze prawo do $wiadczenia rodzicielskiego maja

przede wszystkim rodzice nowo narodzonego dziecka. Ojciec dziecka ma prawo do $wiad-
czenia rodzicielskiego, o ile matka pobierata to $wiadczenie przez co najmniej 14 tygodni,
a nastgpnie zrezygnowata z pobierania go, zmarta lub zrezygnowala z opieki nad dzieckiem
(art. 17c ust. 2 ué.r.). Ojciec powinien spetnia¢ takie same warunki jak matka, a mianowicie
nie podlega¢ ubezpieczeniu chorobowemu. Poza tymi wyjatkowymi sytuacjami wymie-
nionymi w ustawie prawo do $wiadczenia rodzicielskiego ma zasadniczo matka dziecka.
Oznacza to, ze ojcu nie przystuguje samodzielne prawo do $wiadczenia rodzicielskiego,
gdyz jego nabycie jest uzaleznione od sytuacji matki. Ustawodawca nie okreslit jednak oko-
licznosci, ktére uzasadniaja to, ze matka rezygnuje z opieki nad dzieckiem; moze wigc by¢
to spowodowane np. stanem jej zdrowia. Przekazanie tego uprawnienia ojcu przypomina
rozwigzania przyjete w przypadku prawa do urlopu macierzyriskiego oraz zwiazanego z nim
zasitku macierzynskiego. Matka moze zrezygnowac¢ z nich na rzecz ojca po wykorzystaniu
urlopu w wymiarze co najmniej 14 tygodni po porodzie, jezeli ojciec spetnia warunki do
nabycia urlopu macierzyniskiego lub przerwie dzialalno$¢ zarobkowa w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem (zob. art. 180 § 4 k.p. i art. 29 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa’).

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynistwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 372), dalej jako: ustawa zasitkowa.
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Inna kategorig os6b uprawnionych do §wiadczenia rodzicielskiego stanowia opiekuno-
wie faktyczni dzieci, ktére w momencie objecia opieka maja nie wigcej niz 7 lat lub 10 lat
(w zaleznosci od sytuacji dziecka). Z art. 3 pkt 14 u.é.r. wynika, ze opiekunem faktycz-
nym dziecka jest osoba opiekujaca si¢ nim, jezeli wystapita z wnioskiem do sadu rodzin-
nego o przysposobienie tego dziecka. Oba warunki powinny by¢ spetnione facznie — samo
wykonywanie czynnosci opickuniczych nie wystarczy. Wystapienie z wnioskiem do sadu
rodzinnego jest konieczne, z orzecznictwa wynika bowiem, ze stopient pokrewier’lstwa
nie jest decydujacy: w niektérych przypadkach siostra sprawujaca opiek¢ nad bratem
nie zostaje uznana za opiekuna faktycznego®.

Do $wiadczenia rodzicielskiego uprawnione sa réwniez osoby majace status osoby
bezrobotnej w razie urodzenia dziecka (matka lub ojciec na ww. zasadach), przysposo-
bienia dziecka lub przyjecia go na wychowanie (albo wszczecia postgpowania w sprawie
przysposobienia) badz przyjecia dziecka na wychowanie w ramach rodziny zastep-
czej. W ciagu okresu, przez ktéry przystugiwatby im zgodnie z odr¢bnymi przepisami
zasitek macierzyriski, nie moga one zosta¢ pozbawione statusu osoby bezrobotnej
(art. 33 ust. 4g ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’).

Prawo do $wiadczenia rodzicielskiego moga mie¢ takze osoby, ktére zgodnie z ustawa
podlegaja tylko dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu i zdecydowaly si¢ z niego
nie korzysta¢. Dotyczy to (art. 11 ust. 2 w zwiazku z art. 6 ust. 1 w.s.u.s):

— 0s6b wykonujacych prace naktadcza,

— 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz 0séb z nimi wspélpracujacych,

— 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ oraz oséb z nimi wspétpracu-
jacych,

— 0s6b wykonujacych odptatnie pracg na podstawie skierowania do pracy w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania,

— duchownych.

Swiadczenie rodzicielskie przystuguje wowczas, gdy oboje rodzice lub opickunowie nie

maja prawa do zasitku macierzyriskiego. Uprawnienie to moze by¢ wigc przyznane, kiedy:

— obydwoje rodzice sa bierni zawodowo (np. ojciec pobiera rent¢ z tytutu niezdol-
nosci do pracy, a matka nie pracuje i nie poszukuje pracy lub gdy obydwoje sa bierni
zawodowo i rodzina utrzymuje si¢ tylko ze $wiadczen socjalnych),

— rodzice wykonuja prace na podstawie umowy o dzieto,

— rodzice wykonuja prac¢ na podstawie umowy zlecenia i nie przystapili do dobro-
wolnego ubezpieczenia chorobowego,

6  Wyrok WSA w Gliwicach z 12 kwietnia 2013 r., IV SA/GI811/12, Legalis (7.06.2016); zob. tez wyrok WSA
w Lublinie z 31 stycznia 2013 r., IT SA/Lu 913/12, Legalis (7.06.2016).

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity:
Dz.U. 22016 r. poz. 645).

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.
poz. 963), dalej jako: ustawa o promocji zatrudnienia.



— rodzice s3 studentami,

— rodzice s3 osobami bezrobotnymi.

Swiadczenie to moze przystugiwaé takze osobom, ktére nie sa zarejestrowane jako
bezrobotne. W szczegélnosci dotyczy to kobiet, ktére nie sg aktywne zawodowo
i pracuja w domu na rzecz meza i dzieci. Unormowanie §wiadczenia rodzicielskiego
wskazuje na to, ze takie prawo moga naby¢ wszyscy rodzice i opiekunowie, ktérzy nie
maja prawa do zasitku macierzyniskiego. Jest to wigc pewnego rodzaju uprawnienie
o charakterze ogdlnym, ktérego weryfikacja bedzie si¢ sprowadzata do ustalenia,
czy danej osobie nie przystuguje zasitek macierzynski lub uposazenie w okresie opieki
nad dzieckiem’.

Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych i niektérych innych ustaw™ wynika, ze jej celem jest rozszerzenie
kregu 0séb i rodzin, ktére moglyby korzysta¢ ze $wiadczen pienigznych zwiazanych
z urodzeniem dziecka i opieka nad nim, dopéki nie ukonczy ono pierwszego roku zycia,
z jakich korzystaja rodzice majacy status pracownika.

Poréwnujac $wiadczenie rodzicielskie do zasitku macierzynskiego, nalezy stwierdzi¢,
ze krag 0s6b uprawnionych do tych $wiadczen jest do$¢ podobny. Zasitek macierzynski
przystuguje bowiem matce lub ojcu dziecka, rodzinie zast¢pczej oraz osobom przyspo-
sabiajacym. Réznica polega na tym, ze prawo do zasitku macierzyniskiego moze przystu-
giwaé takze cztonkowi najblizszej rodziny, nie za$ opiekunowi faktycznemu dziecka, jak
w przypadku $wiadczenia rodzicielskiego (zob. art. 29 ustawy zasitkowej). Przepisy usta-
wy zasitkowej nie definiujg terminu ,,0soba najblizsza™", ale powinna to by¢ osoba ubez-
pieczona, ktéra uzyskata prawo do urlopu macierzyriskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzyniskiego albo urlopu rodzicielskiego badz przerwata dziatalno$¢ zarobkowa w celu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem (art. 29 ust. 5 tej ustawy). Pomocne moze
by¢ odwotanie si¢ do pojecia cztonkéw rodziny uregulowanego w art. 32 ust. 2 tej ustawy.
Wynika z niego, ze za cztonkéw rodziny uwaza si¢ matzonka, rodzicéw, rodzica dziecka,
ojczyma, macoche, tescidow, dziadkéw, wnuki, rodzedstwo oraz dzieci w wieku powyzej
14 lat, jezeli w okresie sprawowania opieki pozostaja z ubezpieczonym we wspélnym
gospodarstwie domowym. Oznacza to, ze o zaliczeniu danej osoby do cztonkéw rodziny
nie decyduje tylko stopieni pokrewieristwa — istotnym kryterium jest tez pozostawanie we
wspdlnym gospodarstwie domowym, ktére obejmuje wspdlnote ekonomiczna, osobista
oraz poczucie bliskosci i wspélnosei™.

9 Z. Snazyk, Opinia prawna do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczgeniach rodzinnych oraz nie-
ktérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3335 (Sejm VII kadencji), s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/
Opdodr?OpenPage&nr=3335 (7.06.2016).

10 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy

nr 3335 (Sejm VII kadencji), http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3335 (7.06.2016).

11 Zob. B. Godlewska-Bujok, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem — nowa odstona, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2015, nr 9, 5. 18.

12 Wyrok SN z 13 kwietnia 2005 r., IV CK 648/04, OSNC z 2006 r. nr 3, poz. 54. Zob. K. Kulig, Czlonek najblizszej rodzi-

ny jako osoba nabywajgca uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem, ,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 3, s. 138.
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3. Okres pobierania
swiadczenia rodzicielskiego

Swiadczenie rodzicielskie przystuguje przez okres wynoszacy od 52 do 71 tygodni —
w zaleznosci od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie badz przysposobionych
lub objetych opieka w tym samym czasie (zob. tabela 1).

Tabela 1. Okres, przez jaki przystuguje $wiadczenie rodzicielskie, a liczba dzieci

1 52 tygodnie
2 65 tygodni
3 67 tygodni
4 69 tygodni
>5 71 tygodni

Zrédlo: oprac. whasne na podst. art. 17c ust. 3 u.é.r.

Okres pobierania $wiadczenia rodzicielskiego odpowiada dtugosci urlopu macierzyn-
skiego oraz urlopu rodzicielskiego przystugujacego pracownikowi, a takze zwiazanego
z nim okresu pobierania zasitku macierzytiskiego (por. art. 180 i art. 182 k.p., art. 29a
ustawy zasitkowej).

Wedtug art. 17c ust. 4 u.é.r. §wiadczenie rodzicielskie przystuguje od dnia:

1) porodu — w przypadku matki albo ojca dziecka,

2) objgcia dziecka opieka albo przysposobienia, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia
przez dziecko 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, ktéremu odroczono obowiazek
szkolny, nie dtuzej niz do ukoriczenia przez nie 10 roku zycia — dotyczy to opie-
kuna faktycznego dziecka lub rodziny zast¢pczej, z wyjatkiem rodziny zastgpczej
zawodowej, albo osoby, ktéra przysposobita dziecko.

Prawo do $wiadczenia rodzicielskiego ustala si¢, poczawszy od miesiaca urodzenia
lub przysposobienia dziecka, a w przypadku opickunéw dziecka — od miesigca obje-
cia dziecka opieka, jezeli wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego
zostat zfozony w ciagu 3 miesi¢cy od dnia urodzenia, przysposobienia albo objecia dzie-
cka opieka. Jesli wniosek zostat ztozony po terminie, nie péZniej jednak niz w okresie
52 tygodni (lub w wydtuzonym okresie ze wzgledu na wigksza liczbe dzieci),
prawo do $wiadczenia rodzicielskiego ustala si¢ od miesigca, w ktérym wply-
nat wniosek (art. 24 ust. 9 u.é.r.). Mozna wigc przyjaé, ze $wiadczeniem rodziciel-
skim objeci sg réwniez rodzice, ktérych dzieci urodzity si¢ przed 1 stycznia 2016 r.,
jesli nie mingty jeszcze 52 tygodnie od urodzenia dziecka albo wigcej w przypadku



ciazy mnogiej. Rodzice ci s uprawnieni do otrzymywania $wiadczenia rodziciel-
skiego za okres od 1 stycznia 2016 r. do momentu, gdy uplynie oznaczony czas
od porodu albo przysposobienia badz objgcia opieka.

4. Wysokos¢ swiadczenia rodzicielskiego

Swiadczenie rodzicielskie przystuguje zwykle w wysokosci 1000 zt miesiecznie. Inaczej
jest w przypadku kobiety, ktéra urodzita dziecko w okresie, gdy pobierala zasitek dla bez-
robotnych (przez 180 dni lub 365 dni), lub w ciagu miesiaca po zakoriczeniu tego okresu,
lub w okresie przedtuzenia zasitku dla bezrobotnych (przedtuza si¢ go o czas, przez jaki
przystugiwalby jej zasilek macierzynski). W takiej sytuacji $wiadczenie rodzicielskie przy-
stuguje jednemu z rodzicéw, a jego wysoko$¢ jest réwna réznicy migdzy kwota petnego
$wiadczenia rodzicielskiego a kwotg pobieranego przez kobietg zasitku dla bezrobotnych
pomniejszonego o zaliczke na podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Z kolei kwotg
przystugujaca za niepetny miesiac ustala si¢, dzielac kwotg Swiadczenia przez liczbg wszyst-
kich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a wynik mnozy si¢ przez liczb¢ dni kalenda-
rzowych, za ktdre $wiadczenie przystuguje. Ostateczng kwotg $wiadczenia zaokragla sig
do 10 groszy w gore (art. 17c ust. 5-7 u.é.r. w zwiazku z art. 73 ustawy o promocji
zatrudnienia).

Osoba uprawniona moze otrzyma¢é tylko jedno $wiadczenie rodzicielskie w tym
samym czasie, niezaleznie od liczby wychowywanych dzieci. Na jedno dziecko przystu-
guje tylko jedno §wiadczenie rodzicielskie (art. 17c ust. 8 u.§.r.).

Wysoko$¢ $wiadczenia rodzicielskiego zostata ustalona w ustawie w sposéb sztyw-
ny. Nie powiazano jej np. z kryterium dochodowym, kosztami utrzymania dziecka
czy wysoko$cig minimum socjalnego, podczas gdy system $wiadczen rodzinnych
(a $wiadczenie rodzicielskie do nich nalezy) co do zasady opiera si¢ na wskaznikach
odwotujacych si¢ do poziomu zycia rodzin i budzetéw gospodarstw domowych. Swiad-
czenie rodzicielskie wydaje si¢ bardzo wysokie na tle innych §wiadczen rodzinnych,
ale jednocze$nie ma charakter krétkoterminowy”. Nie podlega przy tym procedurze
weryfikacji kwot $wiadczen rodzinnych, o ktérej mowa w art. 18 i art. 19 u.é.r., zwiaza-
nej ze sprawdzeniem kwoty kryterium dochodowego oraz odpowiadajacej mu kwoty
$wiadczenia.

Wysoko$¢ zasitku macierzynskiego jest natomiast ustalana na innych zasadach.
Za okres urlopu macierzynskiego, ojcowskiego oraz przez pierwsze 6 tygodni urlopu
rodzicielskiego rodzic moze skorzysta¢ z zasitku macierzynskiego w wysokosci 100%
podstawy wymiaru, a przez pozostaly okres urlopu rodzicielskiego w wysokosci 60%

13 B. Klos, Opinia merytoryczna do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz nie-
ktérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3335 (Sejm VII kadencji), s. 22-23, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/

Opdodr?OpenPage&nr=3335 (7.06.2016).
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podstawy wymiaru. Mozna takze pobierad zasitek w wysokosci 80% podstawy wymiaru
przez okres wszystkich tych urlopéw (art. 31 ustawy zasitkowej)™*. Podstawe wymia-
ru zasitku macierzyniskiego stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyptacone
za 12 miesi¢cy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktérym zaistniata przestanka
do wyplaty tego zasitku (art. 36 w zwiazku z art. 47 ustawy zasitkowej).

5. Wytaczenie prawa
do swiadczenia rodzicielskiego

Zgodnie z art. 17c ust. 9 u.é.r. $wiadczenie rodzicielskie nie przystuguje, jezeli:

— co najmniej jedno z rodzicéw dziecka, opiekun faktyczny dziecka lub rodzina za-
stgpcza otrzymujg zasitek macierzyniski lub uposazenie za okres ustalony przepisami
Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego lub okres urlopu rodzicielskiego,

— dziecko zostato umieszczone w pieczy zastgpczej — w przypadku matki albo ojca
dziecka badz osoby, ktéra przysposobita dziecko,

— osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie rodzicielskie lub osoba pobierajaca $wiad-
czenie rodzicielskie nie sprawuje lub zaprzestata sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem, w tym w zwiazku z zatrudnieniem lub wykonywaniem innej pracy
zarobkowej, ktére uniemozliwiaja sprawowanie tej opieki,

— w zwiazku z wychowywaniem tego samego dziecka lub w zwiazku z opieka nad
tym samym dzieckiem jest juz ustalone prawo do $wiadczenia rodzicielskiego,
dodatku do zasitku rodzinnego, $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna,

— matce albo ojcu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka badz rodzinie zastep-
czej lub osobie, ktéra przysposobita dziecko, przystuguje za granica $wiadczenie
o charakterze podobnym do $wiadczenia rodzicielskiego, chyba ze przepisy o koor-
dynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy o zabezpie-
czeniu spotecznym stanowia inaczej.

W razie zbiegu prawa do kilku §wiadczen rodzinnych, takich jak $wiadczenie rodzi-
cielskie, dodatek do zasitku rodzinnego, $wiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasitek
opiekuriczy lub zasitek dla opiekuna, przystuguje tylko jedno z nich — to, ktére wybie-
rze osoba uprawniona (art. 27 ust. 5 u.é.r.). Jest to korzystne rozwiazanie dla osoby
uprawnionej, poniewaz o wyborze rodzaju $wiadczenia nie decyduje fake, ze wniosek
o przyznanie okreslonego rodzaju $wiadczenia zostal ztozony wezesniej. Oznacza to takze,

14 Zob. A. Przybylowicz, Regulacja prawna zasitku macierzyiskiego po dniu 1 stycznia 2016 r. [w:] Uprawnienia
pracownikéw zwiqzane z rodzicielstwem w swietle przepiséw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red. J. Czerniak-
-Swedziot, Warszawa 2016, s. 128 i nast.



ze $wiadczenie rodzicielskie nie moze by¢ taczone z innymi §wiadczeniami rodzinnymi,
nawet jesli do $wiadczeni rodzinnych uprawniony jest drugi rodzic lub opiekun (art. 17¢
ust. 9 pkt 4 u.s.r.).

Wytaczenie prawa do §wiadczenia rodzicielskiego dotyczy takze sytuacji, gdy jed-
nemu z rodzicéw przystuguje zasitek macierzynski lub uposazenie w okresie urlopu
macierzyniskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodziciel-
skiego. Innymi stowy, wiadczenie rodzicielskie moze zosta¢ wyptacone tylko wéwcezas,
gdy obydwoje rodzice nie maja prawa do zasitku macierzyniskiego lub uposazenia
za okres urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego i okres
urlopu rodzicielskiego.

Prawo do $wiadczenia rodzicielskiego jest réwniez wylaczane, gdy dochodzi do rezyg-
nacji z opieki nad dzieckiem lub zostato ono umieszczone w pieczy zastgpezej albo gdy
osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie rodzicielskie lub je pobierajaca nie sprawuje osobistej
opieki nad dzieckiem. Osoba uprawniona do $wiadczeri ma obowiazek niezwlocznie
poinformowac¢ organ wyplacajacy te $wiadczenia o okolicznosciach, ktére majg wplyw
na prawo do tego swiadczenia (art. 25 u.é.r.).

Natomiast wytaczenie prawa do zasitku macierzyniskiego nast¢puje z powodu innych
okolicznosci: gdy ubezpieczonemu przystuguje wynagrodzenie za ten okres oraz w czasie
urlopu bezplatnego, tymczasowego aresztowania lub odbywania kary pozbawienia
wolnosci (art. 31 ust. 2 w zwigzku z art. 12 ustawy zasitkowej). Okresy wymienione jako
trzy ostatnie s3 bowiem obj¢te ubezpieczeniem chorobowym.

6. Charakter prawny
Swiadczenia rodzicielskiego

Majac na uwadze oméwione zasady przyznawania $wiadczenia rodzicielskiego, nalezy
stwierdzi¢, ze uzupetnia ono obowiazujacy system $wiadczert rodzinnych oraz system
$wiadczen pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynistwa
w ten sposdb, ze jest ono $wiadczeniem przystugujacym w razie urodzenia dziecka lub
przyjecia go na wychowanie. Swiadczenie rodzicielskie przystuguje przez okres 52 tygodni
(12 miesigcy), w przypadku za$ cigzy mnogiej nawet do 71 tygodni, czyli analogicznie
do okresu pobierania zasitku macierzynskiego.

Prawo do zasitku macierzynskiego przystuguje nie tylko pracownikom, ale takze
innym ubezpieczonym, ktdrzy objeci s ubezpieczeniem chorobowym (sami oplaca-
ja sktadki na to ubezpieczenie), np. niektérym zleceniobiorcom lub przedsigbiorcom.
Natomiast $wiadczenie rodzicielskie przyznawane jest osobom, ktére temu ubezpieczeniu
nie podlegaja ani przymusowo, ani dobrowolnie.

W przypadku obu rodzajéw $wiadczenn podobny jest krag oséb uprawnionych:
sa to rodzice, osoby przysposabiajace oraz inne osoby sprawujace opicke nad dzieckiem.

Swiadczenie rodzicielskie -
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Swiadczenie rodzicielskie przystuguje w zwiazku z urodzeniem dziecka lub przyjeciem
na wychowanie — podobnie jak zasitek macierzynski, gdy rodzice korzystaja z urlopéw
zwigzanych z urodzeniem dziecka oraz z tytutu sprawowania nad nim opieki.

Wymienione cechy §wiadczenia rodzicielskiego pozwalaja stwierdzi¢, ze konstrukeja
i zasady jego przyznawania odwzorowuja podstawowe zasady obowiazujace przy urlopach
i zasitkach macierzyniskich”, takie jak:

— osoby uprawnione — matka, ojciec, osoba przysposabiajaca dziecko, opiekun faktycz-

ny (ktérym moze by¢ najblizszy cztonek rodziny), rodzic zastgpczy;

— okres wyplaty $wiadczenia — odpowiadajacy okresowi ustalonemu przepisami
Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach
urlopu macierzyniskiego oraz okres urlopu rodzicielskiego;

— obowiazkowe pobieranie $wiadczenia przez matke przez 14 tygodni;

— prawo ojca do §wiadczenia, jesli matka zrezygnuje ze $wiadczenia po 14 tygodniach
korzystania z niego, umrze lub porzuci dziecko;

— dzien, od ktérego przystuguje $wiadczenie — dzien urodzenia si¢ dziecka lub objecia
go opieka badz przysposobienia go.

Pojawia si¢ wicc pytanie, czy charakter prawny $wiadczenia rodzicielskiego jest podob-
ny do zasitku macierzyniskiego. Pierwszoplanowg cecha zasitku macierzyniskiego jest to,
ze jest on $wiadczeniem pienigznym wyplacanym w ramach spolecznego ubezpieczenia
chorobowego. Cigzar finansowania tego ubezpieczenia ponosza sami ubezpieczeni, ktérzy
optacaja sktadki na wyodr¢bniony fundusz stanowiacy cz¢$¢ Funduszu Ubezpieczeni
Spotecznych. Kolejng jego cecha jest to, ze jest powiazany z urlopem macierzyriskim,
poniewaz przystuguje przez okres réwny dtugosci tego urlopu.

Cel przyznania zasitku macierzyniskiego pozostaje kwestig sporng. Powszechnym
pogladem jest stanowisko, ze zasitek ma zrekompensowa¢ utracony dochéd wynikajacy
z dezaktywacji zarobkowej spowodowanej porodem oraz potrzeba pielggnaciji niemow-
lecia lub koniecznoscia sprawowania opieki nad matym dzieckiem przyjetym na wycho-
wanie”. Jednak zmiany w zakresie uprawnien rodzicielskich, w tym rozszerzenie prawa
do zasitku macierzyniskiego, spowodowaty, ze jest on dzi§ $wiadczeniem chroniacym
nie tylko nastgpstwa porodu i potogu, ale takze macierzyfstwo i ojcostwo, czyli sze-
rzej rzecz ujmujac — rodzicielstwo. Przestanka ochrony jest za$ zapewnienie mozli-
wosci godzenia obowiazkéw rodzinnych ubezpieczonych obu plci z aktywnoscia
zarobkowa.

15 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz

niektérych innych ustaw, hetp://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3335 (7.06.2016).

16 H. Kasinska, Urlopy i zasitki macierzyriskie po zmianach, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 3, s. 19;
B. Klos, op. cit., s. 20. Na temat celu przyznania zasitku macierzynskiego zob. tez: £. Prasotek [w:] Spofecz-
ne ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe. Komentarz, red. M. Gersdorf, B. Gudowska, Warszawa 2012,
s. 562 i nast; A. Slazak [w:] Meritum. Ubezpieczenia spoleczne 2016, red. ]. Kuzniar, Warszawa 2016, s. 388 i nast.;
I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2016, s. 222; A. Radzistaw,
Ustawa o swiadczeniach pieni¢gnych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa. Komentarz, War-
szawa 2016 1., s. 143 i nast.; B. Bury podkresla, ze zasitek macierzynski jest §wiadczeniem rekompensujacym brak
dochodéw (B. Bury, Prawo ojca dziecka niebedgcego pracownikiem do realizacji uprawnien rodzicielskich zwigzanych
z urlopem macierzyiskim, ,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 5, s. 247).



Mozna wigc powiedziel, ze nazwa ,zasitek macierzyriski” obejmuje rézne zasitki
o odmiennych celach. Nie s3 to tylko §wiadczenia z tytutu macierzyristwa, ojcostwa
lub ogélnie rodzicielstwa (np. zasilek dla cztonka najblizszej rodziny innego niz rodzic)
wyplacane w zwiazku z wystapieniem zdarzenia losowego. Przestanka wyptaty $wiad-
czenia moze by¢ tez konieczno$¢ godzenia pracy z obowiazkiem opieki nad niemow-
leciem i jego pielggnacji, a niekiedy jedynie wsparcie rodziny w wypelnianiu przez nig
jej funkgji spotecznych".

Obecny ksztatt regulacji prawa do zasitku macierzynskiego sktania do wniosku,
ze jest ono przyznawane z tytulu macierzyristwa, a nie na wypadek jego skutkéw
w sferze aktywnosci zawodowej ubezpieczonego i mozliwosci zarobkowania. Prawo
do zasitku macierzyniskiego uwzglednia tez potrzeby dziecka, poniewaz ma zapewnié
mu opieke i pielegnacje w poczatkowym okresie zycia, a w razie przyjecia starszego
dziecka na wychowanie w ramach rodziny zastepczej — zaadaptowanie si¢ do nowej
sytuacji. W przypadku zasitku macierzynskiego zwiazanego z urlopem ojcowskim jego
zasadniczym celem jest poglebienie wigzi z dzieckiem. Okolicznosci, w ktorych przy-
stuguje zasitek macierzyniski, ukazujag wigc niejednorodne przeznaczenie omawianego
$wiadczenia™.

W zwiazku z oméwionymi zmianami wyptacanie zasitkéw macierzyniskich z fun-
duszu chorobowego nalezy poda¢ w watpliwos¢, gdyz chronionym ryzykiem nie jest
juz niezdolno$¢ do pracy ze wzgledu na stan zdrowia. Charakter zasitkéw macierzyni-
skich jest teraz blizszy $wiadczeniom rodzinnym". Sklania to do okreslenia na nowo
ryzyka ubezpieczeniowego objetego ochrona, ktérym aktualnie powinna by¢ ochrona
rodzicielstwa™.

W literaturze przedmiotu wskazywane sa jeszcze dwie inne funkgje zasitku macierzysi-
skiego: bezwzgledna ochrona zdrowia matki (przepisy nie pozwalaja kobiecie zrezygno-
wacé z urlopu wezesniej niz po upltywie 8 tygodni od porodu) oraz prawo dziecka do opie-
ki ze strony co najmniej jednego rodzica lub innego czfonka rodziny™. Prawo do zasitku
macierzyniskiego nie bedzie wige dotacj z tytutu rodzicielstwa, ale wsparciem udzie-
lanym przez pafstwo w celu zagwarantowania dziecku opieki — na tym m.in. polega
wypelnianie przez pafstwo funkcji opiekuriczej wobec rodziny. Skoro zaréwno urlop,
jak i zasitek wynikaja z prawa dziecka do opieki, rodzic korzystajacy z tych uprawnien

17 R. Babiriska-Gérecka, Ewolucja funkcji zasitku macierzyiskiego (wwagi na tle ostatnich zmian przestanek nabycia
prawa do zasithu macierzyiskiego dla ubezpieczonego ojca dziecka), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 11,
s. 13 i nast.

18 E. Mazurczak-Jasinska, K. Stopka, O charakterze i funkcjach zasithu macierzysiskiego dla ubezpieczonego ojca dzie-
cka [w:] Ksigga dla naszych kolegbw. Prace prawnicze poswigcone pamieci doktora Andrzeja Ciska, doktora Zygmunta
Masternaka, doktora Marka Zagrosika, red. J. Mazurkiewicz, Wroctaw 2013, s. 329.

19 B. Wagner, Z problematyki réwnosci w ubezpieczeniach spotecznych [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubez-
pieczeth spotecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan 2014, s. 240.

20 L. Mitrus, Prawo do zasitku macierzyriskiego w swietle nowelizacji kodeksu pracy i ustawy zasitkowej (analiza zmian
i postulary de lege ferenda) [w:] Uprawnienia pracownikoéw zwigzane z rodzicielstwem w swietle przepiséw prawa pracy
i ubezpieczer spotecznych, red. J. Czerniak-Swedziot, Warszawa 2016, s. 100.

21 A. Sobezyk, Prawo dziecka do opieki rodzicow jako uzasadnienie dla urlopu i zasithu macierzyiskiego, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” 2015, nr 9, s. 11 i nast.
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powinien catkowicie poswigcic si¢ opiece, bez mozliwosci zarobkowania. Jezeli chce i woli
zarabia¢ pieniadze, powinien traci¢ prawo do $wiadczeri rodzinnych™.

Swiadczenie rodzicielskie z kolei moze by¢ przyznane osobom nieobjetym systemem
ubezpieczeni spolecznych albo tym, ktére podlegaja tylko ubezpieczeniom emerytalno-
-rentowym, a nie s objete ubezpieczeniem chorobowym. Jest §wiadczeniem rodzinnym
i jest wyptacane z budzetu panistwa (art. 2 pkt 5 i art. 33 u.é.r.). Przesadza to o jego
charakterze prawnym — jest $wiadczeniem z zaopatrzenia spotecznego, podobnie jak
pozostate $wiadczenia wyplacane z systemu $wiadczen rodzinnych finansowanych przez
panstwo. Oznacza to, ze przyznanie tych $wiadczen nie jest zwiazane z podleganiem
ubezpieczeniom spotecznym, gdyz sa wyptacane z systemu bezsktadkowego.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze ustawa o $wiadczeniach rodzinnych
tworzy odr¢bny od pomocy spolecznej system pozaubezpieczeniowych $wiadczen,
ktére maja na celu wspieranie rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej.
Ustawa ta w sposéb kompleksowy normuje problematyke zwiazana z pomoca rodzinie.
Podstawowym celem tej regulacji jest okreslenie trybu uzyskiwania przez rodziny znaj-
dujace si¢ w niedostatku pomocy w zakresie wychowania i ksztalcenia dzieci, opieki nad
dzie¢mi niepetnosprawnymi, jak réwniez uzyskania wsparcia materialnego™.

W przypadku 0séb wykonujacych pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych przy-
znanie $wiadczenia rodzicielskiego w okresie opieki nad dzieckiem moze zastgpowaé utra-
cone dochody. Wypada jednak zauwazy¢, ze aby mie¢ prawo do §wiadczenia rodzicielskie-
go, nie trzeba rezygnowac z pracy wykonywanej na podstawie uméw cywilnoprawnych,
jednak gdy $wiadczona praca uniemozliwia sprawowanie opieki nad dzieckiem, jest to
podstawa, by odebra¢ to swiadczenie. Tak wigc przyznanie $wiadczenia rodzicielskiego
moze by¢ w niewielkim stopniu zwiazane z rekompensata utraconego dochodu uzyski-
wanego z pracy, kiedy rodzic rezygnuje z niej, by sprawowac opieke nad dzieckiem.

Jedna z funkgji $wiadczenia rodzicielskiego moze by¢ zapewnienie srodkéw utrzyma-
nia osobie uprawnionej oraz jej dziecku w okresie sprawowania nad nim opieki (w szcze-
gblnosci dotyczy to studentéw, oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku oraz innych
nieubezpieczonych). Moze to skfoni¢ takie osoby do podjecia decyzji o rodzicielstwie.
Swiadczenie rodzicielskie, ktére jest przeznaczone dla rodzicéw opiekujacych si¢ matolet-
nimi dzie¢mi, ujawnia, ze ustawodawca dostrzega konieczno$¢ udzielenia im pomocy nie-
zaleznie od tego, czy sa objeci ubezpieczeniami emerytalno-rentowymi. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze $wiadczenie rodzicielskie jest udzielane osobom w trudnej sytuacji mate-
rialnej — posiadanie prawa do §wiadczen z tytutu rodzicielstwa przez drugie z rodzicéw
uniemozliwia uzyskanie tego $wiadczenia.

Zasady przekazywania opieki nad dzieckiem migdzy rodzicami sa takie same
jak w przypadku zasitku macierzynskiego: pierwszedstwo w sprawowaniu opieki
ma matka dziecka. Po uptywie okreslonego czasu moze ona przekaza¢ opieke nad dzie-
ckiem jego ojcu.

22 K. Kulig, Urlop rodzicielski — analiza problemowa, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016, nr 3, s. 16.
23 . Kaleta [w:] Meritum. Ubezpieczenia spoteczne 2016, red. J. Kuzniar, Warszawa 2016, s. 595, 599.



Znamienna jest takze nazwa omawianego $wiadczenia — ,,§wiadczenie rodzicielskie” —
ktéra ujawnia, ze jego celem jest udzielenie wsparcia rodzicom (a wigc matce i ojcu)
w zwiazku z opieka nad dzieckiem.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze $wiadczenie rodzicielskie ma wiele elementéw
podobnych do zasitku macierzyniskiego. Mozna takze przyjaé, ze oba rodzaje $wiad-
czeni maja podobne funkcje zwiazane z ochrona rodzicielstwa, polegajace na udzieleniu
wsparcia materialnego matce oraz ojcu (niekiedy innemu cztonkowi najblizszej rodziny)
w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem. Natomiast podstawows réznica miedzy
tymi $wiadczeniami jest Zrédlo ich finansowania: jedno ma charakter ubezpieczeniowy
(zasitek macierzyniski), drugie — zaopatrzeniowy ($wiadczenie rodzicielskie).

Biorac pod uwagg wiele cech wspélnych obu rodzajéw §wiadczend, mozna stwierdzié,
ze $wiadczenie rodzicielskie jest pewnego rodzaju korelatem prawa do zasitku macierzyn-
skiego. Potwierdza to takze zamiar ustawodawcy ujawniony w projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choro-
by i macierzynistwa z 2014 r.”*, kt6ry przewidywat prawo do zasitku macierzyriskiego
dla oséb nieubezpieczonych na zasadach podobnych do prawa do $wiadczenia rodzi-
cielskiego uregulowanego w obecnie obowiazujacej ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych. Kwota zasitku dla nieubezpieczonych miata by¢ wyzsza i wynosi¢ 1200 zt
miesi¢cznie. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, zamiarem ustawodawcy bylo
stworzenie réwnego dostepu do $wiadczeni socjalnych przystugujacych z tytutu rodzi-
cielstwa i zapewnienie wsparcia osobom, ktére dotychczas nie miaty do nich prawa,
m.in. osobom zatrudnionym na podstawie uméw cywilnoprawnych, osobom bezrobot-
nym i studentom.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca podejmuje wiele dziatad na rzecz wspierania rodzi-
coéw oraz promocji rodzicielstwa. W 2016 r. wprowadzono nowe rozwigzanie w zakre-
sie materialnego wsparcia rodzin: §wiadczenie wychowawcze. Wedlug art. 4 usta-
wy o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci” ma ono cz¢$ciowo pokry-
waé wydatki zwigzane z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i za-
spokojeniem jego potrzeb zyciowych, do ukonczenia przez nie 18 roku zycia.
Swiadczenie to przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opieku-
nowi prawnemu dziecka. Przyznawane jest w wysokosci 500 zt miesigcznie na dziecko
w rodzinie, niezaleznie od osigganego przez rodzing dochodu (wyjatek stanowi $wiad-
czenie wychowawcze przystugujace na rzecz pierwszego dziecka, ktére jest przyznawane
tylko wtedy, gdy dochéd rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty
800 zi; por. art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci).

Oméwione w artykule $wiadczenie rodzicielskie stuzy podobnemu celowi co §wiad-
czenie wychowawcze: udzieleniu pomocy finansowej rodzicom (opiekunom) w okre-
sie, gdy sprawuja opieke nad dzieckiem, bez wzgledu na osiagane przez nich docho-

24 Projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzyfistwa, druk sejmowy nr 3199 (Sejm VII kadencji), http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/A8121764ACF
FE97AC1257DFD00474F3D/%24File/3199.pdf (7.06.2016).

25 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz. 195).
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dy. Przy czym okres pobierania $wiadczenia rodzicielskiego jest znacznie ogra-
niczony — do czasu trwania urlopu macierzyniskiego oraz urlopu rodzicielskiego.
Prawo do niego podlega jednak wytaczeniu, jezeli rodzicom zostalo przyznane $wiad-
czenie wychowawcze.

7. Podsumowanie

Wprowadzenie nowego rodzaju $wiadczenia przystugujacego w zwiazku z opieka
nad dzieckiem — $wiadczenia rodzicielskiego — poszerzylo krag oséb uprawnionych
do korzystania z pomocy panstwa z tytutu urodzenia albo przysposobienia dziecka.
Zmiany wprowadzone do ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych ujawniaja, ze celem
ustawodawcy jest wyréwnanie uprawnieri pozostatych rodzicéw z uprawnieniami tych,
kt6rzy korzystaja z powszechnego systemu ubezpieczeniowego w zakresie pomocy paii-
stwa udzielanej po urodzeniu dziecka™.

Watpliwosci wzbudza wyptlata §wiadczenia rodzicielskiego osobom pracujacym
na podstawie umowy zlecenia albo prowadzacym dziatalno$¢ pozarolnicza, keérzy
mogliby otrzyma¢ zasitek macierzyriski z ubezpieczenia chorobowego, o ile by do niego
przystapili. Istotne jest tutaj ksztattowanie spotecznych postaw przezornosci i wlasnej
odpowiedzialnosci oraz zachowanie zasady obowiazujacej w zabezpieczeniu spotecz-
nym: zaspokajania potrzeb najpierw w ramach uprawnien z ubezpieczen spotecznych
(ubezpieczenia chorobowego), a dopiero potem z zabezpieczenia spofecznego i na koricu
z pomocy spolecznej. Jest to tym bardziej zasadne, ze urodzenie dziecka jest sytuacja
przewidywalna i optacenie jednej sktadki w najnizszej wysokosci daje tym osobom prawo
do zasitku w kwocie przewyzszajacej $wiadczenie rodzicielskie™.

Brak kryterium dochodowego przy uzyskiwaniu prawa do $wiadczenia rodzicielskie-
go i pominiecie procedury weryfikacji tego prawa powoduja, ze jest ono $wiadczeniem
przyznawanym na korzystniejszych zasadach niz pozostate $wiadczenia rodzinne. Tym,
co taczy $wiadczenie rodzicielskie oraz pozostale rodzaje swiadczen rodzinnych, jest
zrédlo ich finansowania, ktérym sa $rodki z budzetu padstwa. Sa wigc finansowane
z systemu bezsktadkowego.

Poréwnujac $wiadczenie rodzicielskie do niedawno wprowadzonego $wiadczenia
wychowawczego, wypada zauwazy¢, ze oba przystuguja rodzicom niezaleznie od osia-
ganych przez nich dochodéw oraz od tego, czy w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad
dzieckiem rodzic zaprzestal dziatalnosci zarobkowej.

Swiadczenie rodzicielskie wykazuje najwicksze podobiefistwo do zasitku macierzyti-
skiego, nie tylko w zakresie elementéw konstrukcyjnych, ale takze spetnianych funkeji.
Jedna z nich jest ochrona rodzicielstwa, polegajaca na udzieleniu wsparcia finansowego

26 Zob. L. Mitrus, op. cit., s. 102.
27 B. Klos, op. cit., s. 20.



matce oraz ojcu (niekiedy innemu czlonkowi najblizszej rodziny) w okresie sprawowania
opieki nad dzieckiem. Swiadczenie rodzicielskie to kolejny element polityki prorodzinne;
panstwa, ktére dazy do promociji rodzicielstwa oraz stworzenia utatwieri w opiece nad
dzieckiem.

dr Wioletta Witoszko
Uniwersytet w Bialymstoku,
Wydziat Prawa
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Parental benefit

The parental benefit introduced in 2016 is a new form of benefit payment which gua-
rantees financial support for individuals employed on the basis of mandatory agre-
ements, students, as well as the unemployed and is connected with the birth of a child
or the adoption of a child to bring it up or with providing a child with foster care.
The giving of parental benefit is not means tested though the right to such a benefit
is only given to those who during the period of providing care for a child did not have
the right to maternity benefit payments.

Key words: parental benefit, maternity benefit, mandatory agreements, students,
the unemployed, having a baby
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