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Najnowszy dyskurs parlamentarny
o mediach w kontekScie zmian
w ustawie o radiofonii 1 telewizj
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owa ekipa rzadzaca, wybrana w pazdzier-
Nniku 2015 roku, zapowiedziata gruntowna
reforme funkcjonowania mediéw publicznych.
Artykul przedstawia dyskusje wokot mediow
publicznych jako spor o ich znaczenie i role
w demokratycznym panstwie. Podstawg roz-
wazan jest analiza debaty parlamentarnej, kto-
ra miata miejsce w grudniu 2015 przy okazji
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji au-
torstwa Prawa i1 Sprawiedliwo$ci oraz wyniki
badan kwestionariuszowych wsrod kandyda-
tow na parlamentarzystow zrealizowane przez
serwis MamPrawoWiedziec.pl w kampanii wy-
borczej w 2015 roku.

Media a system polityczny

Szczegdlng role w utrwaleniu zaleznosci po-
mie¢dzy mediami a instytucjami polityki odegrat
rozw0j $rodkow masowego przekazu, zwlasz-
cza radia i telewizji'. Wspoélczesnie mediatyza-
cja polityki zachodzi takze przy udziale nowych
mediow, dla ktorych srodkiem przekazu stat si¢

internet. Wplyw nowych mediow na dyskurs
publiczny 1 w konsekwencji funkcjonowanie
instytucji politycznych nie jest przedmiotem
tego artykuhlu. Niemniej warto zwrdci¢ uwage
na wigzace si¢ z rozwojem nowych technologii
zmiany w sposobie uprawiania dziennikarstwa,
w tym pojawienie si¢ obok mediow tradycyj-
nych, takich jak radio, prasa czy telewizja, takze
innych form uprawiania tej sztuki, ktore znaj-
dujg wyraz m.in w dziennikarstwie obywatel-
skim?, o czym pisat Karol Jakubowicz w swojej
ostatniej pracy. Dzieki nowym technologiom
udziat obywateli w sprawowaniu wiadzy ma
by¢ wiekszy i nie ograniczac si¢ tylko do wybo-
ru przedstawicieli. Jakubowicz nie rozstrzyga,
na ile ta koncepcja jest stuszna. Zauwaza nato-
miast, ze rozw6j nowych medidw dostgpnych
kazdemu uzytkownikowi internetu, zar6wno
jako ich odbiorcy, jak i tworcy, zachodzi obok
kryzysu demokracji i spadku zaufania do insty-
tucji wladzy’. Te zjawiska znajduja odzwier-
ciedlenie w dyskursie publicznym, a ich §lady
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nych relacji, ,,Studia Medioznawcze” 2011, nr 4, s. 11.

2 K. Jakubowicz, Media a demokracja w XXI wieku. Poszukiwanie nowych modeli, Warszawa 2013, s. 39.
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mozna odnalez¢ w debacie na temat mediow
publicznych analizowanej w tym artykule.

Jak pisze medioznawca Zbigniew Onisz-
czuk, media i polityka, cho¢ stanowig dwa au-
tonomiczne systemy, wyraznie wptywaja jeden
na drugi. Politycy potrzebuja legitymizacji swo-
ich dzialan w mediach, dziennikarze za$ po-
trzebuja wydarzen politycznych, aby zapehic
swoj przekaz trescig atrakcyjng dla odbiorcow?.
Wptyw jednych na drugich rézni si¢ w za-
leznosci od charakteru wlasnosci w mediach,
tradycji komunikowania spolecznego, stopnia
dojrzatosci odbiorcow. Oniszczuk przedstawia
trzy paradygmaty opisujace stopiefn zaleznosci
systemow medialnego i politycznego: udziatu
we wladzy (media stanowig czwarta, niezalez-
ng wladzg, a ich wptyw na sceng polityczna jest
duzy): instrumentalizacji (jeden z systemow do-
minuje nad drugim, czy to media nad wiadza,
czy wladza nad mediami); niezaleznosci i sym-
biozy (oba sg potaczone siecig zaleznosci, jeden
potrzebuje drugiego, aby trwac).

W $wietle badan nad polskim systemem po-
litycznym po 1989 r. relacja pomig¢dzy polskimi
mediami publicznymi a wladza jest najblizsza
modelowi instrumentalizacji, w ktérym kolejne
obozy polityczne prébuja podporzadkowac so-
bie publiczne kanaly przekazu, zarowno perso-
nalnie, jak 1 w konsekwencji — pod wzgledem
tresci. W Polsce od lat 90. ub. wieku media pu-
bliczne sa przedmiotem sporow politycznych
i co wigcej — padaja ofiarg roszad personalnych®.
Przyktadem takiego dzialania jest telewizja pu-
bliczna opisana w analizie Katarzyny Pokornej-
-Ignatowicz. Powotujac si¢ na innych badaczy
1 wyliczajac kolejno zmiany na stanowiskach
prezeséw TVP, badaczka mediéw pokazuje, ze
tzw. spoils system, polegajacy na zagarnianiu
przez kolejne obozy rzadzace wszystkich stano-
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wisk w panstwie, takze tych w mediach publicz-
nych, funkcjonuje w Polsce od poczatku trans-
formacji. Autorka zauwaza, ze taki stan w TVP
nie wynika z wadliwych zatozen ustawowych,
tylko z praktyki politycznej, ktora sprawita, ze
telewizja publiczna stala obiektem zaintereso-
wania i rozgrywki wladzy politycznej.

Relacje migdzy mediami a polityka zaleza
zdaniem badaczy od stopnia rozwoju demo-
kracji. Wspolczesnie powszechnie panujacym
1 pozadanym systemem politycznym jest demo-
kracja, dlatego wszelkie analizy zwigzku me-
didw ze §wiatem polityki powinny uwzgledniaé
zmiany w funkcjonowaniu systemow demo-
kratycznych’. Bogustawa Dobek-Ostrowska,
powolujac si¢ na Monroe E. Price’a, Beate Ro-
zumilowicz, Stefaana G. Verhulsta — autoréw
pracy Media reform. Democratizing the media,
democratizing the state wskazuje na cztery eta-
py tworzenia demokratycznego systemu me-
dialnego: etap wstepny dokonujacy sie¢ w fazie
przygotowawczej (w Polsce dotyczy to czasow
sprzed 1989 r.), etap podstawowy w okresie
przejscia do demokracji, etap wtorny w okresie
konsolidacji demokracji i etap dojrzatosci me-
diow, ktéry odpowiada dojrzatej demokracji.
Dobek-Ostrowska wyraza watpliwos¢, czy pol-
ski system medialny znajduje si¢ w fazie dojrza-
tosci demokracji. Ostatnie wydarzenia, zwigza-
ne z zapowiedzig reformy mediow publicznych
w strong tzw. mediéw narodowych pokazuja jej
rozwazania w nowym swietle.

Dobek-Ostrowska zwraca uwagg na rolg me-
diow w nowych demokracjach, ktére powinny
ktas¢ szczegdlny nacisk na pluralizm. Wynika
to z niedojrzatosci odbiorcow, ktorzy nie maja
jeszcze rozwinigtego aparatu krytycznego po-
zwalajacego na dystansowanie si¢ wobec prze-
kazoéw w mediach. Podobne stanowisko zajmuje
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Jakubowicz, ktorego zdaniem oferta medidw,
zwtaszcza publicznych, powinna uwzgledniaé
zmiany spoteczne, w tym wielokulturowos¢
spoteczenstw®. Zdaniem Dobek-Ostrowskiej
polskie media, zarbwno prywatne, jak i pu-
bliczne, nie spetniaja tego zadania w wystar-
czajacym stopniu. Badaczka wskazata na duze
upolitycznienie polskich medidw publicznych
(w mtodych demokracjach czesto zaleznych od
rozgrywek partyjnych) oraz prywatnych, ktore,
cho¢ teoretycznie dysponuja wigksza swoboda
w konstruowaniu linii programowej, to cze¢sto
— zamiast propagowac pluralizm — decyduja si¢
poprze¢ jedna opcje polityczna’.

Powstanie i misja mediow
publicznych w III RP

Polski system medialny jest oparty na modelu
dualnym, w ktérym media publiczne do pew-
nego stopnia sg zmuszone do konkurowania
z nadawcami komercyjnymi'®. W obecnym
stanie prawnym media publiczne to Telewi-
zja Polska, Polskie Radio i 17 regionalnych
rozgtosni radiowych. Wszystkie stanowig od-
dzielne spotki akcyjne. Dziatalnos$¢ spotek jest
czesciowo finansowana z wplat abonamento-
wych. Pienigdzmi z abonamentu 1 koncesji
zarzadza Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewi-
zji, ktora kazdego roku rozdziela je pomiedzy
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spotki na podstawie konkretnych propozycji
programowych.

Dofinansowanie mediéw publicznych z optat
abonamentowych w ciaggu ostatnich 3 lat wzro-
sto z 470 mln do 750 min zI''. Telewizja i radio
nie czerpig z optat abonamentowych w rownym
stopniu. Polskie Radio na dziatalno§¢ misyjna
wydaje rocznie ok. 250 mln zt, w 2015 roku
71,5 proc. tej kwoty pochodzito z abonamentu.
Roczne koszty dziatalno$ci misyjnej w TVP wy-
nosza ok. 1,5 mld zlotych, a wptywy z abona-
mentu w 2015 r. stanowity zaledwie 1/4 przycho-
dow spoiki, pokrywajac 32 proc. kosztow dzia-
talno$ci wynikajacej z realizacji misji publicznej
TVP"2. W 2015 roku KRRIiT przekazata mediom
750 min zt z wplywoéw abonamentowych: TVP
otrzymata 404,2 min zt, PR — 180,6 mln zl, a re-
gionalne rozglosnie — 165,2 min zt'*. Pozostata
cze$¢ kosztow funkcjonowania medidow pu-
blicznych pochodzi z reklam 1 od komercyjnych
sponsorow. Kwota, jakg sg sklonni zaptaci¢ re-
klamodawcy, jest uzalezniona od liczby widzow
w danym czasie antenowym. Z kolei wysoka
ogladalnos$¢ programéw nie musi wynika¢ z ich
jakosci czy walorow edukacyjnych pochodza-
cych z zapisow ustawy medialnej. Program tele-
wizji publicznej, aby zagwarantowac jej finanso-
wanie, musi realizowac nie tylko zapisy ustawo-
we, ale takze odpowiada¢ na potrzeby rynku.

° B. Dobek-Ostrowska, System partyjny a media w Polsce — zaleznosci i relacje, ,,Studia Medioznawcze”

2010, nr 2,s. 17.

10R. Dziemba, Zmiany w modelu zarzqdzania oraz finansowania publicznej radiofonii i telewizji: Od poli-
tycznego klinczu do ekonomicznego racjonalizmu [w:] Media i polityka. Relacje wspotzaleznosci, red. M. Ada-
mik-Szysiak, Lublin 2014, s. 30.

I Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2012 r., https://www.krrit.gov.pl/Data/Files/ public/Portals/0/spra-
wozdania/spr2012/sprawozdanie_krrit 03 2012.pdf [dostep: 24.06.2016]; Sprawozdanie KRRiT z dziatalnosci
w 2015 r., http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/ public/Portals/0/komunikaty/spr-info-krrit-2015/sprawozdanie--
krrit-z-dzialalnosci-w-2015-r..pdf [dostep: 24.06.2016].

12 Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2015 r., http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/ public/Portals/0/
komunikaty/spr-info-krrit-2015/sprawozdanie--krrit-z-dzialalnosci-w-2015-r..pdf [dostep: 24.06.2016];
Sprawozdanie Zarzadu z wykorzystania przez Telewizje Polska SA wptywow z optat abonamentowych na
realizacj¢ misji publicznej w 2015 r., http://s.tvp.pl/repository/attachment/d/d/b/ddba83388¢2225b7cbaee0f7b-
bea22041458057569415.pdf [dostep: 24.06.2016].

13 Sprawozdanie KRRIT z dziatalnos$ci w 2015 r., http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/ public/Portals/0/komu-
nikaty/spr-info-krrit-2015/sprawozdanie--krrit-z-dzialalnosci-w-2015-r..pdf [dostep: 24.06.2016].



Zachowaniem réwnowagi pomigdzy reali-
zacja misji mediow publicznych a ich oplacal-
noscig zajmuje si¢ KRRiT. Glownym celem
Krajowej Rady jest ochrona wolnosci stowa,
zapewnienie pluralizmu i samodzielno$ci me-
diéw. KRRIT zatwierdza ramowy program te-
lewizyjny i radiowy, m.in. procentowy udziat
w czasie antenowym reklam czy audycji za-
granicznych producentow. Od poczatku istnie-
nia powoluje czg$¢ cztonkdéw rad nadzorczych
spotek mediowych.

Taki model medidw publicznych jest efek-
tem 23-letniego funkcjonowania ustawy me-
dialnej, ktora 19 razy byta przedmiotem nowe-
lizacji, niejednokrotnie poprzedzonych sporem
politycznym. Poczatek lat 90., nazywany przez
badaczy ,,czasem walki o czgstotliwosc™', byt
okresem panujacego jeszcze wsrod opinii pu-
blicznej przekonania o upadku cenzury i plu-
ralizmie mediow jako zdobyczy transforma-
cji. Wolnos¢ mediow byta jednym z gtownych
postulatow opozycji podczas obrad Okraglego
Stotu, o czym $wiadczy istnienie podstolika
medialnego’. Owa wolnos¢, poczatkowa nie-
skrepowana zadng legislacja, w 1992 r. zostata
ograniczona przez nowo powstaly wolnoryn-
kowy system polityczny w postaci ustawy me-
dialnej. Jej gtobwnym celem byto uregulowanie
pirackiego rynku medialnego, jaki wyksztatcit
si¢ w ciggu trzech lat od podpisania porozumien
Okraglego Stotu.

Ustawa o radiofonii 1 telewizji zostala
uchwalona podczas I kadencji Sejmu w 1992 r.
Projekt zostal wniesiony przez rzad i rozpatrzo-
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ny wspodlnie z projektem poselskim (postem
sprawozdawcg byt Juliusz Braun z klubu Unii
Demokratycznej)'¢. Ustawa wprowadzita mo-
del mediéw publicznych, w ktoérym radio i te-
lewizja stanowig oddzielne spotki akcyjne. Jako
organ kontrolujacy powotlano Krajowa Radg
Radiofonii i Telewizji sktadajaca si¢ z dziewie-
ciu cztonkow.

Jak moéwi po latach jeden z tworcOw ustawy,
Tadeusz Kowalski, rdzeniem komunikacji me-
dialnej w Polsce miaty by¢ dobrze funkcjonu-
jace, niezalezne, ale kontrolowane przez organ
konstytucyjny, czyli Krajowa Rad¢ Radiofonii
i Telewizji, media publiczne'’. Charakter ich
dziatalno$ci byt okreslony w ustawie pod posta-
cig misji, w ktorej zawieraly si¢ takie postulaty,
jak kierowanie si¢ odpowiedzialno$cig za sto-
wo, rzetelno$¢, pluralizm, szacunek dla warto-
$ci chrze$cijanskich, uwzglednianie polskiego
dorobku intelektualnego.

Od uchwalenia ustawy w 1992 r. probowa-
no nowelizowac ja 35 razy. W sumie uchwalono
19 zmian: 3 — w II kadencji (1993-1997, rzad
SLD-PSL); 4 — w III kadencji (1997-2001,
rzad AWS); 2 — w IV kadencji (2001-2005,
rzad SLD-PSL); 3 —w V kadencji (2005-2007,
rzad PiS—-LPR—Samoobrona); 3 —w VI kadenc;ji
(20072011, rzad PO-PSL); 3 — w VII (2011-
2015, rzad PO-PSL); 2 — w VIII (PiS).

Celem wigkszosci z nich nie byty radykalne
zmiany celdw 1 misji mediow publicznych. Za-
dania radia 1 telewizji byty uzupeiniane i1 dosto-
sowywane do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
mediow. W 1994 r. do zadan radia i telewizji

4 K. Zdrojewska, Rynek radiowy w Polsce po 1989 roku. Od pierwszych stacji komercyjnych do sieci sforma-
towanych [w:] Polski system medialny 1989-2011, red. K. Pokorna-Ignatowicz, Krakow 2013, s. 151.

15 Szczegdtowe omoOwienie rozmow na temat mediow w trakcie obrad Okragltego Stotu zob. K. Pokorna-Igna-
towicz, Od leninowskiej koncepcji prasy do wolnych mediow. Koncepcja ,,nowego tadu informacyjnego” w ,, Po-
rozumieniach Okrgglego Stotu” [w:] Polski system medialny 1989-2011, red. K. Pokorna-Ignatowicz, Krakow

2013, s. 13-34.
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wiedziec.pl/analiza/2015/12/Dziewietnaste-zycie-ustawy-medialnej.html [dostep: 01.04.2016].
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dodano upowszechnianie edukacji obywatel-
skiej (w artykule 1.) oraz ksztattowanie postaw
prozdrowotnych (w artykule 21.). Artykut 21.,
dotyczacy zadan mediow publicznych, posze-
rzono nastgpnie w 2004 r. za rzagdéw SLD—PSL.
W 2011 r. rzad PO dodatl do listy zadan takze
emitowanie programéw dla osob z niepeino-
sprawnosciami oraz upowszechnianie edukacji
medialnej. Czg$¢ zmian dotyczyla zasad wyda-
wania koncesji rozglto$niom i telewizjom pry-
watnym, ktore byty doprecyzowywane w miare
dostosowywania polskiego systemu prawnego
do wymogo6w unijnych.

Podstawa najwiekszych sporéw o media
byly przede wszystkich zapisy ustawowe do-
tyczace powolywania skladu Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji, funkcjonowania spot-
ek mediowych. KRRiT, jak zauwazyla Maria
Wasicka, od poczatku powstania byla przed-
miotem zainteresowania politykéw, a jej sktad
w duzej mierze odbijal aktualny uktad sit
w parlamencie'®,

Od 1992 r. dziewig¢ z 20 uchwalonych
zmian w jakim$ stopniu dotyczyto funkcjono-
wania mediow 1 kompetencji Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji. W pierwszej wersji usta-
wy medialnej KRRIT liczyta dziewigciu czton-
kéw powotywanych przez Sejm (4), Senat (2)
1 prezydenta (3). Cztonkowie Rady nie mogli
taczy¢ tych funkcji z udziatami w jakichkol-
wiek spotkach mediowych oraz pracg w admi-
nistracji lub samorzadzie. Aby Rada zachowata
cigglos¢ dziatania i nie tracita doswiadczonych
cztonkow, jednorazowo Sejm mogl wymieniad
tylko trzy osoby'’.

W 1995 r. za rzadow SLD-PSL dodano za-
pisy pozwalajace odwota¢ cztonkéw KRRiT,

jesli nie s3 w stanie wykonywac¢ obowigzkow
z powodu choroby lub w wyniku skazania za
przestgpstwo. Uniemozliwiono takze tgczenie
funkcji cztonka KRRiT z inng pracg zarobko-
wa niz akademicka lub tworcza. Jednoczesnie
Sejm wzmocnit Radg, przekazujac jej wybor
przewodniczacego, do tej pory wyznaczanego
przez prezydenta”. Zdaniem Rafata Dziemby
wybor cztonkéw organu regulacyjnego Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji (swoich kan-
dydatow wystawia Sejm, Senat i prezydent)
w zalozeniu uczyni ja zalezng od rozgrywek
partyjnych, kolejne nowelizacje nie miaty za$
na celu zmiany tego stanu rzeczy. Same media
publiczne znajduja sie jego zdaniem w klinczu
pomiedzy interesami politykdw kontrolujacych
sktad KRRiT a $wiatem biznesu wspotinansu-
jacym media publiczne w Polsce?'.

Spor o media: PiS-PO

Badaczka mediow Dobek-Ostrowska wskazu-
je rok 2000, czyli moment powstania dwoch
najwiekszych obecnie w Polsce partii politycz-
nych — Prawa 1 Sprawiedliwosci oraz Platformy
Obywatelskiej — jako poczatek rosnacej pola-
ryzacji nie tylko polskiej sceny politycznej, ale
takze rynku mediow. Jej zdaniem osobowos$¢
1 dziatania lidera PiS Jarostawa Kaczynskiego
zawazyly na podziale mediéw na dwa obozy —
media wrogie wizji panstwa realizowanej przez
te parti¢ oraz jej sprzyjajace. Poprzez wyrazne
wskazanie, ktore stacje radiowe, telewizyjne
i prasa s elementem ,,starego uktadu medialne-
g0”, przeciwnego jego partii, Kaczynski rozpo-
czal spor z dziennikarzami, przede wszystkim
TVN i Polsatu, trwajacy w zasadzie do tej pory.
PO miala inny stosunek do mediéw i zaden z jej

18 M. Wasicka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako przedmiot zainteresowania politykow, ,,Przeglad

Politologiczny” 2014, nr 2, s. 11-121.

19 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 1993 nr 7 poz. 34).
20 http://orka.sejm.gov.pl/proc2.nsf/ustawy/589 u.htm [dostep: 24.06.2016].
2L R. Dziemba, Zmiany w modelu zarzqdzania..., dz. cyt., s. 33-34.



lideréw nie wszedt w otwarty konflikt z ktora-
kolwiek ze stacji’’. Relacje PO z réznymi wy-
dawcami wynikaja w duzej mierze z konfliktu,
ktory zainicjowat lider PiS.

Obecnie PiS i PO reprezentuja dwa prze-
ciwlegle obozy, ale na poczatku oba tworzyty
opozycj¢ wobec SLD—PSL. To wlasnie w trak-
cie IV kadencji Sejmu, za rzadow SLD-PSL
(2001-2005), zaostrzyt si¢ spor o media roz-
grywany wokot KRRiT. Glosno wokot mediow
publicznych i ich funkcjonowania zrobito si¢
w wyniku dziatania komisji $ledczej w sprawie
afery Lwa Rywina. Kluby opozycyjne PiS i PO
sktadaty projekty ustaw, w ktérych proponowa-
ty zmiany w sktadzie i kompetencjach Krajowej
Rady. Gtéwnym zarzutem obu klubow byto jej
nadmierne upolitycznienie. W obu projektach
znalazly si¢ propozycje odwolania calej Krajo-
wej Rady po wejsciu w zycie ustawy. Takie roz-
wigzanie zawiesitoby zasad¢ rotacyjnej wymia-
ny czlonkéw zapisang w ustawie z 1992 roku.

PiS dazyt do zmniejszenia sktadu KRRiT,
co mialo wprowadzi¢ oszczednosci i wptly-
na¢ na wigksza przejrzystos¢ jej decyzji*®. PO
z kolei proponowata, aby KRRiT powotywata
cztonkow zarzadow spotek mediowych na dro-
dze jawnych konkursow. Z kolei wybor rady
nadzorczej zamierzala przekazaé¢ ministrowi*.
Oba kluby chciaty, aby kandydatéw na czlon-
kéw Krajowej Rady wysuwaly stowarzyszenia
tworcze 1 dziennikarskie.

Projekty zgloszone przez mniejszo$ciowe
kluby PiS i PO w IV kadencji Sejmu nie zosta-
ty uchwalone. Dopiero po wyborach w 2005 r.,

Magdalena Wnuk

zwycieskich dla PiS, jedna z tych wizji mogta
si¢ zrealizowac. Wtasnie 2005 rok to znamienna
data nie tylko dla mediéw publicznych w Polsce,
ale dla calej sceny politycznej. Jak pisze Ewa
Modrzejewska, w 2005 roku rozpoczat si¢ spor
pomigdzy obiema partiami, ktory opierat si¢
na podziale na Polskg¢ solidarng (PiS) i Polske
liberalng (PO), ktore to rozroznienie stworzyt
Lech Kaczynski®. Spor ten, cho¢ zmienit swoj
charakter po katastrofie w Smolensku w 2010,
trwa do dzisiaj i jest wyraznie widoczny w dys-
kusjach nad reforma mediéw publicznych.

Po wyborach w listopadzie 2005 r. posto-
wie PiS zlozyli projekt, ktéry zredukowat licz-
be cztonkéw KRRiT z dziewigciu do pigciu.
W zwiazku z pominig¢ciem procesu konsultacji
spotecznych, niewymaganych w przypadku
propozycji poselskich, ustawa zostata uchwa-
lona jeszcze w grudniu 2005 r. Zadanie powo-
tywania przewodniczacego KRRiT przywro-
cono prezydentowi, ktorym byt wowczas Lech
Kaczynski. Jednak juz w 2006 r. Kaczynski na
podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
ztozyl projekt cofajacy uprawnienia prezydenta
w tym zakresie. Wybor prezesa KRRiT ponow-
nie nalezy do jej cztonkow.

W 2007 r. po zwycigskich wyborach parla-
mentarnych swoje zmiany do ustawy zapropo-
nowala PO, podobnie jak poprzednio PiS, na
drodze projektu poselskiego. Projekt m.in. miat
na celu zwigkszenie liczby czionkow KRRiT
z pieciu do siedmiu. Zostat jednak zawetowa-
ny przez prezydenta Kaczynskiego i ostatecz-
nie nie wszedt w zycie®®. PO przez trzy lata nie

22 B. Dobek-Ostrowska, System partyjny a media w Polsce..., dz. cyt., s. 18.
% http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nst/($vAlIByUnid)/SBBCBA2ESA66BB55C1256D95002A37D0/$file/1941.pdf

[dostep: 24.06.2016].

24 http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAllIByUnid)/B10F2C76D4C92825C1256D600036 | EF7/$file/1757 .pdf

[dostep: 24.06.2016].

% E. Modrzejewska, Spor polityczny jako strategia retoryczna. Na podstawie materiatu prasowego w okresie
rzqgdow Prawa i Sprawiedliwosci 2005-2007 oraz Platformy Obywatelskiej 2007—2009, praca doktorska obronio-

na na WDINP UW, Warszawa 2013, s. 23.

26 http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/151.htm [dostep: 24.06.2016].
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udalo si¢ znowelizowa¢ ustawy, 1 tym samym
wplyna¢ na sktad Krajowej Rady. Stato si¢ to
mozliwe dopiero po $mierci prezydenta Lecha
Kaczynskiego. Jedng z pierwszych decyzji pel-
nigcego obowigzki prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego bylo nieprzyjecie sprawozdania
KRRIiT za 2009 r.?” Konsekwencja decyzji byto
jej odwotanie i wybor nowej Rady, tym razem
powotywanej przez sprawujace wiladzg PO.
W 2010 r. PO wzmocnita takze KRRiT w za-
kresie kontroli spotek mediowych i do jej zadan
dodata przeprowadzanie konkurséw na czton-
kéw rad nadzorczych i1 zarzadow tych spotek.
Ustawa doprecyzowata przepisy dotyczace
spotek. Wybor rad nadzorczych Telewizji Pol-
skiej 1 Polskiego Radia, sktadajacych si¢ z sied-
miu o0sob, zostal podzielony pomigdzy KRRiT
oraz ministerstwa kultury i skarbu panstwa.
Cztonkéw zarzadu z kolei powolywata KRRiT
na wniosek rady nadzorczej spotki®®.

Obecny rzad PiS zapowiada objecie oby-
wateli powszechng oplatg abonamentowg oraz
wiekszy nacisk na realizacje¢ misji mediow pu-
blicznych. Ostatnia nowelizacja ustawy medial-
nej autorstwa postow PiS odbiera KRRiT kom-
petencje przydzielone jej przez PO w zakresie
przeprowadzania jawnych konkursow na czton-
kow rad nadzorczych 1 zarzadow TVP 1 Polskie-
go Radia. Cztonkow zarzadow i rad nadzorczych
(te liczg teraz trzech cztonkoéw, zamiast dotych-
czasowych siedmiu) powotuje minister skarbu
panstwa. Ustawa wygasita kadencje obecnych
cztonkéw rad nadzorczych i zarzadow, co po-
zwolito zastapi¢ je nowo powotanymi ludzmi®.
W uzasadnieniu ustawodawcy (postowie PiS)

poinformowali, zZe jest to pierwszy z projektéw
nowelizacyjnych, ktére maja ,,ustanowi¢ system
mediow narodowych™. Gléwnym argumentem
za odebraniem KRRiT kompetencji w zakre-
sie mianowania zarzadéow i rad nadzorczych,
przedstawionym przez postéw PiS podczas
debaty, bylo niewlasciwe ich zdaniem sprawo-
wanie przez nig nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami, podczas gdy Krajowa Rada ma by¢
niezaleznym organem konstytucyjnym czuwa-
jacym nad wolnoscig stowa i1 niezawisto$cia
mediow. Zdaniem PiS Krajowa Rada miata sta-
nowi¢ piecz¢ nad programem i misjg mediow,
a nie nadzorowac zarzadzanie spotkami.

Zdaniem klubow opozycyjnych — PO, .No-
woczesnej 1 PSL — ustawa PiS stuzy wylacznie
wymianie kadr i podporzadkowaniu mediow pu-
blicznych partii rzadzacej. Dla PO 1 PSL ustawa
oznacza jednoznaczne przejecie wladzy w me-
diach publicznych przez PiS, ktore prowadzi
do ustanowienia mediéw rzadowych. Grzegorz
Furgo z .Nowoczesnej, krytykujac nowe prze-
pisy, podkreslil, ze powolywanie wiadz spotek
przez ministerstwa oraz zniesienie kadencyjno-
$ci cztonkow rad 1 zarzagdow oznacza ostabienie
spotek. Jego zdaniem wiladze spotek, niepewne
swoich stanowisk 1 dlugosci ich trwania, nie
beda mialy swobody planowania w zarzadzaniu
spotka. Ich celem stanie si¢ natomiast utrzy-
manie mozliwie dobrych relacji z mocodawca,
czyli rzadem®'.

Dla Kukiz’15 udzielenie poparcia dla zmian
tez nie bylo oczywistoscig. Postowie podkre-
slili, ze taka ustawa, ktora umozliwia PiS-owi
wymiang kadr nie jest realizacjg postulatu o od-

27 http://www.hthrpol.waw.pl/obserwatorium/index.php?option=com_content&view=article&id=2948:komo-
rowski-potwierdzi-rozwizanie-krrit&catid=42:z-kraju-polska&Itemid=64 [dostep: 24.06.2016].
28 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach abonamen-

towych (Dz.U. 2010 nr 152 poz. 1023).

» Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2016 poz. 25).
30 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/51186D6A21F3E825C1257F2A003D133C/%24File/158.pdf [do-

step: 24.06.2016].

31 http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/2263B58F2F7A96BAC1257F2B005F2297/%24File/07 b ksiazka

bis.pdf [dostep: 1.04.2016].



partyjnianiu mediow. W glosowaniu nad ustawg
klub Kukiz’15 wstrzymat si¢ od glosu, czyli nie
udzielit pelnego poparcia nowelizacji*.

Nowelizacja, ograniczajagca kompetencje
KRRiT i wzmacniajagca ministra skarbu pan-
stwa, miala obowigzywa¢ do konca czerwca
2016 r. Do tego czasu rzad zapowiadal przygo-
towanie gruntownej reformy mediéw publicz-
nych. Pakiet trzech ustaw: ustawy o mediach
narodowych, ustawy o sktadce audiowizualnej
oraz ustawy przepisy wprowadzajace ustawe
o mediach narodowych 1 ustawe o skladce au-
diowizualnej trafit do Sejmu w kwietniu 2016 .
Uchwalenie wszystkich przed 1 lipca okazato
si¢ niemozliwe — samo dostosowanie do prawa
unijnego przepisdOw o sktadce audiowizualnej
zajmie co najmniej kilka miesigcy. W czerwcu
ekipa rzadzaca ztozyla wigc do Sejmu poselski
projekt ustawy pomostowej: o Radzie Mediow
Narodowych. Sejm uchwalil ustawe 22 czerw-
ca przy sprzeciwie wszystkich klubow opozy-
cyjnych?®*. Ustawa znosi podlegtos¢ wtadz TVP
1 PR wobec ministra skarbu. Zadaniem RMN
jest powotywanie zarzadéw i rad nadzorczych
TVP, Polskiego Radia 1 PAP. Przedstawicieli do
piecioosobowej Rady wybierajg Sejm (3) 1 pre-
zydent (2)**. Dwa najwigksze kluby opozycyjne
(w tej kadencji Kukiz’15 1 PO) przedstawiaja
prezydentowi swoich kandydatow na cztonkow
RMN.

Reforma mediow publicznych

w badaniach serwisu
MamPrawoWiedziec.pl

Sprawa reformy mediow publicznych nie jest
przedmiotem zainteresowania wytacznie poli-
tykow partii rzadzacej. Badania przedwyborcze

Magdalena Wnuk

realizowane metodg kwestionariuszowa przez
serwis MamPrawoWiedziec.pl*> wsrdéd kan-
dydatow na postow wskazuja, ze przekonanie
o koniecznosci naprawy mediéw publicznych
podzielaja takze przedstawiciele innych ugru-
powan.

W ubieglorocznej kampanii wyborczej na
przynajmniej jedno pytanie o reforme i finanso-
wanie mediow publicznych zadane przez serwis
odpowiedziato 597 kandydatow na parlamenta-
rzystow, w tym 40 obecnych postow: 7 — z klu-
bu PiS, 13 — z PO, 11 — z .Nowoczesnej, 7 —
z Kukiz’15. Na pytanie, czy media publiczne
wymagaja pilnego wprowadzenia nowoczesnej
ustawy gwarantujacej realizacje wlasciwej im
misji, 497 kandydatow na postow (85 proc.)
odpowiedzialo twierdzaco, 38 kandydatow
(6 proc.) byto przeciwnych, a 55 kandydatow
(9 proc.) nie mialo zdecydowanej opinii w tej
sprawie. Odpowiedzi na to pytanie udzieli-
to serwisowi 40 obecnych postoéw, przy czym
37 opowiedziato si¢ za pilnym wprowadzeniem
nowoczesnej ustawy, dwaj postowie (Borys
Budka z PO 1 Rafat Wojcikowski z Kukiz’15)
nie mieli zdecydowanej opinii w tej sprawie,
a tylko jeden — Jacek Wilk, cztonek Kongresu
Nowej Prawicy (obecnie poset z ramienia Ku-
kiz’15) byt przeciwnego zdania.

Serwis MamPrawoWiedziec.pl zapytat w kwe-
stionariuszu takze o to, jak powinny by¢ finanso-
wane media publiczne (wykres 2.). Odpowiedzi
udzielito 597 kandydatow 1 34 obecnych postow.
Kandydaci i postowie w wigkszosci opowiedzie-
li si¢ za obywatelskim charakterem mediow pu-
blicznych. Przy czym 28 postow, w tym 5 o0séb
z PiS, jest zdania, ze media publiczne powinny
mie¢ charakter obywatelski i by¢ finansowane

32http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8 &nrposiedzenia=7 &nrglosowania=75

[dostep: 1.04.2016].

33 http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592 [dostep: 11.07.2016].
3 Ustawa z 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U. 2016 poz. 929).
35 Szczegotowe informacje o badaniu zostaty podane na koncu artykutu.
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z daniny publicznej (np. abonamentu). Za takim
rozumieniem medidow publicznych opowiedzia-
ta si¢ takze zdecydowana wigkszos¢ wszystkich
kandydatéw (74 proc.), ktorzy odpowiedzieli na
to pytanie (372 osoby).

Z kolei za prywatyzacja mediow publicz-
nych optowato troje postow: Agnieszka Poma-
ska z PO oraz Andrzej Maciejewski i Jacek Wilk
z Kukiz’15. Wérod wszystkich kandydatow ten
poglad zyskiwat wielu zwolennikéw — prawie
co piaty (99 oséb, czyli 17 proc.) byt tego zda-
nia. Co ciekawe, dziesi¢cioro z postéw .Nowo-
czesnej, ktora w swoim programie postulowata
prywatyzacj¢ medidw publicznych, opowie-
dziato si¢ w kwestionariuszu za ich publicznym
finansowaniem. Jeden — Mirostaw Pampuch —
nie mial zdecydowanej opinii w tej sprawie.

Debata nad nowelizacjg ustawy

Aby opisa¢ charakter sporu wokol zapowia-
danej przez obecny rzad reformy mediow, na-
lezy si¢ przyjrze¢ debacie sejmowej na temat
pierwszej nowelizacji, ktora miata miejsce pod
koniec grudnia 2015 r. Wzieto w niej udziat 88
postow i postanek, a przedmiotem dyskusji byta
nie tyle sama nowelizacja, co zamierzenia eki-
py rzadzacej wzgledem mediow publicznych
w ogole. W analizie wypowiedzi sejmowych
zostato wykorzystane pojecie dyskursu polityki
w znaczeniu, jakie nadali mu Marek Czyzew-
ski, Sergiusz Kowalski 1 Andrzej Piotrowski,
czyli jako cze$¢ dyskursu publicznego obejmu-
jaca wypowiedzi politykdw w ramach przypisa-
nych im roI*. W wypadku analizowanych debat
przeanalizowano wypowiedzi postow udziela-
ne w trakcie debat plenarnych z méwnicy sej-
mowej. Odbiorcami tych wypowiedzi byli nie
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tylko postowie, ale takze obywatele-stuchacze
obrad sejmowych 1 dziennikarze. W analizie
wypowiedzi politykdéw starano si¢ znalez¢ od-
powiedzi na pytania: Jakie ich zdaniem powin-
ny by¢ media publiczne? Jakimi pojgciami je
opisuja? Jakie warto$ci i znaczenia przypisuja
mediom publicznym i ich roli?

Sejmowe prace nad nowelizacja ustawy
medialnej autorstwa postow PiS trwaty 3 dni,
tj. 28-31 grudnia 2015 r., a debata na temat
projektu zmian zaczgta si¢ w nocy z 29 na 30
grudnia. Pierwsza debata (29 grudnia) zostata
poprzedzona kilkoma wnioskami postow .No-
woczesne] o przelozenie prac nad ustawa na
kolejne posiedzenie — sprzeciw postow byt spo-
wodowany szybkim trybem procedowania.

W  wypowiedziach politykéw bioracych
udziat w debacie wyraznie widoczne byly roz-
nice w rozumieniu charakteru mediow publicz-
nych®’. Oprocz sporu o konkretne rozwigzanie
prawne, jakim bylo przekazanie ministrowi
skarbu panstwa kompetencji w zakresie powo-
tywania wtadz spotek mediowych, postowie
nie zgadzali si¢ co do tego, jakie powinny by¢
media publiczne. Uzywali do ich opisu kilku
poje¢, na podstawie ktorych wytaniat sie¢ dos¢
jasny podziat na opozycje 1 parti¢ rzadzaca.

PiS: chrzescijanskie i narodowe,
zgodne z polskg racjq stanu,
przekazuja prawde, obiektywne,
rzetelne

Postanka Elzbieta Kruk z PiS podczas wysta-
pienia w pierwszej debacie podkreslita, ze me-
dia powinny ,,sprzyja¢ ksztattowaniu si¢ auten-
tycznej opinii publicznej przez dopuszczanie
do glosu i konfrontowanie réznych punktow

3¢ M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski, Wprowadzenie [w:] Rytualny chaos, red. M. Czyzewski,

S. Kowalski, A. Piotrowski, Krakéw 1997, s. 11.

37 Wszystkie przytaczane wypowiedzi pochodzg z zapiséw stenograficznych z 7. posiedzenia Sejmu VIII ka-
dencji dostepnych na stronach: http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/2263B58F2F7A96BAC1257F2B005-
F2297/%24File/07 b ksiazka bis.pdf; http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/8AD723BB67E57043C1257-
F2A0055265E/%24File/07_a ksiazka bis.pdf [dostep: 1.04.2016].



Media publiczne — obywatelskie czy narodowe?

widzenia 1 argumentéw na réwnych prawach”.
Jednoczesnie jej zdaniem media powinny by¢
realizatorem wartosci narodowych, kojarzone
z chrzescijanska moralnos$cig i etyka oraz z pol-
skg racja stanu. Postanka nie wytlumaczyla,
jak spei¢ te dwa sprzeczne ze sobg postulaty.
W wystagpieniu, w ktorym miata przedstawic
efekty prac komisji nad ustawa medialng, nie
padty informacje dotyczace konkretnych popra-
wek opozycji, tylko dalsze zapewnienia o ko-
niecznosci reformy mediow. Zdaniem postanki
w mediach ,,propagowane sg ideologiczne i oby-
czajowe mody nieakceptowane przez wigkszo$¢
spoteczenstwa. Dziennikarze polskich mediéw
publicznych, zamiast tworzy¢ medialng ostone
polskiej racji stanu, czgsto wprost sympatyzuja
z nieprzychylnymi Polsce opiniami”. Dlatego
uwaza, ze zmiany w mediach sg konieczne dla
dobra wspolnoty narodowe;.

Jacek Sasin uzyt opozycji ,,media obiektyw-
ne” 1,,media zaangazowane w spor polityczny”.
Jego zdaniem to wiasnie ta opozycja jest klu-
czem do zrozumienia reformy mediowej w PiS.
Podkreslit, ze media publiczne wymagaja pilnie
uzdrowienia, ktore sprawi, ze beda obiektywne
1 rzetelne.

Marek Suski zapowiedzial, ze ,,odbudowane
media narodowe maja wytyka¢ bledy wszyst-
kim, tez rzadzacym, bedg rzetelne 1 etyczne”.
Reforma PiS sprawi, jego zdaniem, ze TVP
przestanie by¢ tubg propagandowg PO. Izabela
Kloc wyrazita analogiczny poglad, ze media pu-
bliczne maja shuzy¢ Polakom i rzetelnej infor-
macji, a nie opozycji parlamentarnej PO-PSL.

W odpowiedzi na pytania i zarzuty opozycji
Barbara Bubula, sprawozdajaca ustawe, odpo-
wiedziata, ze jej celem jest umozliwienie Po-
lakom dostepu do prawdy, poniewaz zadaniem
mediow jest wlasnie przekazywanie prawdy.
Stwierdzita, ze ,to, Zze nastgpilo zwycigstwo
pana prezydenta Andrzeja Dudy i nastgpito
zwyciestwo Prawa i1 Sprawiedliwosci, dzieje si¢
dlatego, ze Polacy znalezli mozliwosci dociera-
nia do prawdy o rzeczywisto$ci poza mediami,
ktére nazywane byly mediami publicznymi”.

PO: fundament demokracji, wolne,
niezalezne

Rafat Grupinski z PO nawotywat z mownicy:
»>Mowimy w tej chwili o powaznych sprawach,
o demokracji, ktéra powinna przyswieca¢ me-
diom publicznym”. Jego zdaniem projekt PiS li-
kwiduje media publiczne, a tym samym — czg$¢
demokracji. W swojej wypowiedzi odwotat si¢
do wartos$ci katolickich postow PiS i stwierdzit:
»Bedziecie ptaka¢ nad sobg i nad tym, co zrobili-
Scie, kiedy wasze dzieci bedag wam wypominac,
co zrobiliScie z wolnymi mediami w Polsce”.
W jego wypowiedzi pojawito si¢ okreslenie
»wolne media”, Grupinski zarzucil tez postom
PiS traktowanie mediéw jako tupu.

Tomasz Nowak z PO retorycznie zapytat,
czy nowe media beda niezawisle, czy ,,nieztom-
ne” na wzor prezydenta Dudy. Matgorzata Ki-
dawa-Blonska méwila wprost o ograniczeniu
wolno$ci medidow publicznych — jej zdaniem
PiS chodzi o ich cenzurowanie.

Wojciech Krol uznal, ze PiS chce, aby ,,Pol-
ska stala si¢ krajem odwroconych znaczen,
gdzie prawda stanie si¢ klamstwem, a ktamstwo
stanie si¢ prawda. To sg wasze media publiczne
(...) ktoére dzis$ sa publiczne, jutro bedg narodo-
we, a pojutrze partyjne”. Marek Sowa nazwat
nowelizacje PiS zamachem na wolnos$¢ stowa
1 niezalezno$¢ mediow.

Kukiz’15: misyjne, obywatelskie,
narodowe, odpartyjnione

Dla Elzbiety Borowskiej, ktéra przedstawiata
w Sejmie stanowisko klubu Kukiz’15, media
publiczne sg obecnie reprezentantem interesOw
partyjnych. Zdaniem klubu celem mediow po-
winna by¢ natomiast realizacja misji i odktamy-
wanie polskiej historii.

Piotr Liroy chcialby w Polsce mediow oby-
watelskich. Przestrzegl parti¢ rzadzaca przed po-
petnieniem btedow PO i ustanowieniem w miej-
sce mediow PO-wskich mediéw PiS-owskich.
W wypowiedzi podkreslal znaczenie apolitycz-
nych mediow, przywotujac cytat: ,,Na koniec
chcialem przypomnie¢ stowa Tima Robbinsa,



ktory kiedy$ powiedzial: »Bez wzgledu na to,
czy patrzysz z prawicy, czy z lewicy, jesli ogla-
dasz telewizj¢, skumulujesz w sobie nienawis¢.
Nienawi$¢ abstrakcyjng. A do tego wlasnie daza
niektore osrodki wiadzy, wielu chce, by$my
byli podzieleni«”.

Andrzej Maciejewski stwierdzit, ze jesli
media publiczne nie moga by¢ obiektywne, to
niech przynajmniej bedg polskie. Zdaniem posta
PiS 1 PO prowadza podobna, partyjna polityke
medialng. Dla Roberta Winnickiego, reprezen-
tujacego w Sejmie klub Kukiz’15, ale zwigza-
nego z Ruchem Narodowym, bylo oczywiste, ze
polskie media publiczne s3 mediami rzagdowymi
od poczatku ich istnienia. Kréluje w nich ,,Urba-
nowa propaganda promowana twarzg Tomasza
Lisa”. Winnicki przeciwstawil media rzadowe,
ktore jego zdaniem ustawa PiS utrwala, mediom
narodowym, do ktorych dazy ekipa rzadzaca,
a ktorych ide¢ popiera Winnicki.

.Nowoczesna: publiczne,
obywatelskie, apolityczne,
bezstronne, wzorowane na BBC
W wypowiedzi Joanny Scheuring-Wielgus po-
jawita si¢ krytyka pojecia ,,media narodowe”,
ktore bedzie uzywane na okreslenie mediow
publicznych. Scheuring-Wielgus stwierdzita:
,Piszecie w swojej ustawie, méwicie o mediach
narodowych. Narodowe moze by¢ muzeum, na-
rodowa moze by¢ galeria. Media powinny by¢
publiczne 1 obywatelskie”. Postanka zaapelo-
wala: ,,0ddajmy media obywatelom. Niech me-
dia nie beda narzgdziem dla politykow”.
Kornelia Wréblewska zasugerowata, ze rzad
sprzyja mediom ojca Rydzyka usytuowanym
w Toruniu, nazywajac ustawe PiS torunska.

Magdalena Wnuk

Podobne stanowisko wyrazita Monika Rosa,
ktorej zdaniem PiS chce opanowac¢ media,
uczyni¢ z nich tube propagandowa dla swojej
partii 1 przeprowadzi¢ jakie§ zmiany w pan-
stwie: Jakie? — zapytata w swojej wypowiedzi.
Krzysztof Mieszkowski poszedt o krok dalej
1 zasugerowat zmiany idace w strone¢ dyktatury.
Mocno skomentowatl je rowniez Michat Stasin-
ski, twierdzac, ze polskie media po ustawie PiS
to skrzyzowanie TV Trwam z Telewizja Repu-
blika i Russia Today.

Grzegorz Furgo 1 Zbigniew Gryglas chcie-
liby mie¢ w Polsce media wzorowane na BBC,
ktére uznali za $§wietny przyklad mediow pu-
blicznych. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
obecny sposob zarzadzania BBC, czyli publicz-
nym nadawcg radiowo-telewizyjnym w Wiel-
kiej Brytanii, jest wynikiem podobnej reformy,
jaka obecnie projektuje rzad PiS dla polskich
mediow publicznych. W 2006 r. z inicjatywy
rzadu brytyjskiego powstal projekt Krolewskiej
Karty, ktéry przygotowat BBC do nadawania
cyfrowego, okreslit priorytety programowe oraz
wprowadzil nowy sposéb zarzadzania nadawca.
Utworzono BBC Trust, ktorego zadaniem jest
ochrona interesow abonentéw 1 kontrolowanie
zarzadu BBC. Projekt zostat poddany pod kon-
sultacje spoteczne®®. W Karcie zapisano 6 celow
publicznego nadawcy, wsrod nich znalazty si¢
m.in.: podtrzymywanie charakteru spoleczen-
stwa obywatelskiego, informowanie o spra-
wach panstwa w kraju 1 za granica, reprezento-
wanie narodow i spoteczno$ci Zjednoczonego
Krélestwa®’. Do podobnych warto$ci 1 zadan
medidow publicznych odwotywali si¢ postowie
.Nowoczesnej, na przyktad Michat Stasinski:
,Media publiczne muszg realizowa¢ podsta-

38 Przeglgd miedzynarodowy, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 2006, http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/
public/pliki/publikacje/przeglad/pm2006_03.pdf [dostep: 16.06.2016].

¥ Broadcasting. Copy of Royal charter for the continuance of the British Broadcasting Corporation. Presented
to parliament by the secretary of state for culture, media and sport by command of Her Majesty, October 2006,
https://downloads.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/about/how_we govern/charter.pdf [dostep: 22.06.2016].
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wowy interes publiczny, jakim jest stworzenie
przestrzeni dla debaty publicznej, wspieranie
kultury narodowej 1 edukacji obywatelskie;j (...)
i powinny odnosi¢ si¢ z szacunkiem do kazde-
go z obywateli, bez wzgledu na jego poglady
polityczne, wyznanie, orientacje¢ seksualng czy
kolor skory”.

Zdaniem Furgo nowelizacja prowadzi do
podporzadkowania PiS spotek mediowych.
Furgo skrytykowatl wpisanie do ustawy pol-
skiego obywatelstwa jako jedynej kwalifikacji
wymaganej od prezesa zarzadu w mediach, co
uznat za podkreslenie ich narodowego charak-
teru. Marta Golbik zauwazyta, Ze ten zapis jest
sprzeczny z prawem UE dotyczacym swobody
przeplywu pracownikow. Wedlug Zbigniewa
Gryglasa model powolywania wladz mediow
publicznych nadal powinien opierac si¢ na bez-
stronno$ci 1 niezalezno$ci, na co nie ma miejsca
w mys$l nowej ustawy.

PSL: niezalezne, jawnie zarzadzane

Andzelika Mozdzanowska w swoim wystapie-
niu uzyla okreslenia ,,jawnos¢ mediow”, ktora
powinna by¢ gwarantowana przez konkursowe
powolywanie rad 1 zarzadow. Konkursy sg jej
zdaniem podstawg niezaleznosci mediéw. Pro-
jektowane zmiany okreslita jako preludium do
utworzenia... TVPiS. Urszula Pastawska zapyta-
fa: ,,Czy nowa wizja mediow narodowych prze-
widuje realizacj¢ misji publicznej, tak jak do tej
pory? Jezeli tak, to wybor zarzadu 1 prezesa po-
winien odbywac si¢ w drodze konkursu, tak aby
wybra¢ najlepszego z mozliwych kandydatek
lub kandydatow. A jezeli chodzi tylko o wyko-
nywanie polecen stuzbowych, to rzeczywiscie
takie konkursy nie bedg potrzebne”. Krystian
Jarubas poprosil o wyjasnienie, czym beda si¢
r6zni¢ obecne media publiczne od narodowych,
proponowanych przez PiS: ,,Dzi§ media nada-
ja w jezyku polskim, przeprowadzajg transmi-
sje 1 retransmisje z wydarzen panstwowych,
uroczystosci 1 $wigt. Co wigc ma si¢ zmienié
oprocz nazwy i oczywiscie prezesa, na czym,
jak wida¢, najbardziej wam zalezy, szanowni

panstwo?”. W odpowiedzi sprawozdawczyni
projektu postanka PiS Barbara Bubula podkre-
slita, ze obecnie media publiczne nie sg rzetel-
ne i bezstronne. Celem reformy za$ jest przede
wszystkim zmiana programowa przywracajgca
prawde w przekazie publicznym prawdg.
skeksk

Podczas debaty mozna bylo zauwazy¢ trzy
dyskursy politykéw charakteryzujace media
publiczne. Strona rzagdowa oraz niektorzy repre-
zentanci Kukiz’15 (m.in. Robert Winnicki) opi-
suja je w kategorii narodu, polskiej racji stanu,
polskosci 1 prawdy. PO i1 PSL podkreslaja jaw-
no$¢ zarzadzania, wolno$¢ i niezalezno$¢ me-
diéw publicznych, ktore tacza przede wszystkim
z zasada wolnosci stowa 1 autonomii dziennika-
rzy. Dla .Nowoczesnej i1 czgsci klubu Kukiz’15
istotna jest apartyjno$¢ mediow publicznych,
a takze ich obywatelsko$¢, ktora mozna rozu-
mie¢ jako nalezenie do catego spoleczenstwa
1 reprezentowanie oddolnego punktu widzenia.
Takie pojmowanie znaczenia mediow publicz-
nych mozna powigza¢ z procesem zmian w me-
diach 1 systemach demokratycznych w ogole,
o czym pisat wspomniany Karol Jakubowicz.

Za dyskursami idzie takze pewne wyobra-
zenie o tym, jaki powinien by¢ model funkcjo-
nowania mediéw publicznych w Polsce. Poli-
tycy partii rzadzacej w swoich wypowiedziach
podkreslaja, ze zmiana w mediach publicznych
skonczy ich podporzadkowanie poprzednim
ekipom. Ich reforma nosi wigc znamiona walki
politycznej. Cechy, jakie zdaniem PiS powinny
mie¢ media, to przede wszystkim rzetelnosc,
dbatos$¢ o prawdziwy przekaz i sprzyjanie inte-
resom polskiej racji stanu. Swiadczy o tym wy-
powiedz Elzbiety Kruk, w ktérej wymieniana
przez nig otwarto$¢ na rézne punkty widzenia
po chwili ustepuje miejsca jednemu $wiatopo-
gladowi, ktory nalezy utozsamiaé z nadrze¢dno-
Scig warto$ci chrzescijanskich 1 narodowych.
Co jest trescig tych ostatnich, nie jest oczywiste,
ale istotne jest samo przeciwstawienie dobrych
wartosci (narodowych) falszywym ideologiom
(nie zostaly sprecyzowane), ktore wypehiaty



przekaz medialny za rzadow PO-PSL. Polity-
cy PiS podkreslaja znaczenie jednego rodza-
ju przekazu, w ktorym podstawowe miejsce
zajmuje promowanie wartosci narodowych
i chrzescijanskich. Ich stanowisko w sprawie
mediow publicznych dobrze pokazuje dyle-
maty przywolywanej wczesniej Bogustawy
Dobek-Ostrowskiej, ktora nie dostrzega w Pol-
sce pluralistycznego przekazu w mediach. Jest
natomiast zdania, ze sa one podporzadkowane
rozgrywkom partyjnym i walce o wyborcow.
Dyskurs politykéw PiS podczas grudniowej de-
baty jest tego kolejnym przyktadem.

Politycy opozycji podkreslaja przede wszyst-
kim, Ze media powinny by¢ niezalezne od wta-
dzy 1 apartyjne. Czy ich program powinien
reprezentowac jaki$ konkretny $wiatopoglad,
na przyktad narodowy lub liberalny, jest spra-
wa odrgbna, niepoglebiong przez postow. O ile
dla Kukiz’15 wilaczenie narodowych wartosci
do przekazu jest elementem uzdrowienia me-
diow, o tyle dla .Nowoczesnej czy PO gwaran-
tem dobrych mediow sg standardy w innych
telewizjach, np. w BBC. Politycy PO i PSL
w swoich wypowiedziach ktadg nacisk przede
wszystkim na wolno$¢ stowa, niezaleznos$¢
1 jawno$¢ powotywania wtadz w spotkach me-
diowych. Takie media stanowia ich zdaniem
fundament demokracji. Politycy .Nowocze-
snej nie chcg medidéw podporzadkowanych
PiS oraz mediow nazywanych narodowymi
1 przeciwstawiajg im publiczne media obywa-
telskie. W ich wypowiedziach brakuje jednak
sprecyzowania, co dokladnie to okreslenie
miatoby oznacza¢. O obywatelsko$ci mediow
moéwili takze politycy Kukiz’15, rowniez nie
wdajac si¢ w szczegoty, na czym miataby ona
polegacd.

Podsumowanie

Od poczatku funkcjonowania publicznych me-
diow w III RP kolejne obozy rzadzace probo-
waly obsadza¢ swoimi ludzmi Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji oraz wiadze spotek me-
diowych. Toczacy si¢ od 2005 r. spor pomig-
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dzy PiS 1 PO dotyka zaréwno samego rynku
mediow, jak 1 zarzadzania mediami publicz-
nymi. Obecna ekipa rzadzaca, po o$miu latach
sprawowania wiladzy przez koalicje PO-PSL,
juz w pierwszych tygodniach urzedowania
zapowiedziata reform¢ mediow publicznych
1 przeksztatcenie ich w media narodowe. Zapo-
czatkowato to dyskusj¢ na temat roli i kondycji
mediow publicznych w Polsce, ktora na razie
nie przyniosta zadnych konkretnych rozwigzan
ustawowych.

Badania serwisu MamPrawoWiedziec.pl
przeprowadzone jesienia 2015 r. wskazuja,
ze wsrdd politykow panuje przekonanie o ko-
niecznosci reformy mediow publicznych. Wigk-
szo$¢ badanych w kampanii wyborczej postow
1 kandydatow byla zdania, Ze media publiczne
powinny mie¢ charakter obywatelski i by¢ fi-
nansowane z daniny publicznej. Co do zasad-
niczej koncepcji politycy sa wiec w wiekszosci
zgodni. Z analizy debaty sejmowej wynika, ze
dyskurs polityczny dotyczacy roli medidw roz-
ni si¢ w poszczegdlnych ugrupowaniach. Kluby
opozycyjne w dyskursie o mediach publicz-
nych uzywaja poje¢: obywatelskie, apartyjne
czy niezalezne. W swoich wypowiedziach nie
odwohuja si¢ bezposrednio do pluralizmu me-
diéw publicznych ani nie podajg przyktadow
konkretnych tresci, jakie te media powinny
przekazywac.

W dyskursie PiS, obok odniesien do odpar-
tyjnienia mediow — a w kazdym razie oczysz-
czenia ich z przedstawicieli wrogiej PiS opcji
politycznej — dominuje dyskurs podporzadko-
wujacy media jednej wizji, mediow krzewig-
cych wartosci narodowe. Nie zapowiada to
zatem miejsca na zrdznicowany, pluralistyczny
przekaz. Chyba ze pod warto$ciami narodowy-
mi bedzie si¢ kry¢ wiecej niz jedna narracja
o historii Polski, polskim spoleczenstwie czy
kulturze. O tym jednak be¢dzie mozna si¢ prze-
kona¢ dopiero po kilku miesigcach pracy TVP
1 Polskiego Radia, ktore, jak informuje rzad, sa
na razie przygotowywane do wilasciwej refor-
my mediow publicznych.
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Informacje o badaniu
MamPrawoWiedziec.pl

Badanie pogladéw kandydatow 1 parlamen-
tarzystow zostato przeprowadzone w okresie
wrzesien—pazdziernik 2015. W sumie wzigto
w nim udziat 835 oséb — 78 obecnych parlamen-
tarzystow 1 757 kandydatéw, ktérzy nie zostali
wybrani na funkcje. Kwestionariusz do$wiad-
czenia i pogladow MamPrawoWiedziec.pl skta-
dat si¢ z 85 pytan tematycznych — otwartych

1 zamknietych, zwigzanych z najwazniejszymi
politykami panstwa. Kazdy badany udzielat
odpowiedzi wylgcznie na wybrane przez siebie
pytania. Badanie bylo prowadzone za pomoca
kwestionariusza wypetnianego przez internet za
posrednictwem oprogramowania Lime Survey.
Zaproszenie do udziatu w badaniu zostato skie-
rowane do kandydatow, ktorych adres mailowy
zostal przekazany przez komitet wyborczy lub
byt dostepny w internecie.

Tabela 1. Liczba kandydatéw z poszczegdlnych komitetow wyborczych, ktorzy wystali odpowiedz
na pytania zawarte w kwestionariuszu MamPrawoWiedziec.pl

Liczba odpowiedzi

Nazwa komitetu wyborczego na kwestionariusz
MamPrawoWiedziec.pl

Kpalicyjny Komit.et Wyborczy . . 85
Zjednoczona Lewica SLD + TR + PPS + UP + Zieloni
Komitet Wyborczy Korwin 76
Komitet Wyborczy .Nowoczesna Ryszarda Petru 286
Komitet Wyborczy Partia Razem 188
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 90
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 24
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$é¢ 29
Komitet Wyborczy Wyborcow Kukiz’15 50
Komitet Wyborczy Wyborcow Zbigniewa Stonogi 2
Komitet Wyborczy Wyborcow KWW Kruzel Andrzej — Wasz Senator 1
Korr_litet Wyborczy Wyborcow Bezpartyjny Komitet Wyborczy 1
Mariana Pogody
Komitet Wyborczy Wyborcow Danuty Marii Olejniczak 1
Komitet Wyborczy Wyborcow Lukasza Gibaly Niezalezni do Senatu 1
brak informacji 1




