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Konsekwencje braku ciagtosci
w przebiegu zycia zawodowego
I dysproporcji wynagrodzen dla
zabezpieczenia emerytalnego

Powszechny system ubezpieczenia emerytalno-rentowego (Gesetzliche Rentenversiche-
rung, GRV) jest dla wiekszosci pracownikéw w Niemczech istotnym filarem zabezpieczenia
na staro$¢. Prawo do emerytury z systemu powszechnego opiera sie przede wszystkim na
sktadkach pracowniczych naliczanych na podstawie wynagrodzenia brutto. Indywidualne
biografie zawodowe charakteryzuja sie jednak heterogenicznoscia. Wysokos¢ wynagrodzenia
godzinowego cechuje znaczna rozpietosc, rézne formy pracy zawodowej rozktadaja sie w spo-
teczenstwie nierownomiernie, takze bezrobocie nie dotyka wszystkich w tym samym stopniu.
Nieréwne szanse na znalezienie zatrudnienia stanowig wyzwanie dla powszechnego systemu
emerytalno-rentowego, moze sie bowiem zdarzy¢, ze na poziomie indywidualnym nie uda sie
osiagnac celu, jakim jest zgromadzenie dostatecznego zabezpieczenia na staro$¢. Wyzwanie
to mozna odnies$¢ do trzech obszaréow. Po pierwsze istotne znaczenie ma mozliwie najbardziej
chtonny rynek pracy. Gdy poziom zatrudnienia jest wysoki albo wrecz wykazuje tendencje
wzrostowa, wszystkie grupy pracownikéw maja wieksze szanse na zgromadzenie odpowied-
niego zabezpieczenia emerytalnego. Po drugie dla wzmocnienia biografii zawodowych coraz
wazniejsze bedzie zintensyfikowanie prewencji poprzez zapewnianie odpowiedniej edukacji
i wyksztatcenia zawodowego, a tym samym ograniczenie wchodzenia na rynek pracy oséb
charakteryzujacych sie niska konkurencyjnoscia. Po trzecie konieczne bedzie jeszcze wieksze
zainteresowanie procesami awansu na rynku pracy. W tym ostatnim obszarze nalezy zwrécié
uwage na mozliwos¢ uzyskania petnych kwalifikacji zawodowych lub kwalifikacji czesciowych,
takze w formie towarzyszacej wykonywaniu pracy, oraz na odpowiednio ukierunkowane
wsparcie w razie zmiany zatrudnienia.
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Wprowadzenie

Dla wigkszosci pracownikéw w Niemczech istotnym filarem zabezpieczenia na staro$é
jest powszechny system ubezpieczenia emerytalno-rentowego (GRV). Prawo do eme-
rytury z tego ubezpieczenia opiera si¢ przede wszystkim na sktadkach pracowniczych,
ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od wynagrodzenia brutto. Uprawnienia emerytalne
sa tym wicksze, im stabilniejsza jest biografia zawodowa i im wyzszy indywidualny
dochdd z tytutu wynagrodzenia. Okresy niepodejmowania pracy zawodowej i bezro-
bocia, zatrudnienie na cz¢$¢ etatu i niska ptaca godzinowa stanowia ryzyko dotyczace
péiniejszego wymiaru $wiadczen.

Poréwnanie indywidualnych biografii zawodowych i réznych wariantéw w zakre-
sie zatrudnienia ujawnia wysoki stopien ich heterogenicznosci. Réznice w wysokosci
wynagrodzenia godzinowego sa w Niemczech bardzo duze, rézne formy wykonywania
pracy zawodowej w nieréwnomierny sposéb rozkladaja si¢ w spoteczeristwie, a bez-
robocie nie dotyka wszystkich w jednakowym stopniu. Dla powszechnego systemu
emerytalno-rentowego nieréwno$¢ szans w zakresie zatrudnienia stanowi wyzwanie,
poniewaz moze spowodowad, ze na poziomie indywidualnym cel wypracowania dosta-
tecznego zabezpieczenia emerytalnego nie zostanie osiagniety, a osoby, ktdre znajda si¢
w takiej sytuacji, takze w podesztym wieku beda uzaleznione od $wiadczeri z pomocy
spotecznej.

Niniejszy referat realizuje dwa cele. Po pierwsze gromadzi wyniki badari empirycznych
na temat obszaréw nieréwnosci na rynku pracy majacych elementarne znaczenie dla
powszechnego systemu emerytalno-rentowego, a nast¢pnie zajmuje si¢ w szczeg6lnosci
kwestia, czy i do jakiego stopnia zaobserwowane na poziomie indywidualnym réznice
maja na przestrzeni czasu charakter trwaty. Po drugie stawia pytanie, gdzie kryja si¢
szanse i granice reformy powszechnego systemu ubezpieczenia, ktdrej celem bylaby
poprawa sytuacji oséb z niskimi ekspektatywami emerytalnymi.

Druga cz¢$¢ artykutu stanowi krétka prezentacje niemieckiego systemu za-
opatrzenia emerytalnego. Czg$¢ trzecia, na podstawie analizy znaczenia zjawisk
zachodzacych na rynku pracy dla péiniejszych $wiadczeri emerytalnych, dostar-
cza stylizowanych faktéw dotyczacych ostatnich zmian na rynku pracy, ewolucji
form pracy zawodowej oraz rozwoju struktury wynagrodzed. W czwartej cz¢éci na
pierwszym planie znalazta si¢ kluczowa dla powszechnego systemu emerytalno-
-rentowego perspektywa biografii zawodowych. Jezeli bowiem nieoplacanie skta-
dek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe lub ich bardzo niski poziom ma jedynie
epizodyczny charakter, to — z punktu widzenia przysztych uprawnien emerytal-
nych — nalezaloby taka sytuacj¢ oceni¢ zupetnie inaczej, niz gdyby okazato sig, ze
stwierdzone nieréwnosci sa w wysokim stopniu trwate. I wreszcie w podsumowa-
niu — opierajac si¢ na wynikach badan empirycznych — podjgto dyskusj¢ na temat
mozliwosci dzialania dostgpnych w ramach systemu zaopatrzenia emerytalnego
i poza nim.



Uprawnienia emerytalne
a biografia zawodowa

Niemiecki system zaopatrzenia emerytalnego sktada si¢ z trzech filaréw. W pierwszym
z nich mieszcza si¢ ustawowe systemy emerytalne, do ktorych naleza powszechny system
emerytalno-rentowy, system zaopatrzenia dla urzednikéw stuzby cywilnej oraz systemy
emerytalne dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i przedstawicieli wolnych
zawodow. Drugi filar tworza zakladowe programy emerytalne przeznaczone dla pracow-
nikéw zatrudnionych zaréwno w sektorze prywatnym, jak i stuzbach publicznych. Na
trzeci filar sktadajg si¢ prywatne programy zaopatrzenia emerytalnego, takie jak plany
budowy kapitatu, ubezpieczenia na zycie lub prywatne ubezpieczenia emerytalne.

Obok $wiadczen z trzech filaréw zaopatrzenia emerytalnego osoby starsze moga dys-
ponowac jeszcze innymi zrédtami dochodu. Sa to miedzy innymi dochody partnerki lub
partnera oraz przychody z pracy zawodowej wykonywanej po przejéciu na emeryture,
dochody z posiadanego kapitatu lub z najmu i dzierzawy. Jezeli dochéd osiagany w po-
desztym wieku (pochodzacy ze $wiadczeri emerytalno-rentowych oraz innych Zrédet) nie
wystarcza na pokrycie kosztéw utrzymania, osoby uprawnione do emerytury lub renty
moga jeszcze pobieraé tzw. $wiadczenie podstawowe dla 0s6b starszych.

Przychody uzyskiwane przez senioréw moga mie¢ rézng strukture w zaleznosci od
grupy spolecznej. Charakterystyczne dla zaopatrzenia emerytalnego w Niemczech sa
systemy zwigzane z rodzajem wykonywanej pracy i zawodu. Dla pracownikéw istot-
nym zrédlem $wiadczen emerytalnych jest najczesciej powszechny system emerytalno-
-rentowy, w ktérym uprawnienia wynikaja gtéwnie z dtugosci okresu pracy zawodowej
i otrzymywanego wynagrodzenia. W odniesieniu do dtugosci okresu pracy zawodowej
najwazniejszym parametrem jest liczba lat sktadkowych. Uzyskiwany na poziomie indy-
widualnym dochéd z tytulu wynagrodzenia wyznacza wysokos¢ sktadek odprowadza-
nych na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Dla wynikajacych stad pézniej swiadczen
emerytalnych istotne znaczenie ma relacja w stosunku do $redniego wynagrodzenia uzy-
skiwanego przez wszystkich ptatnikéw sktadek. W systemie powszechnym poza zasada
ekwiwalentnosci licza si¢ réwniez czynniki o charakterze spotecznym. I tak kobietom
po urodzeniu dzieci — w ramach rekompensaty w imi¢ solidarnosci spotecznej — jako lata
sktadkowe zalicza si¢ okresy wychowawcze (tzw. emerytura dla matek). Uwzgledniane sa
takze okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych. Swiadczeniobiorcy pobierajacy zasitek
dla bezrobotnych typu I (Arbeitslosengeld I) sa przez prawo emerytalne traktowani tak,
jakby nadal pracowali i otrzymywali 80 proc. swojego wcze$niejszego miesigcznego wy-
nagrodzenia brutto. Za osoby pobierajace $wiadczenie z opieki spolecznej, czyli zasitek
dla bezrobotnych typu II (Arbeitslosengeld II, inaczej Hartz IV), Federalna Agencja
Pracy oplaca ,fikcyjne” sktadki zaktadajace uzyskiwanie niskiego dochodu miesi¢cznego
w wysokosci 205 euro.

Z przedstawionych powyzej zasad strukturalnych powszechnego systemu emery-
talno-rentowego wynika wyraznie, ze sytuacja na rynku pracy, struktura tego rynku

Konsekwencje braku ciagtosci w przebiegu zycia zawodowego i dysproporcji wynagrodzen dla zabezpieczenia emerytalnego



i indywidualny przebieg biografii zawodowej maja duze znaczenie dla (przysztych)
uprawnieri emerytalno-rentowych. Czynnikami decydujacymi sag w tym kontekscie
chlonno$¢ rynku pracy, stabilno$¢ zatrudnienia i wysokos¢ dochodu objgtego obowiaz-
kiem optacania sktadek.

Zmiany i struktura rynku pracy:
stylizowane fakty

Sytuacja na niemieckim rynku pracy ostatnio znacznie si¢ poprawita. W zakresie za-
opatrzenia emerytalnego przyniosto to dwojakiego rodzaju korzysci. Z jednej strony
pozytywny rozwdj rynku pracy sprzyja zwigkszeniu wptywéw do systemu powszechnego,
a z drugiej przyczynia si¢ do wzrostu przysztych $wiadczen emerytalnych pracownikéw.

Ozywienie niemieckiego rynku pracy rozpoczeto si¢ w potowie ostatniej dekady i pre-
zentuje si¢ bardzo korzystnie na tle innych krajéw OECD (zob. rys. 1 i 2). Wzrostowi
rynku pracy nie byl w stanie powaznie zaszkodzi¢ nawet wielki kryzys gospodarczy
i finansowy w latach 2008-2009. Liczba oséb zawodowo czynnych bila w ostatnim
okresie kolejne rekordy i wedtug prognoz niemieckiego Instytutu Badan nad Rynkiem
Pracy powinna w 2017 r. przekroczy¢ 44 miliony, osiagajac najwyzsza warto$¢ od czasu
zjednoczenia Niemiec. Najwazniejsza sita napgdowa wzrostu liczby oséb pracujacych
zawodowo jest zatrudnienie podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, co
ma szczeg6lne znaczenie dla powszechnego systemu emerytalno-rentowego, zwlaszcza
ze wskaznik ten rdst w ostatnim okresie szybciej niz ogélna liczba zatrudnionych i od
2005 r. zwigkszyt si¢ o ponad 5 milion6w.

Rysunek 1. Stopa bezrobocia w Niemczech w poréwnaniu do $redniej
w krajach OECD w latach 1997—2016
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Rysunek 2. Wskaznik zatrudnienia w Niemczech w poréwnaniu do $redniej
w krajach OECD w latach 19972016
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Mozna przytoczy¢ caly szereg czynnikéw wyjasniajacych silne ozywienie na rynku pracy
od 2005 r." Jednak trzy najbardziej narzucajace si¢ przyczyny nie mogly odegra¢ szczegdl-
nie istotnej roli i w najlepszym razie miaty tylko znaczenie podrze¢dne. Po pierwsze pordw-
nanie sytuacji w réznych okresach pokazuje brak znaczacych réznic w poziomie $redniego
trendu wzrostu gospodarczego przed przeprowadzeniem reform i po ich wprowadzeniu.
Po drugie podaz sity roboczej (potencjat 0séb zawodowo czynnych) w calej gospodarce,
z powodéw demograficznych, nie rosta po reformach tak silnie jak w poprzednim okresie.
Ta zmiana warunkéw zewngtrznych na rynku pracy — juz chocby tylko ze wzgledu na
swoje ograniczone rozmiary — mogta by¢ co najwyzej powodem niewielkiego ,efektu
odcigzajacego”. A to dlatego, ze po trzecie znaczaco spadto rowniez tak zwane niepelne
zatrudnienie, na ktére sktada si¢ suma zarejestrowanych bezrobotnych i cicha rezerwa,
nie ma tez zadnych oznak spowodowanego dziataniami na rynku pracy przechodzenia
wicgkszej liczby os6b ze sfery zarejestrowanego bezrobocia w ukryte.

Dlatego powaznymi kandydatkami na przyczyny zdecydowanie lepszej sytuacji w za-
kresie zatrudnienia s wprowadzone w 2003 i 2005 r. reformy rynku pracy, ukierunkowa-
ne na elastycznosé i aktywizacj¢ zawodowa. Symptomy wywieranego przez nie wpltywu
sa wyraznie widoczne. Ostatnie zmiany wskazujg na odczuwalny spadek strukturalnego
bezrobocia’. Najwidoczniej udato si¢ takze — nie bez udziatu przeprowadzonych w kraju
reform — lepiej zréwnowazy¢ kryzys gospodarczy i finansowy’. Ponadto przesunigta do
wewnatrz krzywa Beveridge’a wskazuje na postgpujaca w miarg uptywu czasu poprawe

1 U. Walwei, Verinderte Strukturen des deutschen Arbeitsmarktes: zukunfisfihig oder doch nicht nachhaltig?,
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efektywnosci dziatajacych na rynku pracy proceséw matchingu*. Dostepnej liczbie
wolnych miejsc pracy odpowiada coraz mniejsza grupa bezrobotnych. Mégt si¢ do tego
réwniez przyczynié lepszy poziom ustug na rynku pracy, a w szczegdlnosci skuteczniejsza
integracja 0sob bezrobotnych’. W pierwszych latach po wprowadzeniu reformy zdecy-
dowanie wzrosto prawdopodobiefistwo migracji bezrobotnych do grupy zatrudnionych,
zapewne takze z powodu ich ogélnie wickszej gotowosci do ustepstw®. Dodatkowo starsi
pracownicy dzisiaj zostaja dtuzej na rynku pracy niz w 2005 r., co moze si¢ wiazaé ze
skréceniem okresu wyptaty zasitku dla bezrobotnych, wprowadzeniem $wiadczenia
podstawowego, ograniczeniem dostgpnosci $wiadczert przedemerytalnych oraz podnie-
sieniem wieku emerytalnego do 67 lat”.

Oprécz reform rynku pracy do wyzszego poziomu zatrudnienia w calej gospodarce
przyczynily sie takze charakteryzujace ostatnia dekade zmiany w wynagrodzeniach®.
Ustalanie wysokosci ptac moze sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy, jesli nie wyczerpuje
(catkowicie) marginesu dystrybucji i tym samym ogranicza wzrost jednostkowych kosz-
tow wynagrodzeri. Umiarkowana polityka ptacowa ostatnich dekad nie byta wprawdzie
niczym wyjatkowym, mimo to godny uwagi jest fakt, ze w okresie 20032007 — a wigc
nawet w fazie silnego wzrostu gospodarczego od 2005 r. — zachowano wstrzemigzliwo$é
w zakresie podwyzszania wynagrodzeri. Mogto to by¢ zwiazane z reformami rynku pracy,
ktére byty powodem wigkszych ustepstw ptacowych ze strony os6éb bezrobotnych i uta-
twity korzystanie z takich form zatrudnienia, jak praca w niewielkim wymiarze godzin
(tzw. Minijob) lub na czas okreslony, charakteryzujacych si¢ niskim wynagrodzeniem
za godzing’.

W ostatnich latach rynek pracy wykazywat si¢ niezwykla solidnoscia i duza chtonnos-
cig. Mimo to nadal nie wszyscy maja do niego réwny dostep. Jest to najbardziej widoczne
w przypadku oséb dlugotrwale bezrobotnych, czyli pozostajacych bez pracy bez przerwy
dtuzej niz 12 miesigcy. Analiza problemu dtugotrwatego bezrobocia od przefomu tysiacleci
ujawnia dwie przeciwstawne fazy: okres wzrostu utrzymujacy si¢ do okoto potowy ostatniej
dekady, po ktérym nastapit okres regresu. W liczbach bezwzglednych dtugotrwate bezro-
bocie wzrosto najpierw ze srednio 1,454 miliona w roku 2000 do 1,759 miliona w 2005 r.,
by nastgpnie spas¢ do poziomu ponad 1 miliona do korica ostatniej dekady (zob. rys. 3).
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W 2016 r. liczba 0séb dtugotrwale bezrobotnych wynosita srednio niecaty milion (993 000).
Zmiana liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych przebiegata w duzym stopniu réwnolegle
do zmiany liczby wszystkich bezrobotnych, co jest widoczne takze w zaznaczajacym si¢
od 2005 r. spadku stopy dtugotrwatego bezrobocia (zob. rys. 4). Mniejszy postep zazna-
czyl si¢ natomiast w zakresie udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych w catkowitej liczbie
wszystkich bezrobotnych, kt6ry w calym badanym okresie si¢gat jednej trzeciej, a ostatnio
ponownie wzrdsl. Zmiany zobrazowane na rysunku 4 wyraznie wskazujq wigc na dwie
sprawy. Po pierwsze dlugotrwale bezrobocie — mierzone w liczbach bezwzglednych — moze
spada¢ wraz z og6lng liczbg bezrobotnych. Po drugie w zjawisku bezrobocia ujawniaja si¢
trwale tendencje, bo jak wida¢ jedna trzecia wszystkich bezrobotnych pozostawata bez
pracy nieprzerwanie przez caly badany okres.

Rysunek 3. Liczba 0s6b bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych, 20002016
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Rysunek 4. Udzial 0séb dtugotrwale bezrobotnych w catkowitej liczbie bezrobotnych
i stopa dtugotrwatego bezrobocia, 2000—2016
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Dla zaopatrzenia emerytalnego istotna jest jednak nie tylko mozliwo$¢ znalezienia
pracy, lecz takze struktura zatrudnienia i jej zmiany na przestrzeni czasu. Z jednej
strony wazne s3 wigc tak zwane formy zatrudnienia, a z drugiej rozktad wynagrodzen.
Spojrzenie na ostatnie dekady ujawnia przede wszystkim wyrazny spadek znaczenia
tak zwanych normalnych stosunkéw pracy. Podczas gdy na poczatku lat 90. jeszcze
okoto dwéch trzecich pracownikéw miato bezterminowy i oscylujacy wokét petnego
etatu stosunek zatrudnienia poza branza pracy tymczasowej, to ostatnio osoby takie
stanowily niewiele ponad polowe zatrudnionych. Natomiast w przypadku nietypo-
wych form zatrudnienia rysuje si¢ tendencja odwrotna. Jednak po ich odniesieniu do
liczby ludnosci w wieku produkeyjnym, a wigc migdzy 15 a 64 rokiem zycia, wida¢,
ze rozwdj nietypowych form zatrudnienia nie nastapit kosztem tradycyjnych sto-
sunkéw pracy, lecz byt zwiazany ze spadkiem liczby 0séb niepracujacych zawodowo
oraz bezrobotnych™. Na poziomie makroekonomii nie obserwuje si¢ wigc wypierania
normalnych stosunkéw pracy. Standardowe formy zatrudnienia — mierzone w liczbach
bezwzglednych — nie tylko ponownie ustabilizowaty si¢ od 2006 r., lecz nawet lekko
si¢ umocnity (zob. rys. 5)".

To, czy po wprowadzeniu wielkich reform rynku pracy w latach 2003-2005 nasta-
pit rozwdj réznych form zatrudnienia, mozna przesledzi¢ na podstawie ich rocznych
stép wzrostu”. W odniesieniu do nietypowych form zatrudnienia, takich jak praca
na czas okre$lony oraz praca w niewielkim wymiarze godzin (Minijob), zaznaczyt
si¢ wezesny wplyw reform, ktdrego wyrazem byt znaczny wzrost w roku 2004.
Wydaje si¢ jednak, ze w tym przypadku chodzito o jednorazowy efekt, ktéry nie
utrzymal si¢ w pézniejszym okresie (zob. rys. 5). I tak w ostatnich latach pojawit
si¢ lekki spadek liczby stosunkéw pracy zawartych na czas okreslony”, natomiast
rozkwit — jako jedyna wéréd nietypowych form zatrudnienia — przezywa podlegajaca
obowiagzkowi ubezpieczenia spotecznego praca na cz¢$é etatu (zob. rys. 5). Tutaj
jednak wzrost jest zwigzany przede wszystkim z czynnikami osobistymi, takimi
jak na przyktad sytuacja domowa pracownikéw'. Ewentualne powody, dlaczego
po reformach wprowadzonych na rynku pracy nie nastapi trwate przyspieszenie
przeksztatcen w zakresie form zatrudnienia, to narastajacy deficyt sity roboczej
w przedsi¢biorstwach, wzmocnienie pozycji negocjacyjnej kandydatéw na pracow-
nikéw zwiazane z lepsza sytuacja na rynku pracy oraz przeprowadzona w ostatnim
czasie deregulacja przepiséw.

1o T. Rhein, U. Walwei, Beschiftigungsformen im europiischen Vergleich [w:] Arbeitsmarks kompakt. Analysen, Daten,
Fakten, ]. Méller, U. Walwei (Hrsg.) Bielefeld 2017, s. 45-47.

11 C. Sperber, U. Walwei, Treiber des Erwerbsformenwandels: Wer hat welchen Job?, ;W SI-Mitteilungen” 2017, Vol. 70,
Nr. 1, s. 16-26.

12 M. Dietz, C. Himsel, U. Walwei, Wandel der Erwerbsformen. Welche Rolle spielen strukturelle /l'ndemngm am
Arbeitsmarks?, ,Arbeit, Zeitschrift fiir Arbeitsforschung, Arbeitsgestaltung und Arbeitspolitik” 2013, Vol. 22,
Nr. 2, s. 85-104.

13 S. Gundert, P. Haller, Ch. Hohendanner, Zeitarbeit und Befristungen [w:] Arbeitsmarkt kompakt. Analysen, Daten,
Fakten, op. cit., s. 43—44.

14 C. Sperber, U. Walwei, 0p. cit.



Rysunek 5. Stopy wzrostu réznych form zatrudnienia 1997/2006 i 2006/2015

Standardowe formy zatrudnienia -8,5% 10,9%
Samodzielni pracodawcy 2,1% 1,8%
Zatrudnienie na czas nieokreslony 049 o

(ponad 31 godzin tygodniowo)* 2.4% 2,6%
Nietypowe formy zatrudnienia 41,0% 9,5%
Zatrudnienie na czes$¢ etatu 20.8% 23.3%

(ponizej 32 godzin tygodniowo)**
Minijob 109,7% 7,4%

Zatrudnienie na czas okreslony

(ponad 31 godzin tygodniowo) 29.0% -10.2%
e e s e psredricna
Jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza 32,2% -4,6%
Szczegdlne formy zatrudnienia*** -13,1% -13,4%
Razem 4,1% 8,0%

*Stopy wzrostu tak zwanych normalnych stosunkéw pracy, w tym przypadku zatrudnienia na czas nieokreslony
w petnym lub prawie pelnym wymiarze godzin, poza branza pracy tymczasowe;j.
** Stopa wzrostu stosunkéw pracy na cz¢$¢ etatu obejmuje pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracow-
nikéw tymczasowych zatrudnionych przez agencje posrednictwa z tygodniowym wymiarem czasu pracy ponizej
32 godzin. Osoby zatrudnione w bardzo matym wymiarze godzin (Minijob) nie s3 ujete w tej pozydji.
*** Szczegdlne formy zatrudnienia obejmuja na przyktad uczniéw szkét zawodowych lub cztonkéw rodziny pomaga-
jacych w rodzinnych przedsigbiorstwach.

Podobna sytuacja dotyczy sfery niskich wynagrodzen. Ryzyko niskich zarobkéw tylko
nieznacznie wzrosto w okresie lepszej koniunktury na rynku pracy po wprowadzeniu
reform. Obliczenia Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ, Instytut Pracy i Kwalifikacji)
oparte na pracach panelu spoleczno-ekonomicznego (Sozio-Okonomischen Panels) —
wychodzac od warto$ci progowej na poziomie dwdch trzecich mediany wynagrodzenia
godzinowego — pokazuja, ze indywidualne ryzyko niskich zarobkéw w 2014 r. dotyczyto
22,6 proc. zatrudnionych w poréwnaniu do 21,2 proc. w roku 2005 (zob. rys. 6). Na-
tomiast w latach 1995-2005 wzrost tego ryzyka wynosit 4,7 proc., byt wigc znacznie
wyrazniejszy. Podzial na poszczegdlne formy zatrudnienia ujawnia z kolei, ze w ostatnim
okresie zwigkszenie ryzyka niskich wynagrodzen dotyczyto wylacznie 0séb pracujacych
na czgé¢ etatu i w niewielkim wymiarze godzin (Minijob). Niejaki wplyw reform na
strukture wynagrodzen mégt wigc ujawnic si¢ ze wzgledu na wigksza popularnos¢ zatrud-
nienia typu Minijob. Natomiast wsréd oséb zatrudnionych na petnym etacie catkowite
ryzyko niskich wynagrodzeni spadto od 2005 r. Jednak analizy dotyczace pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony i przez agencje pracy tymczasowej, ktérzy z kolei czg-
sto pracuja w pelnym wymiarze czasu pracy, pokazuja po cz¢éci znaczne zmniejszenie
wysokosci wynagrodzen brutto w poréwnaniu do ,,0s6b normalnie zatrudnionych”™.

15 E. Jahn, D. Pozzoli, op. cit.; B. Keller, H. Seifert, Atypische Beschiftigung zwischen Prekaritit und Normalitit:
Entwicklung, Strukturen und Bestimmungsgriinde im Uberblick, Berlin 2013.
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Rysunek 6. Zmiany w zakresie ryzyka niskich wynagrodzen

przy réznych formach zatrudnienia w 1995, 2005 i 2014 r., w procentach
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tacznie
Zrédto: Sozio-Okonomischen Panels, Institut Arbeit und Qualifikation

Stabilizacja i mobilnos¢ na rynku pracy

Oceniajac wplyw réznorodnych struktur rynku pracy na zaopatrzenie emerytalne i wy-
soko$¢ przysztych §wiadczen, mozna postuzy¢ si¢ analizg przekrojowa, ktéra dostarcza
pierwszych wskazdéwek na temat wystepujacych nieréwnosci, ale nalezy ja uzupetni¢
o analiz¢ wzdtuzna. Dla przysztych uprawnient emerytalnych na poziomie indywidual-
nym decydujace znaczenie ma bowiem to, czy i do jakiego stopnia obserwowane struk-
tury maja charakter trwaty, a do jakiego odwracalny. Dlatego w dalszej czgsci referatu
zanalizowane zostang biografie zawodowe i przemieszczanie si¢ pracownikéw pomiedzy
réznymi formami zatrudnienia.

Jesli spojrze¢ na wystgpowanie bezrobocia w przebiegu zycia zawodowego, wi-
da¢, ze nie rozktada si¢ ono réwnomiernie. Wielu pracownikéw przez caly czas
trwania swojej biografii zawodowej ani razu nie byto dotkni¢tych bezrobociem,
natomiast pewna niewielka cz¢$¢ zatrudnionych w szczegélnie wysokim stopniu
boryka si¢ z tym problemem. Mbller i Schmillen®, analizujac sytuacje oséb uro-
dzonych w latach 1950-1954 w starych landach niemieckich, wskazuja na wysoki
poziom koncentracji tego zjawiska. Okolo 60 proc. kobiet i mgzczyzn w okresie
od 25 do 50 roku zycia nigdy nie bylo bezrobotnych, zas potowa catego wolumenu
bezrobocia wszystkich ludzi koncentruje si¢ na 5 proc. mezczyzn i 6 proc. kobiet.

16 J. Moller, A. Schmillen, Verteilung von Arbeitslosigkeit im Erwerbsleben: Hohe Konzentration auf wenige — steigendes
Risiko fiir alle, ,JAB Kurzbericht” 2008, Nr. 24, s. 8.



Grupy najwickszego ryzyka, majace w przebiegu zycia zawodowego dlugie okresy
bezrobocia, to z jednej strony obcokrajowcy, a z drugiej osoby nieposiadajace matury
i wyksztalcenia zawodowego.

Znaczny stopieni heterogenicznosci jest widoczny réwniez przy poréwnaniu przebiegu
zycia zawodowego kobiet i me¢zczyzn. Podczas gdy kariery zawodowe mezczyzn i bez-
dzietnych kobiet charakteryzujg si¢ gléwnie dlugimi fazami zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy, to w przypadku matek znacznie czgéciej pojawiajg si¢ okresy
zatrudnienia na czg$¢ etatu oraz braku pracy (zob. rys. 7-9). Nalezy przy tym zwrdci¢
uwage na efekty kohorty: im mlodsze kobiety, tym wigkszy jest ich udziat w rynku
pracy juz na poczatku zycia zawodowego i — na skutek zaleznosci od $ciezki — takze
péiniej, w dalszym przebiegu kariery"”. Ze wzgledu na uwarunkowania demograficzne
pojawia si¢ tez coraz wigcej kobiet wykazujacych silniejszg sktonnos¢ do podejmowa-
nia zatrudnienia, niz bylo to obserwowane w poprzednich kohortach. Dla kobiet tych
bardziej oczywista jest nie tylko partycypacja w rynku pracy. Takze trwale odejscie
z zycia zawodowego po urodzeniu dzieci coraz rzadziej stanowi dla nich akceptowalng
opcje. Mimo to trzeba zauwazy¢, ze procent kobiet pracujacych na czgé¢ etatu nadal
jest wysoki. Wida¢ to w danych dotyczacych partycypacji kobiet w ogélnej liczbie za-
trudnionych i w czasie pracy. Podczas gdy procentowy udzial kobiet w ogdlnej liczbie
pracownikéw siggnat w 2015 r. niemal potowy, to ich udzial w wolumenie pracy —
ksztattujacy si¢ na poziomie 41 proc. — mimo odnotowanego ostatnio niewielkiego
wzrostu byl zdecydowanie nizszy®.

Rysunek 7. Status zawodowy mezczyzn wedtug grup wiekowych, w procentach
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Zrédto: Das Nationale Bildungspanel, kohorta wyjéciowa — 6, fala — 1; obliczenia: K. Drasch,

C. Kleinert (2012)

17 Zob. U. Walwei, Altere Beschiftigte, op. cit.

18 Zob. S. Wanger, Frauen und Minner am Arbeitsmarkt: Traditionelle Erwerbs- und Arbeitszeitmuster sind nach wie
vor verbreitet, ,JAB Kurzbericht” 2015, Nr. 4, s. 8.
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Rysunek 8. Status zawodowy bezdzietnych kobiet wedtug grup wiekowych, w procentach
100%

emerytura
niepracujacy — lub renta

bezrobotni /
pracujacy /

pracujacy )
na caty etat na czesc etatu

26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60
wiek
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Zrédto: Das Nationale Bildungspanel, kohorta wyjsciowa — 6, fala — 1; obliczenia: K. Drasch,
C. Kleinert (2012)

Rysunek 9. Status zawodowy matek wedtug grup wiekowych, w procentach
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. . emerytura
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Zrédto: Das Nationale Bildungspanel, kohorta wyjsciowa — 6, fala — 1; obliczenia: K. Drasch,
C. Kleinert (2012)

Prowadzac analiz¢ w przekroju wzdluznym, nalezy ponadto zwréci¢ uwage na prze-
mieszczanie si¢ pracownikéw w kierunku lepszych warunkéw zatrudnienia i postawié
pytanie, w jakim stopniu osoby otrzymujace najnizsze wynagrodzenia i majace nietypowe
stosunki pracy moga migrowa¢ lub migruja do sfery lepiej ptatnego i stabilniejszego za-
trudnienia. W niektdrych obszarach rynku pracy rzeczywiscie mozna obserwowaé tak
zdefiniowana migracj¢. Osoby o bardzo matych zarobkach przekraczajg (zdefiniowany
statystycznie) prog niskich wynagrodzen, gdy sa w stanie przedstawi¢ lepsze kompeten-
cje indywidualne (na przyktad $wiadectwo szkoty zawodowej) lub gdy korzystniejsze



warunki (na przyktad wynikajace z uktadu zbiorowego) oferuje ich (nowy) zaktad pracy”.
Wyniki dotyczace tak zwanych nietypowych form zatrudnienia sa niejednorodne™.
Efekty pomostu i trampoliny najkorzystniej oddziatuja w przypadku pracy na czas okres-
lony, umozliwiajac przejécie do zatrudnienia na stale (zob. rys. 10). Z kolei pracownicy
zatrudniani przez agencje posrednictwa rzadziej przechodza na standardowe stosunki
pracy (w tym przypadku: poza branzg pracy tymczasowej). Jednak w okreslonych gru-
pach — np. wéréd migrantéw — efekt trampoliny w obszarze pracy tymczasowej osiaga
wysoki poziom™. Brakuje natomiast wyraznych wskazan na znaczaca migracje w przy-
padku zatrudnienia typu Minijob, co jednak mozna wigza¢ z jego podstawowg funkeja
jako dodatkowego Zrédta zarobkowania.

Rysunek 10. Stopy migracji w ciagu 1 roku z niektérych form zatrudnienia do sfery
»normalnych stosunkéw pracy”, w procentach ($rednia z réznych fal)
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M pozostawanie przy nietypowej formie zatrudnienia
M przejscie na normalny stosunek pracy

Zrédto: Panel Arbeitsmarke und soziale Sicherung, fale — 1-9 potaczone, wyniki niewazone;

obliczenia: C. Sperber

Podsumowanie

Powyzsze analizy pokazuja decydujace znaczenie rynku pracy dla zaopatrzenia emerytal-
nego w Niemczech. Obserwowany w ostatnich latach trend przemieszczania si¢ w kie-
runku lepszych form zatrudnienia miat korzystny wptyw na przychody powszechnego

5

19 T. Schank, C. Schnabel, J. Stephani, Geringverdiener: Wem und wie gelingt der Aufstieg?, ,JAB-Discussion Paper’
2008, Nr. 14, s. 26.

20 Ch. Hohendanner, U. Walwei, Arbeitsmarkzeffekre arypischer Beschiftigung, ,WSI-Mitteilungen” 2013, Vol. 66,
Nr. 4, s. 239-246.

21 E. Jahn, Briickeneffekte fiir Auslinder am Arbeitsmarke: Zeitarbeit kann Perspektiven eriffnen, ,]JAB-Kurzbe-
richt” 2016, Nr. 19, s. 8.
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systemu emerytalno-rentowego (GRV) oraz na uprawnienia emerytalne ubezpieczonych.
Jednak nieréwnosci stwierdzone w strukturze zatrudnienia i biografiach zawodowych
ujawniajg istotne roznice w indywidualnych uprawnieniach emerytalnych. Dlatego po-
jawiaja si¢ propozycje zmiany systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego, odnoszace
si¢ do nieréwnosci w formach zatrudnienia i biografiach zawodowych i majace na celu
poprawg sytuacji os6b z niskimi ekspektatywami emerytalnymi. Jedna z najnowszych
inicjatyw w tym zakresie jest tak zwana emerytura solidarno$ciowa, pochodzaca z pro-
gramu Socjaldemokratycznej Partii Niemiec™. Nie nalezy jednak spodziewad si¢ jej
realizacji przed wyborami do Bundestagu jesienia 2017 r.

Idea emerytury solidarno$ciowej polega na tym, ze osoby legitymujace si¢ dtugo-
letnia, nieprzerwang praca zawodowa w pelnym wymiarze godzin powinny z zasady
otrzymywaé §wiadczenia emerytalne plasujace si¢ powyzej okreslanej przez paristwo
granicy $wiadczenia socjalnego dla 0séb w podesztym wieku. Miatoby to prowadzi¢ do
wyrazniejszego uwzglednienia w §wiadczeniu emerytalnym dorobku wykonywanej przez
cale zycie pracy. Na koncepcj¢ emerytury solidarno$ciowej skladaja si¢ trzy elementy. Po
pierwsze okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych typu II (od 2005 r.) lub pomocy
spotecznej (przed 2005 r.) nie moga by¢ powodem sytuacji, w ktérej ludzie — tylko ze
wzgledu na odprowadzane w tym czasie niskie sktadki ubezpieczeniowe — beda na staro$¢
zmuszeni do korzystania ze $wiadczenia podstawowego z opieki spolecznej. Ponadto
osoby, ktére przez dluzszy czas osiagaly jedynie najnizszy dochéd z pracy, powinny
korzysta¢ z bardziej szczodrego zaliczania okreséw takiego zatrudnienia. Mialoby to
polega¢ na zwigkszeniu emerytury przystugujacej z tytutu minimalnej liczby punktéw
owarto$ciowania, by jej podstawe stanowilo 75 proc. sredniego dochodu. I wreszcie
osoby majace co najmniej 40 lat ubezpieczenia i 30 lat sktadkowych powinny otrzymaé
emeryturg podwyzszona do poziomu, ktéry bedzie przekraczaé wysoko$¢ podstawowego
$wiadczenia socjalnego dla 0séb w podesztym wieku o 850 euro miesi¢eznie. Ztagodzeniu
powinny tez ulec zasady obliczania $rodkéw potrzebnych na utrzymanie, na przyktad
nalezy zrezygnowac z zaliczania warto$ci najmu samodzielnie uzytkowanego mieszkania
na poczet podwyzszonej emerytury.

Realizacja koncepcji emerytury solidarno$ciowej napotyka — jak wiele podobnych roz-
wigzan — caly szereg trudnosci. Zalicza si¢ do nich nie tylko zapotrzebowanie na znaczne
$rodki finansowe, ktore — ze wzgledu na obowiazujaca w ubezpieczeniu emerytalno-ren-
towym zasad¢ ekwiwalentno$ci — musieliby pokry¢ podatnicy. Nalezatoby tez rozwazy¢
problematyke réwnego traktowania w ujeciu horyzontalnym, na przykiad w zwiazku
z duza liczbg kobiet pracujacych na czg$¢ etatu, ktérym takze mozna by w wigkszym stop-
niu uwzgledniad lata pracy. Nie mozna tez zapomina¢ o wplywie bodZcédw na zachowania
ubezpieczonych. I tak po wejsciu w zycie emerytury solidarno$ciowej bardziej optacalne
bytoby zatrudnienie przez dtuzszy czas w petnym wymiarze godzin. Jednak osoby, ktére
osiagnelyby minimalna liczbg lat sktadkowych, w razie utraty pracy mogltyby — w obli-
czu perspektywy podwyzszonej emerytury minimalnej — straci¢ motywacj¢ do podjgcia

22 Das Rentenkonzept der SPD, 2017.



nowego zatrudnienia. Dodatkowo pojawia si¢ pytanie, czy osoby, ktére przez dtugie lata
pracowaly na petnym etacie, zaliczaja si¢ do grupy, ktérej zapotrzebowanie na minimum
srodkéw na utrzymanie rzeczywiscie nalezy — ze spolecznego punktu widzenia — za-
klasyfikowa¢ najwyzej. BadZ co badz osoby takie mogty przeciez tatwiej zgromadzi¢
oszczgdnoscei niz osoby, ktérych praca na petnym etacie trwata krécej lub ktdre przez
wickszo$¢ czasu miaty tylko czg$¢ etatu albo tzw. Minijob. Niezaleznie od propozydji
ukierunkowanych na zmiany w systemie ubezpieczenia emerytalno-rentowego, do jakich
zalicza si¢ emerytura solidarno$ciowa, nalezy jeszcze rozwazy¢ rozwiazania nastawione na
dtuzsza perspektywe i majace na celu szybkie i trwate zwigkszenie partycypacji jednostek
w rynku pracy. I tu szczegdlnej uwagi wymagaja trzy aspekty.

Po pierwsze wazne jest, by rynek pracy przez dtugi czas zachowat mozliwie jak naj-
wicksza chtonno$¢. Gdy stan zatrudnienia jest wysoki albo nawet dalej rosnie, wszystkie
grupy pracownikéw maja lepsze mozliwosci zabezpieczenia emerytalnego. Ilustruje to
sentencja Johna F. Kennedy’ego (1963): ,,Przyptyw podnosi wszystkie todzie”. W tym
kontekscie odejscie od Agendy 2010 byloby niewlasciwe, poniewaz zagrazatoby osiag-
ni¢ciom bedacym wynikiem Agendy, jak chociazby niezwykle chtonny rynek pracy albo
wigksze mozliwosci znalezienia zatrudnienia. W ostatnich latach pojawit si¢ wprawdzie
caly szereg dzialan zmierzajacych do przywrécenia poprzednich rozwiazani lub nowego
uregulowania rynku pracy (jak na przyktad wprowadzenie ustawowej ptacy minimalnej
w 2015 r.), do tej pory realizowanych jednak z niezbednym wyczuciem™.

Po drugie jeszcze istotniejsze bedzie wzmocnienie biografii zawodowych poprzez
zintensyfikowanie prewencji i mozliwie najwigksze ograniczenie naptywu na rynek
pracy oséb o matym potencjale konkurencyjnosci. Bedzie to mozna osiagnaé z jednej
strony poprzez odpowiednia edukacje, ksztalcenie i doskonalenie zawodowe, a z drugiej
poprzez profilaktyke zdrowotna. W tym kontekscie szczegdlnie wazne jest ograniczanie
deficytéw w wyksztalceniu juz od najwczesniejszego dziecinistwa, pozwoli to bowiem
unikna¢ pdzniejszych probleméw na rynku pracy™. Dlatego przeznaczenie na ten cel
dodatkowych $rodkéw bedzie zdecydowanie dobra inwestycja.

Po trzecie w wyniku Agendy 2010 poprawit si¢ dost¢p do rynku pracy. Nadal jednak
nie ma gwarancji, ze osoby (powracajace) wchodzace na rynek pracy pozostang na nim
przez dtuzszy czas i beda awansowad. Dlatego decydujace znaczenie ma mozliwosé
przejscia od niepewnych i zle optacanych stosunkéw pracy na stanowiska stabilniejsze
i lepiej ptatne, co ciagle jeszcze ma miejsce zbyt rzadko®”. Zwickszony potencjat awan-
su na rynku pracy przynosi dwojakiego rodzaju korzysci. Po pierwsze zyskuja sami
awansujacy pracownicy. Po drugie wchodzace na ich miejsce osoby o gorszym profilu
zawodowym maja dzigki ,efektowi komina” fatwiejszy dostep do rynku pracy. Warunki

23 U. Walwei, Von der Deregulierung zur Re-Regulierung, Trendwende im Arbeitsrecht und ihre Konsequenzen fiir den
Arbeitsmarke?, ,Industrielle Beziehungen” 2015, Vol. 22, Nr. 1, 5. 13-32.

24 L. Woéflmann, F. Kugler, M. Piopiunik, Einkommensertrige von Bildungsabschliissen im Lebensverlauf: Aktuelle
Berechnungen fiir Deutschland, ,Ifo-Schnelldienst” 2017, Vol. 70, Nr. 7, s. 19-30.

25 U. Walwei, Aufwirtsmobilitit: Wenn nicht jetzt, wann dann?, 2017, https://www.iab-forum.de/aufwaertsmobilitaet-
am-arbeitsmarkt-wenn-nicht-jetzt-wann-dann/ (03.12.2017).

Konsekwencje braku ciagtosci w przebiegu zycia zawodowego i dysproporcji wynagrodzen dla zabezpieczenia emerytalnego

15



https://www.iab-forum.de/aufwaertsmobilitaet-am-arbeitsmarkt-wenn-nicht-jetzt-wann-dann/
https://www.iab-forum.de/aufwaertsmobilitaet-am-arbeitsmarkt-wenn-nicht-jetzt-wann-dann/

16

takiej mobilnosci to mozliwo$¢ uzyskania petnych kwalifikacji zawodowych lub kwali-
fikacji czg$ciowych, takze w formie towarzyszacej wykonywaniu pracy zawodowej oraz
odpowiednio ukierunkowane wsparcie w przypadku zmiany zatrudnienia.

dr Ulrich Walwei
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der Bundesagentur fiir Arbeit
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The consequences of the absence of an unbroken
employment record and the remuneration disproportions
for retirement social security

The national retirement-social security pension system (Gesetzliche Rentenversicherung,
GRV) is for the majority of employees in Germany a significant layer in pension provision
for old age. The right to an old age pension from this national system is based primarily
on employee contributions calculated on the basis of the rates of gross remuneration.
However, individual work biographies are characterised by heterogeneity. The rate for
hourly work is noticeably different, various forms of professional work are unevenly
represented in society, even being unemployed does not affect everyone in exactly the
same way. Uneven chances in the finding of work are a calling for the national retirement
and social security pension system, for it is possible that on an individual level it is not
possible to accumulate sufficient social security contributions for old age. This challenge
may relate to three areas: Firstly, of significance is to have the most possibly ready work
market. When the level of employment is high and where it points to growth tendencies,
all employees have greater possibilities to accumulate the relevant retirement pension
contributions. Secondly, with the aim of enhancing professional biographies increasingly
important shall become the intensification of preventive measures through guaranteeing
appropriate education and professional training, and with the same a limiting of market
access to those with low job competitiveness levels. Thirdly, needed will be still more
heightened interest in promotion processes within the labour market. In this last case
it follows to note the possibility of obtaining full professional qualifications or partial
ones also in the form of on-the-job learning, or the relevant support provided in the case
of a change in employment (direction).

Key words: employment, unemployment, remuneration, forms of professional work, social
security-retirement pension entitlement
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