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1. Wstep - polityka monetarna paistwa

Polityka monetarna panstwa polega na dostosowaniu pienigdza znajdujg-
cego si¢ w obiegu do aktualnych wymagan gospodarki. Narzedziami, jakie pan-
stwo posiada do realizacji tego celu, s instytucje Narodowego Banku Polskiego
(NBP), tj. zarzad NBP i Rada Polityki Pienieznej (RPP).

W sytuacji wysokiej inflacji NBP powinien prowadzi¢ polityke restrykcyj-
na — poprzez podwyzszanie stop procentowych, podwyzszenie poziomu rezerw
obowigzkowych oraz sprzedaz na otwartym rynku doprowadza¢ do zmniejsze-
nia podazy pienigdza. W przypadku za$ niskiej inflacji, a co za tym idzie zagro-
zenia duza stopg bezrobocia, NBP powinien prowadzi¢ polityke ekspansywna,
ktdrej celem jest zwiekszanie podazy pieniadza poprzez obnizanie stopy dyskon-
towej, obnizanie poziomu rezerw obowigzkowych, zakupy na otwartym rynku.

W wyniku tych interwencji panstwo moze w pewnym zakresie kontro-
lowa¢ inflacje, a co za tym idzie, i bezrobocie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze po-
ziom inflacji jest naturalnie sprzezony ze stopa bezrobocia. Zjawisko to jest
opisywane przez krzywa Phillipsa, ktéra ma ksztalt hiperboli, tzn. duzej infla-
cji odpowiada niskie bezrobocie i na odwrot — niskiej inflacji odpowiada duze
bezrobocie. Relacja ta jest powodowana tym, ze przy malym bezrobociu ist-
nieje duza konkurencja na rynku pracy i pracodawcy, aby zaspokoi¢ zgdania
pracownikow, muszg m.in. podnosi¢ ich zarobki, zwigkszajac przy tym koszty
pracy. Rosngce koszty pracy prowadza do zwiekszenia cen, ktore z kolei pro-
wadzg do zwiekszenia kosztéw pracy — mamy tu do czynienia, jak to okre-
$lal Keynes, ze ,,spiralg inflacji”. Z kolei, gdy bezrobocie jest duze, pracodawcy
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moga pozwoli¢ sobie na zmniejszenie kosztéw pracy poprzez m.in. mniejsze
place, a to z kolei prowadzi do niskiej inflacji.

Nalezy jednak nadmienié¢, ze krzywa Phillipsa nie jest uniwersalnym pra-
wem ekonomicznym, jak sadzono jeszcze 40 lat temu. W diuzszym okresie
zalezno$¢ miedzy inflacja a bezrobociem ulega zaburzeniu, po czym znéw
opisywana jest krzywa Phillipsa. Te uogoélniong zaleznos¢ stara si¢ opisac teo-
ria NAIRU (non-accelerating inflation rate of unemployment), za ktérag w 2006
roku Edmund Phelps otrzymal Nagrode Nobela. Dzi$ nie jest oczywiste, czy
zalezno$¢ NAIRU sprawdza sig, ale pewne jest, ze w warunkach stabilnosci,
w krotkich okresach czasu zalezno$¢ miedzy inflacja a bezrobociem jest opisa-
na krzywga Phillipsa.

A zatem dzieki umiejetnie prowadzonej polityce pieni¢znej panstwo moze
za pomocg mechanizméw anty- lub proinflacyjnych kontrolowaé poziom bez-
robocia. Gdy pojawiaja si¢ ekonomiczno-gospodarcze turbulencje lub nastepuja
gwaltowne zmiany polityczne, zaleznos¢ miedzy bezrobociem a inflacja ulega¢
moze zaburzeniu.

Po zmianie systemu politycznego w Polsce mieliSmy do czynienia z taka
wlasnie sytuacja. Jednakze, mogloby sie wydawac¢, ze 13 lat przemian i reform
gospodarczych powinno wystarczy¢ do przywrdcenia rownowagi miedzy infla-
cja a bezrobociem. A zatem spadek bezrobocia po 2003 roku modgt by¢ spowo-
dowany odpowiednio prowadzong polityka pieni¢zng panstwa. Ponizej postara-
my si¢ sprawdzi¢, czy rzeczywiscie taka sytuacja wystapila.

2. Metodologia - zrodia spadku bezrohocia

Aby dokladniej przetestowa¢ tytulowa hipoteze niniejszego artykutu, mu-
simy rozwazy¢, jakie procesy moga prowadzi¢ do spadku bezrobocia. Po 2003
roku oprdcz polityki monetarnej panstwa na spadek bezrobocia mialy takze
wplyw takie czynniki, jak:

® przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku i otworzenie ryn-

ku pracy niektérych krajéw cztonkowskich dla obywateli polskich,
® korzystne zmiany w Kodeksie pracy wprowadzane w 2002 roku,
® boom budowlany w latach 2005-2008.

Nie sg to oczywiscie wszystkie mozliwe czynniki, jakie ztozyly si¢ na spadek
bezrobocia, ale niewatpliwe te mialy nan najwickszy wptyw. Tak wiec, w celu
zweryfikowania, czy rzeczywiscie polityka pieni¢zna Polski miata wptyw na spa-
dek bezrobocia, musimy réwniez sprawdzi¢, jak wyzej wymienione czynniki
wplynely na spadek bezrobocia. W tym celu musimy znalez¢ odpowiedzi na na-
stepujace pytania robocze:

82



ZESZYTY NAUKOWE DWSPiT. STUDIA Z NAUK SPOLECZNYCH, NR 7

Jak wygladat spadek bezrobocia po 2003 roku?

Jak wygladala emigracja po 2003 roku i jaki byt liczbowy wptyw emigra-
¢ji na spadek bezrobocia w Polsce?

® Jak zmiany Kodeksu pracy i koniunktura na rynku budowlanym wptyne-
ly na spadek bezrobocia?

Jak wygladala polityka pieniezna panstwa po 2003 roku, a w szczego6lno-
$ci czy relacja miedzy bezrobociem a stopami procentowymi miata cha-
rakter krzywej Phillipsa?

Na poczatek przyjrzyjmy sie stopie bezrobocia. Dane przedstawione sg na
rysunku 1. Dla pelniejszego obrazu wykres przedstawia zmiane stopy bezrobo-
cia w okresie od 1999 do 2009 roku.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1999-2009

Zrédlo: dane na podstawie raportéw GUS'.

Charakterystyczng cecha, jaka mozna odczyta¢ z wykresu jest zwigkszenie
sie bezrobocia o okoto 1-2% w okresie zimowym, spowodowany brakiem za-
trudnienia okresowego zwigzanego z pracami rolnymi i turystyka. Jak tatwo za-
uwazy¢, najgwaltowniejszy spadek bezrobocia nastgpit po 2006 roku, prowadzac
po 2008 roku do ustalenia stopy bezrobocia na poziomie ponizej 10%.

Prze$ledzmy wigc, jaki wplyw na spadek bezrobocia miaty wymienione po-
wyzej czynniki. W tabeli 1 zgromadzone zostaly dane na temat emigracji do
krajéw Unii Europejskiej. Poniewaz przy przekraczaniu granicy panstwa nie

! Gloéwny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia w latach 1990-2008, [online] http://www.stat.gov.
pl/gus 45_677 _PLK_ HTML.htm, stan z dn. 12.10.13.
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jest prowadzona $cista kontrola przeplywu ludnosci, dokladna statystyka emi-
gracji do UE jest utrudniona. Skorzystajmy zatem z oficjalnych oszacowan do-
konanych przez GUS. Dane zabrane w tabeli 1 przedstawiajg wzrost emigracji
w latach 2004-2007. W kolumnie 2 przedstawiona jest bezwzgledna liczba oséb
przybywajacych na emigracji, zas kolumna 3 przedstawia oszacowanie spadku
stopy bezrobocia w odniesieniu do stanu z poczatku 2004 roku. Dla poréwna-
nia, w kolumnie 4 przedstawiony jest rzeczywisty spadek bezrobocia wzgledem
stanu ze stycznia 2004 roku.

Jak wida¢, od stycznia 2004 do stycznia 2007 roku wyjechato do krajow UE
ponad 1,1 mln Polakéw. Gdyby osoby, ktére opuscity kraj, nalezaly wytacznie do
grupy bezrobotnych, wéwczas powinnismy zaobserwowaé w tym okresie spa-
dek bezrobocia o 7,2%. Rzeczywisty spadek bezrobocia w tym okresie wynosit
jednak 5,5%. Réznica spowodowana jest tym, ze nie tylko bezrobotni wyjezdza-
li z kraju. Duzg cze$¢ emigracji stanowia ludzie mlodzi, absolwenci, ktérzy po
ukonczeniu edukacji od razu wyjechali za granice, bez rejestrowania sie w urze-
dzie pracy. Trend ten jest wyraznie widoczny na rysunku 2, przedstawiajacym
strukture wiekowg bezrobotnych. Jak wida¢, najszybszy spadek bezrobocia od-
notowany jest dla grupy z przedzialu wiekowego 15-24 lata.

Tab. 1. Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2007

wedlug danych GUS?
. . ’ Przew1dy1./vany spa.dek Tk

Liczba emigrantow bezrobocia w wyniku .
Rok ., . » bezrobocia wzgledem

do krajow UE w tys. emigracji wzgledem h

2004 r.
2004 r.?

2004 750 0% 0%
2005 1170 2,7% 1,2%
2006 1550 5,2% 2,6%
2007 1 860 7,2% 5,5%

a — warto$¢ ta zostala wyliczona w nastepujacy sposob: (liczba 0s6b przebywajacych za granicg na
poczatku danego roku - liczba emigrantéw na poczatku 2004)+(liczbe ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym) x 100%

b - stopa bezrobocia na poczatku danego roku minus stopa bezrobocia z poczatku 2004 roku

Zrédto: dane na podstawie raportéw GUS.

? Gloéwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach
2004-2007, Material na konferencje prasowa w dniu 25 lipca 2008, [online] http://www.stat.gov.
pl/gus/45_3583_PLK_WAILhtm, stan z dn. 22.10.13.
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Rys. 2. Struktura bezrobocia wedlug wieku na podstawie danych GUS?
Zr6dto: dane na podstawie raportéw GUS.

Przyjrzyjmy sie teraz, jaki wplyw na spadek bezrobocia miaty zmiany w Ko-
deksie pracy ulatwiajace zatrudnienie oraz jaki wptyw miala dobra koniunktura
na rynku budowlanym. Powodem, dla ktérego rozwazmy te dwa czynniki ra-
zem, jest trudno$¢ w bezposrednim pomiarze wptywu ich na spadek bezrobocia.
Oba czynniki spowodowaly zwigkszenie zatrudnienia i nie jest rzeczg trywialng
rozdzielnie ich. Gdyby boom budowlany dotknat tylko branze budowlana, wow-
czas rozdzielenie tych dwoch czynnikéw bytoby ulatwione. Jednak spowodowat
on takze poprawe w innych sektorach zwigzanych z budownictwem - od trans-
portu i przemystu poprzez branze¢ handlowg az po branze reklamowa.

Aby zatem sprawdzi¢, jaki wpltyw mialy te dwa czynniki na spadek bezrobo-
cia, przesledzmy, jak zmienilo si¢ zatrudnienie w sektorze przedsi¢biorstw. Dane
te zostaly przedstawione w tabeli 2.

Podobnie jak w tabeli 1, oprécz danych liczbowych przedstawiony zostat
w kolumnie 3 wzgledny (tj. w stosunku do sierpnia 2004 roku) spadek bezro-
bocia, oraz w kolumnie 4 faktyczny wzgledny spadek bezrobocia w tym okresie.
Jak wida¢, wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach moze wytlumaczy¢ tylko
potowe spadku bezrobocia w tym okresie. Nalezy jednak pamietaé, ze defini-
cja przedsigbiorstwa wymaga zatrudnienia powyzej 9 0sdb, natomiast wiele firm
w Polsce zatrudnia mniejszg liczbe pracownikéw. Dlatego mozna przyjaé, ze
rzeczywisty spadek bezrobocia po 2003 roku zwigzany ze wzrostem zatrudnie-
nia byt wiekszy niz ten podany w tabeli 2.

* Gléwny Urzad Statystyczny, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski ITI kwartat 2008 r., [onli-
ne] http://www.stat.gov.pl/gus/45_2189_PLK_HTML.htm, stan z dn. 16.01.14.
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Tab. 2. Wzrost zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw latach 2004-2008

wg danych GUS*
Przewidywany spadek Rzeczywisty
Liczba bezrobocia w wyniku spadek bezrobocia
Rok .
w tys. wzrostu zatrudnienia wzgledem VIII
wzgledem VIII 2004 r.* 2004 r.
VIII 2004 4681,2 0% 0%
12005 4736,7 3,6%0 -0,3%
VIII 2005 47759 6,2%0 1,4%
12006 4861,5 1,2% 1,1%
VIII 2006 4942,6 1,7% 3,6%
12007 5048,1 2,4% 4%
VIII 2007 5182,1 3,3% 7,1%
12008 5347,6 4,3% 7,4%
VIII 2008 5398,5 4,7% 9,8%

a — warto$¢ ta zostala wyliczona w nastgpujacy sposob: (liczba ludzi zatrudnionych w sektorze
przedsigbiorstw — liczba zatrudnionych w VIII 2004)+(liczbe ludnosci w wieku produkcyj-
nym) x 100%

b - stopa bezrobocia minus stopa bezrobocia z VIII 2004 roku

Zrédto: dane GUS.

Mimo wszystko widoczne jest, ze spadek wywotany wzrostem zatrudnienia
nie jest az tak wysoki, jak spadek bezrobocia wywolany emigracja. Jest to bar-
dzo wazny fakt z punktu widzenia oceny wplywu polityki pienieznej panstwa na
spadek bezrobocia po 2003 roku.

Spadek bezrobocia w wyniku emigracji jest efektem zewnetrznym. Na-
tomiast spadek bezrobocia w wyniku zmian w Kodeksie pracy czy dobrej ko-
niunktury na rynku budowlanym ma charakter wewnetrzny i moégl by¢ stymu-
lowany polityka monetarng panstwa.

Obnizenie stop procentowych sprawilo, ze tatwiej bylo firmom zaciaga¢ kre-
dyty, inwestowac, rozwija¢ przedsigbiorstwa, a co za tym idzie, zwigkszy¢ zatrud-
nienie. Sprawdzmy zatem, czy rzeczywiscie polityka monetarna panstwa miala

* Glowny Urzad Statystyczny, Przecigtne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsie-
biorstw, [online] http://www.stat.gov.pl/gus/45_1786_PLK_HTML.htm?action=show_archive,

stan z dn. 13.01.14.
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taki ozywczy wplyw na gospodarke. Jak wspomniano powyzej, istnieje zwigzek
pomiedzy inflacja a bezrobociem, ktéry w okresie stabilnym ma charakter krzy-
wej Phillipsa. Sprawdzmy zatem, jak przebiegla zalezno$¢ miedzy bezrobociem
a inflacjg po 2003 roku. Poniewaz jednak jestesmy w tym miejscu zainteresowa-
ni polityka monetarng panstwa, wprowadzmy pewna modyfikacje i zamiast wy-
kresu inflacja-bezrobocie przyjrzyjmy si¢ wykresom stopa procentowa-bezro-
bocie. Stopa procentowa bowiem jest bezposrednio zwigzana z inflacja.

Oba te wskazniki makroekonomiczne majg podobny charakter i ich wy-
kresy sa zblizone. Jest to wyraznie widoczne na rysunku 3. Jak wida¢, zalez-
nos$¢ stopy procentowej jest nieznacznie przesunieta w stosunku do inflacji, co
jest powodowane tym, ze RPP zawsze koryguje stopy procentowe z pewnym
opdznieniem.

stopa Firocenlowa' M—
18 inflacja

999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
rok

Rys. 3. Stopa redyskonta i inflacja w latach 1999-2009 na podstawie danych NBP?

Zrédto: dane NBP.

Interesujgce nas dane przedstawione zostaly na lewym dolnym panelu ry-
sunku 4 oraz na rysunku 5. Rysunek 4 oprdocz danych dla Polski przedstawia tak-
ze dla poréwnania, zalezno$¢ stopa procentowa-bezrobocie dla trzech rozwi-
nietych gospodarczo i stabilnych politycznie krajow, tj. Stanéw Zjednoczonych,
Australii i Szwajcarii.

> Narodowy Bank Polski, Podstawowe stopy procentowe NBP w latach 1989-2009, [online] http://
www.nbp.pl/Dzienne/Stopy_procent2.html, stan z dn. 27.11.13.
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¢ Portal Trading Economics, Global Economics Research, [online] http://www.tradingeconomics.

com, stan z dn. 12.12.13.
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Jak wida¢ na wykresach przedstawionych na rysunku 4, dla USA, Australii
i Szwajcarii mamy wyraznie widoczne okresy, w ktérych zalezno$¢ miedzy stopa
procentowy (czyli takze inflacjg) a bezrobociem ma charakter krzywej Phillipsa.
Dodatkowo w przypadku Szwajcarii i Australii widoczne sg przeskoki z jednej
krzywej Phillipsa na inna, co jest opisywane przez teorie¢ NAIRU. Najbardziej
interesujacy jest fakt, ze w przypadku Polski zaleznos¢ miedzy inflacjg a bezro-
bociem nie ma charakteru krzywej Phillipsa. Dodatkowo, jak wida¢, w okresie
1999-2001 mieliémy do czynienia ze zjawiskiem stagflacji, czyli wzrostem za-
réwno inflacji, jak i bezrobocia. Dane za okres 2003-2009 dla samej tylko Polski
przedstawione sg na rysunku 5. Przy odrobinie dobrej woli mozna dopatrze¢ si¢
dwoch gatezi Phillipsa - jednej w latach 2004-2005, za$ drugiej w okresie od po-
towy 2007 do potowy 2008 roku. Sa to jednak okresy zaledwie roczne, a nie, jak
w przypadku Stanéw Zjednoczonych, Szwajcarii, czy Australii, kilkuletnie. Sama
zalezno$¢ jest rowniez tak wyrazna, jak w przypadku krajéow poréwnawczych.
Whiosek z tego, ze sytuacja ekonomiczno-gospodarcza nie jest w Polsce na tyle
ustabilizowana, aby mozna bylo sterowac bezrobociem wylacznie poprzez me-
chanizmy polityki monetarne;j.

Co wigcej, nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze gléwne zalozenia dziatan RPP
w latach 1998-2003 i po roku 2003 nie mialy na celu walki z bezrobociem. Obec-
nie gléwnym celem RPP jest bezposredni cel inflacyjny (BCI), tzn. RPP za glow-
ny cel obrala obnizenie inflacji i jej ustabilizowanie na poziomie 2,5% (+ 1 punkt
procentowy), tak aby zostaly spelnione warunki przystapienia do strefy euro.
Réwniez i polityka walutowa NBP ukierunkowana jest na spetnienie wymogéw
strefy euro’. A zatem sama polityka monetarna panstwa po 2003 roku nie byla
ukierunkowana na walke z bezrobociem, lecz na osiagniecie BCI.

4. Wnioski keiicowe

Niniejsza praca miala na celu sprawdzenie hipotezy, czy spadek bezrobocia
po 2003 roku byl w gtéwnej mierze spowodowany polityka monetarng panstwa.
Od stycznia 2003 roku do stycznia 2009 roku bezrobocie w Polsce spadio o po-
nad 10%. Jak wynika z analizy przeprowadzonej w rozdziale 3, gléwnym czyn-
nikiem tego spadku byla emigracja. Duzy wplyw, cho¢ wyraznie mniejszy, na
spadek bezrobocia mial takze wzrost zatrudnienia spowodowany korzystnymi
zmianami Kodeksu pracy oraz boom budowlany. Poniewaz trudne jest bezpo-
$rednie oszacowanie wplywu polityki monetarnej panstwa na spadek bezrobo-
cia, w niniejszej pracy odwolali$émy si¢ do relacji miedzy bezrobociem a inflacja,

7 M. Bednarski, J. Wilkin (red.), Ekonomia dla prawnikéw i nie tylko, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2003.
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opisywanej krzywa Phillipsa. W idealnym przypadku, korzystajac z korelacji opi-
sywanej krzywa Phillipsa, panstwo moze poprzez zmiang stop procentowych ste-
rowa¢ bezrobociem. Jak zostalo pokazane, wcigz jednak od zmian politycznych,
jakie nastapity w Polsce po 1989 roku nie mozna odnotowa¢ okresu, w ktérym
zwigzek miedzy polskim bezrobociem a inflacjg byt w czasie dluzszym niz dwa
lata opisywany wspomniang powyzej relacja. Swiadczy to o tym, ze w Polsce na-
dal nie mozna za pomocg samych tylko manipulacji stopami procentowymi ste-
rowac stopa bezrobocia. Co prawda, krzywa Phillipsa nie ma charakteru uniwer-
salnego prawa ekonomicznego, ale nawet jesli przyjac, ze wzrost zatrudnienia
w przedsigbiorstwach (tabela 2) byt stymulowany samymi tylko decyzjami RPP,
i tak gtéwnym czynnikiem spadku bezrobocia po 2003 roku pozostaje emigracja.
A zatem, spadek bezrobocia po 2003 roku nie byl spowodowany polityka mone-
tarng panstwa. Obnizka stép procentowych nie miala bezposrednio wplywu na
spadek zatrudnienia.

Wpiyw stop procentowych Rady Polityki Pienieznej na spadek bezrohocia

Czy Rada Polityki Pienieznej, obnizajac stopy procentowe, moze wplynaé na po-
ziom bezrobocia? Poprzez ustalenie podstaw polityki pienieznej rzad moze kontrolowa¢
poziom tego zjawiska. Od stycznia 2003 to stycznia 2009 roku bezrobocie w Polsce zma-
lato 0 10%. Celem tego artykutu jest sprawdzenie, czy obnizka stopy procentowej miata
wplyw na stope bezrobocia.

Stowa kluczowe: Rada Polityki Pienieznej, polityka monetarna, stopy procentowe,
bezrobocie, inflacja.

Summary

Monetary Policy Council's interest rates and the decrease of unemployment

May the Monetary Policy Council, by decreasing the interest rates, have the impact
on the employment rate? By setting the bases for monetary policy, the Government can
control the unemployment rate. Since January 2003 to January 2009 the unemployment
rate in Poland decreased by 10%. The aim of this article is to investigate if the decrease of
the interest rates did affect the unemployment rate.
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