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Zasada precedencji
jako element porzadku protokolarnego
na przykladzie wybranych panstw

Wprowadzenie

Prawo miedzynarodowe publiczne - a w tym jego dzialy, jak
prawo dyplomatyczne i konsularne - rzadzi si¢ wieloma specyficz-
nymi zasadami nieznanymi innym gateziom, np. prawu cywilne-
mu i karnemu. Maja one charakter nie tylko norm prawnych, ale
takze zwyczajowych czy obyczajowych, coraz mniej powszech-
nych w prawie krajowym. Cho¢ kurtuazja miedzynarodowa nie
zostala w zaden sposéb unormowana ani nie ma mocy prawnie
wigzacej, pozostaje bardzo istotnym elementem stosunkéw mie-
dzynarodowych. Widoczne to jest chociazby w bliskim jej zwigzku
z protokotem dyplomatycznym, ktérego jedng z norm naczelnych
stanowi precedencja (lac. praecedere - poprzedzaé, ang. precedence,
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fr. préséance)'. Precedencja jest definiowana w doktrynie jako ko-
lejnosé¢, w jakiej najwyzsze osobistosci panistwa uczestniczg w ofi-
cjalnych uroczystosciach i ceremoniach?, wystepuje na przyktad
podczas powitan, wyglaszania przemowien czy interakcji przy stole
(takich jak zajmowanie miejsc i wznoszenie toastu)’. Jako ze w sto-
sunkach miedzynarodowych okresla ona range poszczegélnych
osobistosci paristwowych, precyzyjne jej przestrzeganie jest istotne,
by unikna¢ faux pas mogacego odbi¢ sie negatywnie na relacjach
miedzy poszczegdlnymi krajami, ktérych osoby te sg przedstawi-
cielami. By zmniejszy¢ ryzyko urazenia czyjego$ poczucia waznosci,
a takze ulatwié¢ organizacje uroczystosci, porzadek protokolarny
postanowiono spisac*.

1. Historia precedencji

Cho¢ reguly zwyczajowe ustalania kolejnosci przyjmowania
przedstawicieli panistw siegaja poczatkow ksztalttowania sie prawa
miedzynarodowego, pierwsze proby ich stanowczego okreslenia po-
jawily sie dopiero w sredniowieczu. Wtedy rowniez wyksztalcit sie
zwyczaj priorytetowego traktowania przedstawiciela papieza, pier-
wotnie nazywanego legatem’. Utrzymuje sie on w wielu parnistwach
do tej pory i przejawia w wyréznianiu nuncjusza tytutem dziekana -
najstarszego ranga szefa placowki. Zasade te stosuje obecnie 47 kra-
jow, w tym Polska. W pozostatych panstwach dziekanem korpusu
dyplomatycznego jest ambasador najdluzej przebywajacy na placéwce,
a wiec ten, ktory najwczesniej zlozyl listy uwierzytelniajace®.

1 A.W. Bortnowski, Wspdtczesny protokét dyplomatyczny savoir-vivre i ceremoniat
w praktyce, Torun 2017, s. 34.

2 T. Ortowski, Protokot dyplomatyczny: miedzy tradycjq a nowoczesnoscig, Warszawa
2015, s. 121.

® AW. Bortnowski, op. cit., s. 34.

* T. Ortowski, op. cit., s. 121.

®> C. Ikanowicz, J.W. Piekarski, Protokot dyplomatyczny i dobre obyczaje, Warszawa
2007, s. 13.

¢ T. Ortowski, op. cit., s. 144.
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Wsréd pierwszych prob ustalenia oficjalnej precedencji mozna wy-
mieni¢ rozprawe cesarza Konstantyna VII Porfirogeneta O ceremoniach
dworu bizantyjskiego z X w.’, a takze XIII-wieczny zwyczajowy porza-
dek starszenistwa paréw we Francji oraz najstarszy zapis angielskiej
precedencji - Dictum of Kenilworth. Warta uwagi jest takze tzw. Zlota
bulla cesarza Karola IV z 1356 r., okreélajaca te zasady dla Swietego
Cesarstwa Rzymskiego®. Ze wzgledu zaré6wno na bliskos¢ geogra-
ficzng, jak i czeste kontakty miedzy Rzesza a Polska, przypuszczac
mozna, ze wywarla ona istotny wplyw réwniez na ksztaltowanie sie
polskiej precedencji.

Nalezy jednak pamietac, ze tak wewnetrznie okreslone pierwszen-
stwo nie znajdowalo uznania wéréd wszystkich wtadcow europejskich.
Jeden z najbardziej zacietych sporéw o precedencje byl prowadzo-
ny miedzy ambasadorami kréléw Francji i Hiszpanii’®. Zakonczyt sie
dopiero w potowie XVIII w. - w tym okresie na wigkszosci dworéw
utart sie zwyczaj okreslania pierwszenistwa tych dwéch ambasadoréw
wedlug starszeristwa liczonego od daty przyjazdu. Ambasadorowie
pozostaltych panistw przyjmowani byli w dalszej kolejnosci. Mimo
ze zasada starszenistwa nie miata woéwczas charakteru powszechnego,
to jej poczatek moze by¢ upatrywany w tym wiasnie kompromisie
miedzy dwoma europejskimi mocarstwami®.

Z kolei na terytorium parnistwa polskiego zasada pierwszeristwa
poczatkowo miala charakter zwyczajowy' i - podobnie jak w innych
krajach europejskich - opierala sie na osobistych relacjach i pokre-
wienistwie z wladcg oraz na pozycji w stosunkach wewnetrznych
lub miedzynarodowych'2. Dopiero w czasie p6zniejszym zaczeta
by¢ ksztaltowana przez decyzje sejmowe - opierajace precedencje
na starszenstwie ustanowienia urzedu, a nie na realnym znaczeniu

7 J. Modrzynska, Protokot dyplomatyczny, etykieta i zasady savoir-vivre’u, Warszawa
2016, s. 76.

8 T. Ortowski, op. cit., s. 122.

? C. Ikanowicz, ].W. Piekarski, op. cit., s. 12.

10 Ibidem, s. 13.

1 T. Orlowski, op. cit., s. 122.

12 J. Modrzynska, op. cit., s. 75.
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politycznym. Hierarchia obowigzujgca przez caly okres I Rzeczypo-
spolitej w zasadzie ustalila si¢ po zawarciu unii lubelskiej. Zgodnie
z nig druga osoba w panstwie, tuz po krélu, byt arcybiskup gniez-
nieriski, petnigcy jednoczesnie role prymasa. Na kolejnych pozycjach
pasowali sie biskupi: kujawski i poznariski, a takze najwazniejsi dygni-
tarze Swieccy. Wéréd nich najwyzszy ranga byt kasztelan krakowski,
nastepnie wojewodowie polscy i litewscy oraz rownowazni im kaszte-
lanowie: wileniski i trocki, a takze starosta zmudzki. Dalej w hierarchii
wymieniani byli pozostali najwyzsi urzednicy i kasztelanowie®.

Rozkwit polskiego protokolu dyplomatycznego nastgpit jednak
znacznie pozniej - w okresie dwudziestolecia miedzywojennego™.
Woczeséniej nie bylo ku temu odpowiednich warunkéw ze wzgledu na
zabory i znikniecie Polski z mapy Europy na 123 lata. Okres ten nie
pozostal bez wplywu na p6zniejsza precedencje: Stefan Przezdziecki
i Karol Bertoni w opracowanym przez siebie protokole faczyli zwycza-
je panujace na dworze petersburskim i wiederiskim, ktére to wzboga-
cili o elementy polskiej tradycji narodowej’. Rozw6j polskiego prawa
dyplomatycznego ponownie jednak zostal przerwany - tym razem
z powodu Il wojny $wiatowej i okresu PRL, w ktérym funkcje dyplo-
matyczne panstwa zostaly sprowadzone do minimum. Pelne zastoso-
wanie regul wypracowanych w II Rzeczypospolitej stalo sie mozliwe
dopiero po przemianach 1989 r.*®

Od roku 2004 polski protokét dyplomatyczny stat sie przedmio-
tem oddzialywania jeszcze innego systemu regulacji, a mianowicie
wypracowanego w ramach dziatania Wspolnot Europejskich. Prece-
dencja Unii Europejskich nalezy do skomplikowanych, poniewaz musi
ona uwzglednia¢ zaréwno zasady pierwszenstwa miedzy panstwami
czlonkowskimi, jak i miedzy panistwami stowarzyszonymi oraz réz-
nymi instytucjami unijnymi, a takze wzajemne powigzania miedzy
wszystkimi tymi podmiotami. Z tego powodu proces tworzenia regut

3 T. Orlowski, op. cit., s. 122.

4 D. Dziewulak, Precedencja stanowisk publicznych w Polsce, Biuro Analiz Sejmo-
wych 2009, s. 2.

5 Tbidem.

16 Tbidem.
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byt dlugotrwaty i towarzyszyt ksztaltowaniu sie traktatow regulu-
jacych najpierw Wspélnoty, a potem Unie. Szczegdlnie istotng role
odegraly tutaj traktaty: paryski i rzymski. Ustalily one precedencje
panstw wedlug porzadku alfabetycznego nazw krajow w ich jezy-
kach narodowych. Zasada ta zostala utrzymana w traktacie z Nicei
i obowigzuje nadal. Widoczna jest chociazby podczas podpisywania
dokumentéw przyjmowanych przez panistwa czlonkowskie czy przy
rozsadzaniu delegacji przy stotach konferencyjnych'.

2. Precedencja wspotczesnie

Obecnie precedencja wystepuje w dwoéch znaczeniach: po pierw-
sze, jako porzadek pierwszenistwa stanowisk kierowniczych w pan-
stwie, a po drugie, jako kolejnoé¢ przedstawicieli pafistw w stosunkach
miedzynarodowych'®. W niniejszej pracy przyblizony zostanie przede
wszystkim pierwszy z tych rodzajow precedengji.

Wyrézni¢ mozna pierwszenstwo osobiste, misji, a takze wewnatrz
misji. Ustanawiane jest najczesciej wewnetrznym aktem prawnym -
z reguly jest to dekret glowy panstwa (czyli prezydenta lub monarchy)
albo rozporzadzenie rzadu. Nie znaczy to jednak, ze precedencja za-
wsze ma charakter prawnie wigzacy. Zdarzaja sie sytuacje, w ktérych
opiera sie ona na zwyczaju i praktyce. Wéwczas, podobnie jak inne
elastyczne instytucje prawne, ma swoje wady i zalety. Podatniejsza
na zmiany instytucjonalne pozwala na szybsze dostosowanie sie do
istniejacych realiow?, jednakze réwnoczesénie nie sprzyja swojej po-
wszechnej znajomosci, koniecznej dla unikniecia faux pas w oficjalnych
sytuacjach.

Ze wzgledu na powszechno$¢ wystepowania systeméw demo-
kratycznych réwniez precedencja opiera sie na zasadach wyprowa-
dzonych z porzadku konstytucyjnego. Wsréd nich mozna wymienic

7 C. Ikanowicz, J.W. Piekarski, op. cit., s. 128.
8 T. Ortowski, op. cit., s. 121.

¥ A.W. Bortnowski, op. cit., s. 34.

2 T. Ortowski, op. cit., s. 123.
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ustalong w ustawie zasadniczej kolejnos¢ zastepstwa glowy paristwa,
tréjpodzial wladzy czy wyzszosc¢ stanowisk obieralnych nad mianowa-
nymi, a takze wladzy centralnej nad lokalng*. Dzieki temu preceden-
cja jest apolityczna oraz wyraza zasade réwnosci: kazdy dyplomata
traktowany jest tak samo niezaleznie od kraju, ustroju czy partii, ja-
kie reprezentuje. Zr6znicowanie opiera sie tutaj wylacznie na randze,
stopniu, funkcji oraz stazu w ramach danej rangi*. Pozwala to na unik-
niecie dyskryminacji panstw oraz konfliktéw miedzy mocarstwami
przy okreslaniu ich waznosci, co mogtoby by¢ tragiczne w skutkach.

Pomocne w tej kwestii jest takze stosowanie zasady wzajemnosci®,
sprowadzajace prawdopodobienstwo wynikniecia sporéw podobnych
do tych toczonych miedzy Hiszpanig a Francja do XVIII w. do mini-
mum. Wzajemne identyczne (lub chociaz bardzo zblizone) postepo-
wanie sprawia, ze goscie z zagranicy czuja sie traktowani z naleznym
szacunkiem i nie maja powodu do wzniecania konfliktéw.

Powyzsze zasady sa dostrzegane przez wszystkie panstwa repu-
blikariskie i powszechnie przez nie przyjmowane. Reguly rzadzace
precedencja maja strukture bardzo podobna na calym $wiecie - r6z-
nice wynikajq gléwnie z prawa zwyczajowego i tradycji narodowej,
a takze formy panstwa. Zréznicowanie strukturalne parnstw federal-
nych implikuje wieksze rozbudowanie zasad pierwszeristwa, niz ma
to miejsce w przypadku paristw unitarnych?.

3. Precedencja najwyzszych stanowisk
w Rzeczypospolitej Polskiej

Precedencja najwyzszych stanowisk w Rzeczypospolitej Pol-
skiej zostata okreslona przez niepublikowane rozporzadzenie Ministra
Spraw Zagranicznych i obowiazuje od 1992 r.”. Rozporzadzenie to ma

2 Tbidem, s. 122.

2 C. Ikanowicz, J.W. Piekarski, op. cit., s. 19.
% J. Modrzynska, op. cit., s. 82.
2 T. Ortowski, op. cit., s. 122.

% Ibidem, s. 123.
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charakter wewnetrzny i stuzy w codziennej pracy Protokotowi Dyplo-
matycznemu jako jednostce organizacyjnej Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Dla pozostalych organéw moze ono mie¢ charakter jedynie
wskazowki, nie zas nakazu®. Przy stosowaniu go nalezy tez wzigé
pod uwage rok jego wydania - wszed! w zycie niedlugo po trans-
formacji ustrojowej, wczesniej niz Konstytucja RP. Z tego powodu
nie uwzglednia chociazby Krajowej Rady Sadownictwa oraz instytu-
¢ji pochodzacych z innych, pézniej uchwalonych aktéw - wymienié
tu mozna reforme samorzadowa z 1998 r., ktéra zrodzita potrzebe
uregulowania porzadku uczestnictwa w uroczystosciach na szczeblu
lokalnym, czy zmiany wynikajace z wejécia Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r.¥” Ze wzgledu na dezaktualizacje wielu norm znajdujacych sie
w tym rozporzadzeniu uzywa sie jego zmodyfikowanej wersji.

Podstawowa zasada, funkcjonujaca takze w innych panstwach
i wynikajgca z praw podmiotowych lezacych u podstaw regut kon-
stytucyjnych, jest pierwszenstwo stanowisk z wyboru nad nomino-
wanymi®. Stanowi to wyrazne odwotanie do suwerennosci narodu
i stanowi ukton w jego strone. Przykladowo, nominacja przez prezy-
denta bedzie miata pierwszenstwo przed nominacja przez premiera®
z tego powodu, ze urzad glowy panistwa obierany jest w wyborach,
a Prezesa Rady Ministrow nie.

Nie zawsze jednak ta zasada jest wystarczajaca. Zdarzaja sie bo-
wiem sytuacje, w ktoérych jedna osoba pelni wiecej niz jedna funkcje
lub tez wiele 0s6b pelni te sama funkcje. Problem ten rozwigzuja dwie
proste reguly. W pierwszej sytuacji, ustalajac kolejnos¢ precedenciji,
bierze sie pod uwage najwyzsze stanowisko zajmowane przez dang
osobe, a w drugiej - podobnie jak w Unii Europejskiej - stosuje sie
kolejnos¢ wynikajaca z zasady starszeristwa lub z wielkosci reprezen-
towanej grupy, czego przykladem moze by¢ pierwszenistwo zalezne
od liczebnosci klubu poselskiego®.

% Tbidem.
27 Ibidem, s. 126.
2 Ibidem, s. 125.
2 Tbidem.

30

J. Modrzyniska, op. cit., s. 79.
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Ze wzgledu na jedynie instrukcyjny charakter rozporzadzenia
dotyczacego precedencji nie jest ona w Polsce bardzo rozbudowa-
na i szczegélowa - dotyczy wytacznie najwazniejszych stanowisk
w panstwie, a wiec np. drugiej i trzeciej pozycji kolejno marszatkéw
Sejmu i Senatu zaraz po Prezydencie (co, notabene, jest sytuacja cie-
kawgq i wystepujaca tylko w Rzeczypospolitej; w innych panstwach
europejskich pierwszeristwo przystuguje z reguly przewodniczgcemu
izby wyzszej). Przyczynia sie to do bardzo elastycznego stosowania
tego aktu i dopasowywania go do biezacych sytuacji. Przykladowo,
zupelnie pominieta zostala pozycja najwazniejszych przedstawicieli
duchowienstwa podczas uroczystosci panistwowych. Zwyczajowo
jednak, podobnie jak w czasach historycznych, réwniez i obecnie do-
stojnicy koscielni czesto otrzymuja kurtuazyjne pierwszenstwo?.

Szeroki zakres swobody przy stosowaniu zasad precedencji nie
przeklada sie jednak na poprawnos¢ jej przestrzegania. Najbardziej ja-
skrawym przyktadem naruszer sg uroczystosci przy Grobie Nieznane-
go Zolierza czy na placu Zamkowym - jedynie prezydent z matzonka
zajmuja tam przynalezne im miejsce centralne. Pozostali uczestnicy
najczesciej stoja niezgodnie z kolejnoscig, co wynika prawdopodobnie
z niewiedzy. Inni zdaja sie celowo ja ignorowag, byle tylko zaja¢ miej-
sce w pierwszym rzedzie. Problem ten najczeéciej dotyczy marszatkow
i wicemarszalkéw obu izb, premiera, ministréw, sekretarzy stanu oraz
przedstawicieli duchowienstwa (przede wszystkim wojskowego)®.

4. Precedencja w innych panstwach unitarnych
na przyktadzie Francji i Wioch

Zdecydowanie lepsze niz w Polsce rozwigzania panuja w in-
nych europejskich panstwach unitarnych, ktérych najtrafniejszym
przykladem zdaje sie by¢ Francja. Francuski system precedencji jest
znaczgco rézny od polskiego, czego mozliwg przyczyna jest jego bar-
dzo dtuga historia, siegajaca czaséw Napoleona. Jego regutly sa takze

31 T. Ortowski, op. cit., s. 125.
%2 A.W. Bortnowski, op. cit., s. 56.
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o wiele bardziej szczegétowe - wymieniaja az 60 szczebli central-
nych i 33 departamentowe®. Okreslaja wiec nawet éredni szczebel
urzedniczy, co bytoby w Polsce - z jej rozbudowanym samorzadem
terytorialnym - rozwiazaniem zdecydowanie korzystnym®*. Pozwo-
litoby to unikna¢ chaosu pojawiajacego sie czesto podczas uroczy-
stosci, a takze konfliktéw miedzy uczestnikami z powodu nierzadko
urazonej brakiem odpowiedniego szacunku dumy. Nie wszystkie
jednak rozwiazania francuskie sa zupelnie inne od polskich. Tutaj
réwniez czlonkowie gabinetu wystepuja w porzadku alfabetycznym
wedlug ministerstw, a czasem - chronologicznie, zgodnie z datg ich
ustanowienia (co byto powszechniejsze przed reforma protokotu dy-
plomatycznego z 1989 r.)®. Druga z tych zasad w Polsce istniata juz
w czasach przedrozbiorowych.

Innym wartym uwagi przykladem zastosowania zasad precedencji
w panstwach jednolitych sa Wiochy. Tamtejsze zasady pierwszenstwa
wywodza sie bezposrednio z precedencji monarszej, ktérej podstawa
jest dekret z 1927 r.3¢ Plasowalo to 6wczesny system wloski blisko
brytyjskiego. Uleglo to zmianie w roku 1950, kiedy to akt ten zostat
znowelizowany i dostosowany do potrzeb miodej wowczas republiki™.

Wsréd ciekawych wloskich rozwigzan z cala pewnoscia mozna wy-
mieni¢ podzial osobistosci na cztery kategorie: pierwszg, na ktéra skta-
daja sie najwyzsi przedstawiciele kazdej z trzech wladz oraz byli pre-
zydenci republiki w kolejnosci sprawowania przez nich urzedu; drugga,
na ktora skladaja sie zastepcy tychze najwazniejszych przedstawicieli,
a takze ambasadorzy, przewodniczacy rad i zarzadéw regionéw oraz
pozostali wysocy ranga przedstawiciele sgdownictwa, samorzadéw i re-
sortow; trzecia, skladajaca sie gtéwnie z sekretarzy generalnych instytu-
qji; czwartg, w ktorej znajduja sie nizsi ranga urzednicy i ambasadoro-
wie oraz, co ciekawe, laureaci Nagrody Nobla®. Nad nimi wszystkimi

% T. Orlowski, op. cit., s. 128.

¥ A.W. Bortnowski, op. cit., s. 58.
% T. Orlowski, op. cit., s. 129.

% Ibidem, s. 130.

% Tbidem.

% Ibidem, s. 131.
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pozycje naczelna zajmuje prezydent Republiki. Ma to stanowi¢ sym-
bol jego ponadpartyjnej roli glowy panstwa. Do pewnego stopnia
nawiazuje to takze do pozycji monarchy w poprzednim systemie.

Wiloski system precedencji, w przeciwienistwie do polskiego, regu-
luje rowniez kwestie duchowienistwa. Od czaséw traktatow lateran-
skich z 1929 r. kardynatowie zajmuja we Wloszech wysoka pozycje.
Obecnie plasuja sie oni tuz po prezydencie®. Podobnie szczeg6étowa
regulacja dotyczgca przedstawicieli Koscioléw istnieje w Niemczech.

5. Precedencja w panstwach federalnych
na przykladzie Niemiec,
Stanow Zjednoczonych i Rosji

Federacja, w przeciwienstwie do panstwa unitarnego, jest sto-
sunkowo rzadkim ustrojem terytorialnym. W Europie istnieje tylko
sze$¢ krajow, w ktérych ona panuje, z czego polowa to paristwa przy-
najmniej w cze$ci niemieckojezyczne.

Niemiecka precedencja jest specyficzna, ale bardzo typowa dla
panstwa federalnego, dlatego jest niemozliwa do odniesienia do
warunkoéw polskich®, w przeciwienstwie do regulacji francuskich.
Tamtejsze zasady tworza bardzo przejrzysty i konsekwentny system
mimo braku jego spisania w jakimkolwiek akcie wyzszej rangi*, co jest
jednym z nielicznych podobienstw miedzy systemem niemieckim
a polskim. Mozna tutaj wymienic¢ réwniez zasade wyzszosci stanowisk
obieralnych nad mianowanymi*’. Na tym jednak podobieristwa sie
koricza. Niemieckie zasady pierwszenstwa nie napotykaja proble-
moéw w praktycznym zastosowaniu, tak jak ma to miejsce w Polsce.
Stosowane sa one elastycznie i odpowiednio dopasowywane do réz-
nych ceremonii®. Jest to szczeg6lnie wazne ze wzgledu na bardzo
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rozbudowang administracja rzagdowa i terenowq, wiasciwa dla pani-
stwa zwigzkowego. Tréjpodziat wladzy na szczeblu federalnym tak-
ze ma w tym pomagac. Niemieckie regulacje dotyczace precedencji,
w przeciwienistwie do polskich, nie zapominaja tez o przedstawicie-
lach Kosciotéw. Zaréwno dostojnicy protestanccy, jak i katoliccy zaj-
muja bardzo wysoka pozycje w hierarchii*. Inna wyjatkowa regulacja
zachodnich sasiadéw Polski dotyczy ambasadoréw parnstw obcych.
Poprzedzaja oni wszystkich cztonkéw rzadu generalnego, Iacznie
z Ministrem Spraw Zagranicznych. Jest to wyrazem rzadkiej w tej
postaci, a jednoczes$nie niezwykle wysokiej kurtuazji miedzynaro-
dowej. W wiekszosci paristw ambasadorzy sa zgodnie z zasadami
pierwszenstwa i starszeristwa umieszczani po cztonkach rzadu®.
Podobnie konsekwentna, rozbudowana oraz w znacznej czesci
zwyczajowa jest precedencja wystepujaca w Stanach Zjednoczonych®.
Tak jak w Niemczech czy w Polsce, nie istnieje w tym parnstwie uni-
wersalny dokument dotyczacy precedencji. Najpelniejszym zrédtem
wiedzy jest The White House Order of Precedence, przygotowywany na ce-
remonie inauguracji prezydentury”’. Kolejnym podobieristwem w sto-
sunku do systemu niemieckiego jest wyraZnie zachowywana zasada
tréjpodzialu wladzy - nie znaczy to jednak, ze ma ona taki sam charak-
ter jak w Europie. Przede wszystkim widoczne jest to w kolejnosci wy-
stepowania najbardziej znaczacych urzednikéw panstwowych. Przy-
ktadem moze by¢ przekazanie najwyzszego miejsca zwierzchnikom
wladz lokalnych podczas ceremonii odbywajacych sie na terenie ich
kompetencji*. Jest to dos¢ wyjatkowe, poniewaz z reguly niezaleznie
od wlasnosci terytorialnej pierwszenstwo przystuguje przedstawicie-
lom wladz centralnych jako stojacych wyzej w hierarchii niz organy te-
renowe. Inny ciekawy element stanowi szerokie uwzglednienie w pre-
cedencji bylych najwyzszych osobistosci na szczeblu federacyjnym®.
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Mozna tutaj zauwazy¢ pewne podobieristwo do wspomnianego juz
systemu wloskiego, gdzie wysoka pozycje przyznaje sie bylym pre-
zydentom republiki.

Cechy posrednie precedencji wlasciwe paristwom zaréwno federa-
cyjnym, jak i unitarnym mozna zauwazy¢ w Rosji*’. Ma to oparcie w ro-
syjskiej kulturze i w burzliwej historii - lata monarchii absolutnej, gwat-
townie przerwane rewolucja i kolektywizacja, musialy odbi¢ sie takze
na zasadach pierwszernistwa urzednikéw panstwowych. Mimo to sys-
tem rosyjski obecnie stara sie czerpac z doswiadczeni demokracji za-
chodnich® w celu upodobnienia sie do nich. Nie odwoluje sie ani do tra-
dycji cesarskich, ani do porzadku kierowniczych stanowisk w ZSRR*.
Wyraznie jednak, w przeciwienstwie do innych panstw federalnych,
zaakcentowana w nim jest obecnoé¢ wiladz centralnych™. Cecha ta, jak
sie zdaje, jest wlasciwa raczej unitaryzmowi. Jednoczesnie nalezy zwro-
ci¢ uwage na silng pozycje prezydenta, nieréwnowazona przez parla-
ment™, co z kolei cechuje federacje, szczeg6lnie w formie amerykanskiej.

6. Precedencja w monarchiach na przykladzie
Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej
oraz Hiszpanii

Najbardziej tradycyjna precedencja, bedaca bezposrednim na-
stepca Sredniowiecznych oraz barokowych wzorcéw, a jednoczesnie
najdalsza od wspoélczesnych demokracji typu zachodniego, wystepu-
je w monarchiach. Odstepstwa te wynikaja z faktu istnienia w tych
panistwach dworu krélewskiego oraz arystokracji i szlachty. Skutkuje
to koniecznoécig uwzglednienia podczas ceremonii i innych uroczy-
stosci pafistwowych nie tylko zasad pierwszenistwa i starszeristwa, ale
takze urodzenia danej osoby.

% Tbidem, s. 139.
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Szczegolnie restrykcyjnie jest to przestrzegane w Wielkiej Bryta-
nii. Pierwszenstwo panujacej rodziny krélewskiej oraz arystokracji
przed wszystkimi innymi urzednikami pafistwowymi ma charakter
bezwzgledny®. Konieczna jest rowniez pamiec o czesto niezwykle
rozbudowanej tytulaturze lordow i cztonkéw rodziny krélewskiej oraz
o organizacji dworu®. Zbliza to bardzo system brytyjski do porzadku
panujacego w Polsce przedrozbiorowe;.

Konsekwencje takich regulacji bywaja dos¢ kuriozalne. Przykla-
dowo, premier Wielkiej Brytanii zaliczany jest do jednego z dziesieciu
najwazniejszych politykéw swiata. Wplyw na tak wysoka pozycje na
arenie miedzynarodowej maja m.in.: jego state cztonkostwo w Ra-
dzie Bezpieczeristwa ONZ i udziat w G7. Tymczasem we wiasnym
panstwie, ze wzgledu na obecno$¢ niemal trzech czwartych tysiaca
lordéw dziedzicznych, dozywotnich i duchownych, podczas oficjal-
nych uroczystosci plasuje sie on dopiero pod koniec drugiej dziesiat-
ki. Czlonkowie jego rzadu z powodu tak poteznej liczby arystokracji
z trudem mieszczg si¢ nawet w pierwszym tysigcu®.

Inng cecha szczegolng precedencji brytyjskiej jest stabo widocz-
ny, w poréwnaniu z innymi demokracjami zachodnimi, tréjpodzial
wladzy. Powodem takiego stanu rzeczy jest powszechne w Wielkiej
Brytanii faczenie funkcji. Przyktadem moze by¢ pelnienie przez kanc-
lerza jednoczesnie funkcji ustawodawczych (jako przewodniczacego
Izby Lordéw) oraz wykonawczych (jako ministra odpowiedzialne-
go za sprawy konstytucyjne i sagdownicze - ze wzgledu na sprawo-
wanie funkcji najwyzszego sedziego Anglii i Walii), co miato miejsce
do roku 2009%.

Zdecydowanie bardziej nowoczesna jest precedencja hiszpan-
ska, stanowigca adaptacje tradycji ceremonialnej siegajacej schytku
$redniowiecza. Przyczyna tej modernizacji byt zmierzch autorytarnych
i skrajnie konserwatywnych rzadéw generata Franco™ z lat 1939-1975.
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Hiszpanie chcieli wréci¢ do swojej monarchistycznej tradycji, przysto-
sowujac ja jednakze do realiow korica XX w. Efektem tej idei byt dekret
krolewski z 1983 r. wprowadzajacy czytelna precedencje dla monarchii
konstytucyjnej. Potaczono w nim szacunek dla wielowiekowej, cho¢
gwaltownie przerwanej przez II wojne §wiatowa i okres powojenny,
tradycji krélewskiej z potrzeba przeobrazert demokratycznych, a tak-
ze przekazania wladzy dotad bedacej w rekach organéw centralnych
(co jest wlasciwe autorytaryzmowi i totalitaryzmowi) autonomicznym
wspolnotom®.

7. Precedencja w korpusie dyplomatycznym

Znajac podstawy zasady precedencji wewnetrznej panistw, moz-
na rozwazy¢ jej ksztatt rowniez w stosunkach miedzynarodowych.
Zwigzane jest to z pracg dyplomatéw oraz innych urzednikéw two-
rzacych korpus dyplomatyczny.

Pojecie to nie zawsze mialo taki wydzwiek, jaki ma obecnie.
W XVIII w. mialo ono charakter ironiczny. Dopiero na poczatku XIX
stulecia weszlo do powszechnego uzycia jako okreslenie ogétu czton-
kow personelu dyplomatycznego misji akredytowanych w kraju przyj-
mujacym®, a wiec zaréwno szeféw misji, jak i pozostatych urzednikow.

Sama precedencja jest jednak znacznie starsza niz pojecie korpusu
dyplomatycznego. Jak zostalo juz wspomniane, jej poczatki siega-
ja éredniowiecza. Owczesne reguly byty jednak bardzo chaotyczne
i nierzadko nie dawaty odpowiedzi na pytanie o kolejnos¢ przyjmo-
wania wladcéw panstw i ich przedstawicieli. Poczatek ujednolicania
tych zasad przypada na wiek XV, kiedy to zorganizowano najwieksza
liczbe soboréw powszechnych. W tym samym czasie rozpoczeto takze
tworzenie statych misji dyplomatycznych®.

Pierwsza osoba, ktéra podjeta prébe uregulowania pierwszen-
stwa panstw, byl - co, biorac pod uwage uklad sit w sredniowieczu

% Tbidem.
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i renesansie, nie wywoluje zaskoczenia - papiez Julian II. Uczynit
to w 1504 r., polecajac stworzenie precedencji dla przedstawicieli
panstw akredytowanych na dworze watykarskim. Jako kryterium
ustalenia ich kolejnosci uznat przestanke obiektywna, a wiec diugos¢
istnienia panstw®. Rozwiazanie to jest dobre jedynie pozornie. Czesé¢
wladcow odrzucita jego rozwigzanie*, najprawdopodobniej urazona
przystugujaca im pozycja w stworzonej w ten sposéb hierarchii. Do-
datkowa przeszkoda byla schizma protestancka, ktéra rozpoczela sie
kilkanascie lat p6zniej. W jej wyniku liczba dworéw utrzymujacych
stosunki dyplomatyczne ze Stolica Apostolska ulegta gwaltownemu
zmniejszeniu, czego powodem bylo przyjecie luteranizmu, kalwini-
zmu, anglikanizmu czy tez innego wyznania protestanckiego®.

Kamieniem milowym w ksztaltowaniu zasad precedencji w sto-
sunkach miedzynarodowych byta Konwencja wiederiska o stosun-
kach dyplomatycznych z 1961 r.® Wyznaczyla ona pierwszenstwo
przedstawicieli dyplomatycznych na podstawie dlugosci ich pobytu
w placéwce®. Bylo to okreslone bardzo szczegétowo (wrecz godzino-
wo), co tylko pozornie jest przesadng starannoscia. Przyczyna tego
jest ogromna liczba panistw, a takze obowigzkow, jakie musza petnic
rzadzacy®. Ten sposéb wyznaczania pierwszenstwa nazywany jest
precedencja dynamiczna, poniewaz porzadek ulega ciaglym zmia-
nom ze wzgledu na koniczenie pobytu na placéwce zagranicznej przez
dotychczasowych ambasadoréw i rozpoczynanie misji przez nowo
przybylych przedstawicieli dyplomatycznych®.

Obecnie o pierwszenistwie czlonkow personelu dyplomatyczne-
go decyduje przede wszystkim ranga, a dopiero w dalszej kolejno-
Sci okres pelnienia funkcji”. Dlatego tez pierwszenistwo calej misji
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zwigzane jest Sciéle z jej szefem, co do ktérego stosuje sie zasade star-
szenstwa. W zwigzku z tym w jednym roku misja dyplomatyczna

moze zajmowac czolowe miejsce, a juz w nastepnym - z powodu

zmiany personalnej - by¢ na samym korncu szeregu, poniewaz taka

wlasnie pozycja przystuguje jej nowo wybranemu szefowi”. Jezeli zag

chodzi o kolejnos¢ w ramach delegacji, jest ona ustalana samodziel-
nie przez korpus. Taka precedencja musi by¢ nastepnie przekazana

panistwu przyjmujacemu, poniewaz ma ona zastosowanie praktyczne

przy planowaniu zakwaterowania gosci, transportu, rozsadzania przy
rozmowach, na spotkaniach czy przyjeciach’™. Jezeli delegacja nie jest

zbyt liczna, najczesciej zajmuje miejsca przy okragtym stole. Alterna-
tywa dla delegacji wiekszych jest st61 prostokatny. Jezeli jednak de-
legacje w danej placéwce sa bardzo liczne, miejsce przy stole zajmuja
jedynie szefowie delegacji, pozostali cztonkowie stoja za nimi. Przy
wiekszej liczbie personelu dyplomatycznego nastepuje rowniez loso-
wanie pierwszenstwa, rozsadzenie delegacji na sali obrad, kolejnos¢

wystapien i przewodniczenia obradom - jezeli wczeéniej nie przyjeto,
ze konferencji przewodniczy przedstawiciel kraju gospodarzy albo

sekretarz generalny danej organizacji miedzynarodowej”, dodatkowa

zasada jest bowiem, ze pierwszenstwo cztonkéw personelu dyploma-
tycznego w misjach ustalaja wiadze panistw wysytajacych™.

Wazna role pelni takze kolejnos¢ alfabetyczna. Kolejnos¢ paristw
na konferencjach nierzadko ustala sie wedtug alfabetu jezyka przyjete-
go dla danej konferencji, podobnie jak precedencje przy podpisywaniu
dokumentéw czy wymienianiu uczestnikow”.

Nalezy pamietac¢ rowniez o tym, ze pracownicy dyplomatyczni
zajmujacy sie sprawami bardziej ogéInymi, o charakterze politycznym
i zawodowym, majg pierwszenstwo przed pracownikami tej samej
rangi, ale po$wiecajacymi sie problematyce wyspecjalizowanej™.
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W réznych panistwach pierwszenistwo szeféw misji i cztonkéw per-
sonelu dyplomatycznego jest publikowane w inny sposéb. W Polsce
o precedencji w tej dziedzinie informuje lista korpusu dyplomatyczne-
go, wydawana okresowo przez protokot dyplomatyczny Ministerstwa
Spraw Zagranicznych”.

Podsumowanie

Precedencja jest jedna z najwazniejszych zasad rzadzacych
stosunkami miedzy urzednikami zaré6wno na szczeblu krajowym,
jak i zagranicznym. Jej nieprzestrzeganie, wynikajace z nieznajomosci
protokotu lub z niejasnej, nierzadko niespisanej i zwyczajowej regu-
lacji, moze prowadzi¢ do doé¢ powaznych skutkéw, np. znacznego
pogorszenia sie relacji miedzy paristwami czy innego rodzaju uchy-
bieri, a w najlepszym razie - faux pas.

Zasady pierwszenstwa, powszechnie stosowane wspolczesnie,
nie powinny jednak ograniczac sie jedynie do polityki. Per analogiam
powinno sie je stosowac takze w innych sferach ludzkiej dziatalnoéci -
zaréwno prywatnej, jak i zawodowej. Znacznie ulatwialoby to roz-
wigzywanie réznych kwestii proceduralnych, ale réwniez pozwalato
unikna¢ nierzadkich konfliktow czy nieporozumien’”® zwigzanych
z urazona brakiem szacunku duma. Najodpowiedniejszg preceden-
cja w takich sytuacjach jest, jak sie zdaje, ta uwzgledniajgca przede
wszystkim date objecia danego stanowiska, a dopiero w nastepne;j
kolejnosci tytuly, stopnie naukowe i wojskowe, grupe uposazenia,
wiek, ple¢ itp.”, ktéra wyraznie nawigzuje do precedencji dynamiczne;j.

Dlatego tez zasadny jest wniosek, ze tuz po ustanowieniu pre-
cedencji na szczeblu panistwowym powinno sie zaczaé¢ tworzy¢
analogiczne dokumenty dla kazdej wazniejszej instytucji, np. edu-
kacyjnej, a w dalszej kolejnosci takze dla konkretnych firm®. W ten
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sposob precedencja mogtaby w pelni realizowac swoéj podstawowy
cel, tj. zapobiegac potencjalnym konfliktom we wszelkich stosunkach
miedzyludzkich.

Precedence principle as an element of protocol
on the example of selected countries

Summary

The article depicts order of precedence on the example of countries
selected either based on their internal structure (Poland, France and Italy as
unitary states and Germany, the USA and Russia as federal states) or their form
of government (the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
and Spain as monarchies). In order to picture the issue better, the description
of present customs and regulations is preceded by historical introduction, as
well as an outline of the basics of the rules of precedence in the diplomatic
corps. Ultimately, the author concludes that precedence - being present almost
solely in politics - ought to be found in nearly all areas of life, as it enables
the resolution of various issues, as well as conflicts resulting from unintended
lack of respect.



