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Abstrakt:

Celem artykufu jest analiza zmian w polityce odstraszania USA po zimnej wojnie w
realiach ,drugiego wieRu nuklearnego”, rosngcej liczby patistw dysponujgcych broniq
masowego raZenia oraz grofbami siggnigcia po niq przez rzqdzone przez dyRtatury
agresywne paristwa zbdjeckie oraz organizacje terrorystyczne (przede wszystRim
radykafow islamskich). Podstawowe modyfikacje polityk, odstraszania USA
uwzgledniaty zastqpienie jednego gfownego zagrozenia i rywala - radziecKiego -
wieloma  potencjalnymi  paristwowymi i  nieparistwowymi adwersarzami o
zréznicowanych potencjatach i zdolnosciach, wymagajqcych zastosowania odstraszania
,Szytego na miare”. Wyzwaniami geopolitycznymi o najpowazniejszym znaczeniu dla
USA pozostawaty w oRresie pozimnowojennym relacje z poteZnymi mocarstwami
niedemoRratycznymi - Rosjq i Chinami - oraz patistwami niechgtnymi wobec Zachodu,
rozwijajgcymi zdolnosci postugiwania si¢ bronig masowego razenia i SrodRami jej
przenoszenia  (Koreq Potnocng, Iranem) Whyjgtkowo trudnym wyzwaniem
geopolitycznym okazata si¢ rosngca niecheé Rosji wobec mocarstw zachodnich
potegowana przez rozszerzenie NATO oraz euroatlantycKie aspiracje URrainy i Gruzji,
Rtore dla autorytarnego i brutalnego rezimu Wiadimira Putina stafy si¢ powodem do
agresji militarnej, rozpoczynajqcej wraz nielegalng aneksjg Krymu oRres tzw. ,nowej
zimnej wojny”. W odniesieniu do rozpraw H. Mackindera w XXI w. szczegélnie
istotnym pozostato pytanie o pozycje Europy Wschodniej jako Rlucza do eurazjatyckiego
sworznia (,Heartland”) i obszaru dqzqcego do obrony niepodlegfosci wobec naporu
rosyjskiego.

Stowa  kluczowe: réwnowaga  strategiczna,  odstraszanie,  polityka
bezpieczeistwa USA, ,,Heartland”, geopolityka eurazjatycka.
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Wprowadzenie

Niniejszy artykul podejmuje probe odpowiedzi na pytanie o aktualnosc
geopolitycznych wizji Halforda Mackindera 1 Nicholasa Spykmana w XXI wieku
z punktu widzenia réwnowagi strategicznej (nuklearnej) i polityk odstraszania.
Pozimnowojenne zmiany o znaczeniu geopolitycznym w zakresie strategicznego
poziomu militarnego obejmowaly dostosowania do realiéw drugiego wieku
nuklearnego - wigkszej liczby mniejszych mocarstw nuklearnych. W erze
pozimnowojennej modyfikacje polityk bezpieczenstwa USA przyznawaly
zwickszone znaczenie zagrozeniom poziomu regionalnego, w tym ze strony
pafstw zbdjeckich rzadzonych przez dyktatury, dazacych do dominacji
regionalnej 1 postugujacych si¢ bronia masowego razenia (BMR). Pytania o
geopolityczne znaczenie zmian w wyscigu zbrojed po zimnej wojnie
obejmowaly takze rosnacag role obrony przeciwrakietowej, bardziej
zaawansowanej od czasu Inicjatywy Obrony Strategicznej Ronalda Reagana. W
uwarunkowaniach drugiego wieku nuklearnego gléwne mocarstwo - USA - bylo
zmuszone prowadzi¢ polityke odstraszania wobec wielu mozliwych zagrozen w
miejsce jednego gléwnego - radzieckiego. Wyzwania migdzynarodowe po 11
wrzesnia 2001 r. zmuszaly USA do zmiany priorytetow polityki bezpieczenstwa,
skupianej na kampanii antyterrorystycznej i krajach muzulmanskich jako
mozliwym zapleczu najbardziej niebezpiecznych form terroryzmu.

Geopolityka w ujeciu historycznym a mocarstwowos$¢ USA

Jak wyjasnial Carlo Jean, rozwoj geopolityki jako dyscypliny zwiazany
byl z tworca tego pojecia Rudolfem Kjellénem, klasyfikujacym je w obszarze
nauk politycznych, z ktérymi laczyl geografie tworzac obraz panstwa jako
zywego organizmu (Edstrém, Bjork, Lundén 2014), oraz Friedrichem Ratzelem
- w zakresie uwzglednienia aspektow politycznych w geografii (Jean, 2003, s. 43-
44, 61-72). Piszac za Carlo Jeanem, wystapienie szkoly Karla Haushofera
przeciwko koncepcji H. Mackindera dotyczacej zabezpieczenia niezaleznosci
Europy Wschodniej jako klucza do eurazjatyckiego sworznia (,,pivot ared”,
pozniej ,,Heartland”), na rzecz tworzenia ,,przestrzeni zyciowej” dla imperialnych
Niemiec w Mittelenropie, przyczynilo si¢ do konfliktu niemiecko-brytyjskiego
(Ibidem).

Halford Mackinder w artykule z 1904 roku, jako obszar eurazjatyckiego
sworznia - kluczowy dla mocarstwowosci w wymiarze §wiatowym — przedstawil
terytorium Rosji oraz Azji Srodkowej (Turkiestanu) wraz z czeScia Persji oraz
Afganistanem, do Tybetu i Mongolii, czyli obszary odpowiadajace zlewisku
kontynentalnemu i arktycznemu (Mackinder, 1904, s. 429, 435-436). Obszary te
pozostawaly wéwczas pod panowaniem Rosji wystgpujacej w miejsce imperium
mongolskiego 1 wywierajacej presje na sasiadéw - od Skandynawii poprzez
Polske, Turcje, Persje, Indie i Chiny - jak niegdy$ ekspansywne plemiona
Wielkiego Stepu (Mackinder, 1904, s. 429, 434-436). W ujeciu H. Mackindera
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centralna pozycja geopolityczna Rosji w wymiarze $wiatowym odpowiadala
srodkowemu polozeniu Niemiec w Europie, przy czym zdobycie imperium
$wiatowego mogla umozliwi¢c Rosji budowa floty oparta na $rodkach
uzyskanych w wyniku ekspansji na terytorium mniejszych krajow eurazjatyckich
(po budowie kolei transsyberyjskiej umozliwiajacej inwazje w Mandzurii) oraz
sojusz rosyjsko-niemiecki (Ibidem). Opisany eurazjatycki obszar kluczowy,
nazwany ,,ziemig serca” - Heartland - przesadza¢ mial o wladztwie nad dwoma
kontynentami — eurazjatyckim i afrykanskim, stanowiacymi pewna jednosc¢
(,Wyspe Swiata”), za$ kontrole nad tymze sworzniem zapewnia¢ miata Europa
Wschodnia, pozostajaca w obrebie sporu germansko-stowianskiego (Mackinder,
2009, s. 62-63, 73-74, 150). Przewidywania H. Mackindera co do rezultatow
rywalizacji okresu Il wojny $wiatowej prowadzily do wizji przewagi mocarstw
demokratycznych - sojuszu brytyjsko-amerykansko-francuskiego (Mackinder,
1943, s. 604).

Amerykanski geopolityk Nicholas Spykman z perspektywy II wojny
$wiatowej przekonywal, ze wazniejszym geopolitycznie obszarem od opisanego
przez H. Mackindera Heartlandn byly jego obrzeza - Rimland, czego
potwierdzeniem miala by¢ koncentracja potegi radzieckiej na zachdd od Uralu,
za$ przysztos¢ kontroli ogélnoswiatowej zaleze¢ miata od wspolpracy brytyjsko-
rosyjsko-amerykanskiej w sprawie Europy (Spykman 1944, s. 40, 44). Jak pisal
Nicholas Spykman, zmiana geopolityczna czasu II wojny $wiatowej byl proces
napierania na sworzefn eurazjatycki przez Niemcy i Japonig¢, w miejsce
wezesniejszej rywalizacji rosyjsko-brytyjskiej - potegi ladowej 1 morskiej - na
obrzezach Heartlandn (Spykman, 2008, s. 182-183).

Donald Meinig dostrzegl oddzialywanie koncepciji Rimlandn Nicholasa
Spykmana w zimnowojennej polityce powstrzymywania wplywow radzieckich
przez USA, realizowanej poptzez system sojuszy, przy czym uczony ten ocenial
ZSRR jako mocarstwo kontynentalnych obrzezy raczej niz samego Heartlandu -
zawezonego w tym ujeciu do poludniowej czesci obszaru opisanego przez
Mackindera - opanowanego i asymilowanego przez Zwiazek Radziecki (Meinig,
1956, s. 555, 5606). Punktem cigzkosci ZSRR - jak pisal D. Meinig - byt trojkat
Moskwa-Ural-Ukraina, od ktérego poszerzenia o Syberie i Azje Srodkowa,
zaleze¢ mialo skuteczne wykorzystanie przez Zwiazek Radziecki wladzy nad
sercem Eurazji (Meinig, 1956, s. 560).

C. Dale Walton ocenial, Ze Nicholas Spykman przedwczesnie
zakwestionowal koncepcje Mackindera obnizajac znaczenie Heartlandu na rzecz
Rimlandu, ktérego potencjal przeszacowal wzgledem stanu rzeczy w latach 11
wojny $wiatowej i okresu zimnowojennego. Upadek ZSRR i wzrost znaczenia
Chin oraz Indii pokazaly jednak trafnos¢ jego przewidywan (Walton, 2007, s. 6-
7).

Jeremy Black pisal, ze koncepcja Heartlandn u progu XXI wieku nie
wydawata si¢ dobrze porzadkowaé konsekwencji wzrostu pozycji Chin, ktora
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nie wigzala si¢ z zagrozeniem militarnym dla Zachodu (Black, 2016, s. 211-212).
Drugim waznym przykladem zmian hierarchii miedzynarodowych priorytetéw
od czasu analiz geopolitycznych brytyjskiego pioniera tej dyscypliny z poczatku
XX w. byl konflikt Zachodu z radykalnym islamem uwidoczniony przez
zamachy z 11 wrzesnia 2001 przy ogdélnym zwickszeniu rangi $wiatowej i
geopolitycznej obszaru islamskiego oraz surowcow naturalnych (Ibidem).
Koncepcja Samuela Huntingtona, odrzucajaca tez¢ F. Fukuyamy o ostatecznym
tryumfie zachodniego systemu wartos$ci wyrazniej zdawala sie odpowiadac
priorytetom zagrozen po 11 wrzesnia 2001 (Ibidem). Jak zauwazyl J. Black, na
kanwie wizji F. Fukuyamy rozwijaly si¢ amerykanskie wizje nowego Pax Romana,
budowanego sitami USA w miejsce XIX wiecznej brytyjskiej przewagi, na miarg
dawnego imperium rzymskiego, rosnace na znaczeniu wraz z upadkiem
geopolitycznej pozycji ZSRR (Black, 2016, s. 216).

John Agnew zwrdcil uwage na pozimnowojenne przejscie od koncepcji
trzech §wiatow (Zachod, Wschéd, 1 tzw. kraje rozwijajace si¢) i polaryzujacej
rywalizacji nuklearnej zmuszajacej do przyporzadkowywania si¢ $ciSle do
jednego z dwu blokéw, do podziatéw opartych na bogactwie informacyjnym lub
réznicach kulturowo-cywilizacyjnych, przy wzglednym obnizeniu roli terytorium
za sprawg rakiet dalekiego zasi¢gu (Agnew, 2003, s. 31). Pozimnowojenny obraz
$wiata odnosit si¢ w ujeciu J. Agnew albo do réznic w dostepie do globalnych
sieci komunikacyjnych dotyczacych finanséw i produkcji, albo do dalszego
kulturowego konfliktu pomigdzy Wschodem a Zachodem, poglebionego o
starcia cywilizacyjne uwypuklajace napigcia miedzy obszarem zachodnim i
nienalezacymi do niego cze$ciami globu (Ibidem).

Saul Cohen w realiach pozimnowojennych budowe globalnego
equilibrinm uzaleznial od otwartosci systemowej, ktérej przykladem sa USA i
Szwajcaria, za$ przeciwienistwem maoistowskie Chiny lub Kuba. Za istotne
ponadto uznawal relacje Poélnoc-Poludnie, ze wzgledu na problemy Afryki
Subsaharyjskiej 1 Ameryki Poludniowej jako obszaréw zagrozonych
marginalizacja 1 Zrédel potencjalnej destabilizacji na poziomie $§wiatowym,
zwigzanej z konfliktami regionalnymi i lokalnymi, wymagajacymi dziatan
zapobiegawczych (pomocowych) na plaszczyznie politycznej i ekonomiczne;j
(Cohen, 1991, s. 555; Cohen, Rosenthal 1971)".

!'Wktadem Saula Cohena w badaniach geopolitycznych byto dokonanie rozroznienia
regiondw geostrategicznych (szerszych) i regiondw geopolitycznych (zawierajacych sie¢ w
nich) z uwzglednieniem tradycyjnego rozdzielenia obszaru poteg morskich i ladowych
[Kazanecki 2013, s. 156-160].
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Geopolityczny kontekst amerykanskiej polityki odstraszania po zimnej
wojnie

Dylemat bezpieczenstwa w kontekscie zimnowojennym - jak pisal
Robert Jervis - polegal na niedobrych konsekwencjach staran kazdej ze stron
rywalizacji o zabezpieczenie si¢ w sposob powodujacy obnizenie poziomu
zabezpieczen innych stron, w polaczeniu z blednym postrzeganiem innej strony
(Jervis, 2017, s. xiii). Teoretycy podtrzymujacy koncepcje spirali zagrozen
(-»zbrojen 1 wrogosci”), podawali jako wyjasnienie cykli napie¢ zbrojeniowych,
wyobrazenia o wrogosci ze strony innych panstw. Jak zauwazyl R. Jervis, dla
teoretykow odstraszania uzytecznym narzedziem analizy (w obszarze teorii gier)
byta gra w tchorza, za$ dla zwolennikow teorii spirali zagrozen - dylemat
wieznia, prowadzacy do wniosku o wickszych korzy$ciach ze wspolpracy panstw
na arenie miedzynarodowej niz podazania za wlasnym interesem w warunkach
wspotzaleznosci (Jervis, 2017, 66-68, 91).

Keith Payne pisal, Ze w nowym pozimnowojennym otoczeniu
geopolitycznym warunki odstraszania staly si¢ antyteza tych wystepujacych w
czasie urzedowania Roberta McNamary 1 tworzenia zrebdéw gwarantowanego
wzajemnego zniszczenia (Mutual Assured Destruction, MAD) oraz réwnowagi
strachu (A. Wohlstettera). Stalo si¢ tak z uwagi na wielka dynamike zmiany
zagrozen i potencjalnych przeciwnikéw oraz potrzebe tworzenia zdolnosci do
odstraszania ,,szytego na miar¢” - zailored” (Payne 2011).

Elinor Sloan zwrdcila uwage na konsekwencje wprowadzenia zmian do
amerykanskiej doktryny wojennej odstraszania ,,szytego na miar¢” W
Czteroletnim Przegladzie Obronnym (Quadrennial Defense Review, QDR) z 2000 r.
Polegaly one na stopniowym przechodzeniu z podejécia ,,jedna formula
pasujaca do wszystkich” (przeciwnikow) do zdywersyfikowania postaw
obronnych w zakresie odstraszania agresoréw panstwowych i niepafstwowych
(Sloan, 2017, s. 59). We wspomnianym raporcie z 2006 r. Departament Obrony
USA podkredlil, ze w ramach modernizacji triady nuklearnej przy zachowaniu jej
pozyciji jako ,kamienia wegielnego” zdolnosci odstraszania w nowych realiach,
wzmocnione zostaly niekinetyczne i konwencjonalne zdolnosci uderzeniowe
oraz atak precyzyjny, np. poprzez pocisk laczonej przeciwwagi powietrze-ziemia
(Joint Air-to-Surface Standoff Missile, JASSM) oraz taktyczne pociski manewrujace
Tomahawk bez ladunku nuklearnego. ,,Szyte na miar¢” odstraszanie miato
odpowiada¢ zagrozeniom ery multipolarnej, stwarzanym przez pafstwa
zbdjeckie, terrorystow i innych przeciwnikéw w realiach wystapienia adwersarzy
reprezentujacych  odmienne  cywilizacje, w  warunkach  konfliktow
asymetrycznych, przy zalozeniu o utrzymaniu przewagi technologicznej USA.”

2 Edward Rhodes (2000,222) podkreslil, Zze rozpatrywane z nowa uwaga w kontekscie
pozimnowojennym odstraszanie konwencjonalne nie stwarzalo mozliwo$ci stworzenia
stabilnego pata, umozliwianego przez sity nuklearne i miato charakter gry na czas.
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Nieprzewidywalno$¢ odstraszania (i jego skutecznos$ci) w warunkach
pozimnowojennych wigza¢ nalezalo, w ujeciu Keitha Payne’a, z zagrozeniami
tworzonymi przez nieprzewidywalne, agresywne regionalne mocarstwa zbdjeckie
(Payne, 2003, s. 425-426). Colin Gray zauwazyl w kontekscie zamachow z 11
wrzesnia 2001 r., ze cho¢ bezposrednie odstraszanie wobec terrorystoéw moze
zawie$¢, dotychczasowy arsenal odstraszania powinien by¢ skuteczny wobec
panstw, ktére moglyby dostarczy¢ terrorystom potrzebne im $rodowisko
dziatania (Gray, 2003, s. 453).

Robert Chandler zwrécil uwage na istotne z perspektywy geopolitycznej
konsekwencje pozimnowojennego wzrostu znaczenia zagrozef na poziomie
regionalnym oraz nowych pafistw zbrojacych si¢ w zakresie nuklearnym.
Wskazal ponadto na potrzebe dostosowania strategii amerykanskiej do
konsekwencji wylaniania si¢ takich nowych nuklearnych graczy w warunkach
proliferacji BMR z uwzglednieniem ewentualnych unilateralnych dziatan
amerykanskich w tym zakresie (Chandler, 1995, s. 53-55).

Jak pisat C. Dale Walton (2007), pierwsze oceny pozimnowojenne
dotyczace schylku ery nuklearnej okazaly si¢ nietrafne, gdyz przy redukcji
arsenaléw  supermocarstw, rosnagcym wyzwaniem stala si¢  proliferacja
wertykalna z udzialem takich graczy, jak India, Pakistan, Korea Péinocna i Iran.
W ujeciu tego uczonego doswiadczenia drugiej, technologicznej rewolucji w
sprawach wojskowych - po pierwszej, nuklearnej - cho¢ zdawaly si¢ prowadzi¢
do podwazenia roli samej broni jadrowej, nie potwierdzily obnizenia jej walorow
(Walton, 2007, s. 52-56). Powodem byla stwarzana przez nig zdolno§¢ do
zakwestionowania czolowej pozycji wojskowej Waszyngtonu na polu
technologii 1 jakosci personelu réwniez przez panstwa nieposiadajace
dostatecznie poteznych sit konwencjonalnych, ale zdolne do sfinansowania i
utrzymania matego arsenalu nuklearnego (Ibidem).

Sam Sarkesian, John Williams i Stephen Cimbala (2013, s. 284-285)
porzadkowali pozimnowojenne priorytety w rywalizacji geopolitycznej mocarstw
wedle kluczowych czynnikéw formowania wizji geostrategicznych. Tak jak w
tradycyjnych ujeciach, czynniki te obejmuja konsekwencje polozenia
geograficznego panstw, w tym blisko§¢ gléwnych szlakow morskich i
handlowych, dostgp do surowcow (m.in. energetycznych), a takze laczone z
uwarunkowaniami kulturowymi cechy ustrojowe, tj. otwarty system polityczny,
uznawany za podnoszacy wage geopolityczng, np. Izraela. W ujeciu tych
uczonych pomocna metoda tworzenia geostrategii na potrzeby mocarstwowosci
amerykanskiej moglo by¢ wykorzystanie koncepcji ,,rywalizujacych klastrow
potegi” (competing power clusters). YaczyC si¢ w niej mialy tradycyjne ujecia H.
Mackindera i N. Spykmana z pdzniejszymi geopolitycznymi koncepcjami
odpowiadajacymi ksztaltowanym od okresu zimnowojennego doktrynom
réwnowazenia sil, tworzenia eguilibrium, w tym - po zimnej wojnie - takze
pomiedzy rywalizujacymi ideologiami oraz systemami polityczoymi z
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wykorzystaniem  sojuszy  (Sarkesian, .. op.cit, s. 287-288). Realia
pozimnowojenne ukazywa¢ mogly potrzebe nowych mechanizméw realizacji
strategii globalnych w warunkach zastapienia systemu bipolarnego przez wielo§¢
centrow wplywu tworzacych ,klastry potegi”. USA mialyby wobec nich
odgrywa¢ role mediatora lagodzacego konflikty, przy zachowaniu
wczesniejszych  zdolnosci  odstraszania 1 mozliwosci  odgrywania  roli
zredukowanej (jak w przypadku obalania M. Kadafiego), jak tez zdolnosci do
tworzenia réwnowagi sil wymierzonej w mozliwego agresora regionalnego
(Ibidem). W tym spojrzeniu ogélnym celom dotyczacym utrzymywania
stabilnosci migdzynarodowej 1 wspierania demokratycznego systemu wartos$ci
nie przeczyly starania USA o utrzymanie miedzynarodowych sieci powigzan
polityczno-gospodarczych z udzialem panstw niedemokratycznych, przy
zastrzezeniu, iz ~ Waszyngton mial  zapewni¢  skuteczno$¢  sojuszy
powstrzymujacych aktoréw o ekspansjonistycznych ideologiach - totalitarnych,
autorytarnych i innych (Ibidem). A. Bacevich zwrécil uwage na wzrost zdolnosci
amerykanskich do wykorzystania usprawnianych konwencjonalnych sil do
odstraszania panstw wyposazonych w bron nuklearna, Rosji i Chin, poprzez
inwestycje w precyzyjne bronie nieatomowe niestwarzajace takich moralnych

dylematéw, jak uzywanie arsenatu nuklearnego (Bacevich, 2008, s. 179).

Derek Reveron, Nikolas Gvosdev 1 Mackubin Th. Owens (2015, s. 9)
przyjmujac za punkt wyjscia perspektywe Russella Weigleya na temat
szczegdlnej dla USA  Sciezki przygotowan wojskowo-strategicznych —w
kontekscie historycznym, uporzadkowali polityke wojenna Waszyngtonu w
wymiarze globalnym w XXI wieku jako cechujacy sie:

- laczonym charakterem dziatan wojennych,

- koalicyjnoscia,

- migdzyagencyjnoscia polegajaca na angazowaniu najnowszych technologii (od
cybernetycznych do orbitalnych), wielu rodzajéw dziatan interwencyjnych, od
wielkich operacji bojowych do pomocy humanitarnej.

Russell Weigley ubolewal, Zze po przezwyci¢zeniu syndromu porazki
wietnamskiej w zwycigskiej wojnie o Kuwejt lat 1990-1991, niech¢¢ USA do
zaangazowania si¢c w wygaszenie konfliktu bosniackiego ukazala nowy ,,rezim”
angazowania wojsk, tj. uzywania ich nie ze wzgledu na interesy narodowe lub
wartosci ogolnoludzkie 1 zobowiazania §wiatowe jedynego supermocarstwa, ale
wystarczajaco sprzyjajace okolicznosci dla dziatan wojskowych przy braku
ryzyka niepowodzen [Weigley, 1995, s. 229-230]. Obawy szefa Polaczonych
Sztabéw Colina Powella - jak wyjasnial R. Weigley - przed interwencja w Bosni
jako trudna do utrzymania w ograniczonych ramach mialy wigzaé¢ si¢ z
doktrynalnymi przestankami stosowania sil przytlaczajacych i rozstrzygajacych
$rodkéw wojskowych, ktére miaty by¢ latwiejsze do pogodzenia z zalozeniami
interwencji  somalijskiej, ale Somalia stala si¢ przykladem fiaska
panstwotworczych interwencji USA 1 ONZ [Weigley, 1995, 238-240].
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Jak pisal Antulio Echevarria (2014, 119-120), z perspektywy ery
przewagi USA brytyjski strateg Julian Corbett trafniej niz Alfred Thayer Mahan
przewidzial waznos$é zdolnosci do uzywania sily poprzez dzialania nabrzezne
(offshoring) niz samej potegi morskiej 1 jego koncepcje lepiej nadawaly sie do
praktycznego stosowania w XXI wieku.

Geopolityczny  wymiar  wspolczesnej  strategii  bezpieczenstwa
narodowego USA

W realiach wojny z terroryzmem po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r.
republikaniska administracja George’a W. Busha postanowila polaczy¢ cele
kampanii antyterrorystycznej z promowaniem demokracji, w ramach strategii
tworzenia réwnowagi sil sprzyjajacej wolnosci’. Nowe szanse na zmiane
otoczenia geopolitycznego Waszyngton ery G. W. Busha upatrywal w poprawie
stosunkow z Rosja, umozliwiajacej - obok wspotpracy w wojnie z terroryzmem -
nawet odejScie od zimnowojennego dogmatu gwarantowanego wzajemnego
zniszczenia (MAD) oraz réwnowagi strachu poprzez redukcje arsenalow
nuklearnych i porozumienia umozliwiajace rozwdj obrony przeciwrakietowej.
Na czele listy zagrozen w 2002 r. Waszyngton lokowal kraje zbdjeckie (Irak,
Kore¢ Pélnocna) oraz terrorystéw, zwracajac uwage na niekorzystne zmiany w
$rodowisku miedzynarodowym powodowane przez pafistwa i podmioty wrogie
USA siggajace po BMR, wyrdzniajace si¢ brutalnymi metodami sprawowania
wiladzy, brakiem poszanowania prawa mi¢dzynarodowego, grozeniem sasiadom
1 wspieraniem terroryzmu.

Strategia bezpieczenstwa drugiej administracji G. W. Busha z 2006 r.
podkreslita role zaangazowania wojskowego w ramach interwencji w Iraku,
ktora stala si¢ gtéwnym frontem dzialan z terroryzmem za sprawg niepowodzen
amerykanskich w stabilizacji tego pafstwa po zbrojnym obaleniu rezimu
Saddama Husajna, gdy terrorysci (m.in., zwiazani z Al-Kaida) przyciagnieci
kluczows geopolityczng ranga regionu bliskowschodniego starali sie stworzy¢
dla siebie bezpieczng przystan nad Eufratem - podobnie jak w Afganistanie
przed interwencja USA’. Pojecie geopolityki w strategii amerykanskiej z 2006 r.

3 The National Security Strategy (NSS) of the United States of America, The White House,
September 2002, s. 1,
http://history.defense.gov/Portals/70/Documents/nss/nss2002.pdf?ver=2014-06-25-121337-
027

4NSS 2002, op. cit., s. 13-14. Zgtoszony 13 grudnia 2001 r. przez USA zamiar wystapienia z
traktatu ograniczajacego rozmieszczanie systemow obrony przeciwrakietowej (Anti-Ballistic
Missile Treaty, ABM) nabral mocy prawnej po 6 miesigcach. U.S. Department of State,
ABM Treaty, https://www.state.gov/t/avc/trty/101888.htm

>The National Security Strategy (NSS) of the United States of America, The White House,
September 2006, s. 12-13,
http://history.defense.gov/Portals/70/Documents/nss/nss2006.pdf?ver=2014-06-25-121325-
543
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pojawia si¢ takze w odniesieniu do oczekiwanej przez Waszyngton reformy
ONZ, majacej odpowiada¢ aktualnym ,,realiom geopolitycznym”. W zamysle
administracji G. W. Busha wspieranie demokratyzacji przynosito korzystne dla
USA skutki geopolityczne, rozszerzajac obszar zachodniego systemu wartosci
takze w obszarze eurazjatyckiej masy ladowej, gdzie szanse na zmiany polityczne
w kierunku wolnosci tworzyly ,.kolorowe rewolucje” - gruzifska, ukraifiska i
kirgiska.

W zamysle USA lekiem na terroryzm miala by¢ demokratyzacja,
uzasadniajaca interwencje w Iraku w miejsce poszukiwan broni masowego
razenia, ktérej nie udalo si¢ odnalez¢é. Hegemoniczne spojrzenia na wyzwania
geopolityczne - neokonserwatywne, oparte na przewadze militarnej USA -
wplynely na wizerunek miedzynarodowy USA jako mocarstwa unilateralnego
stosujacego site w miejsce dyplomacii.

W wymiarze polityki arsenatlu strategicznego przykladem dazen
hegemonicznych USA ery G. W. Busha moglo by¢ postulowane przez Keira
Liebera 1 Daryla Pressa rozwazenie hipotetycznego scenariusza wojny Rosja
wykorzystujacego zdolno$¢ amerykanska do pierwszego uderzenia nuklearnego
jako mozliwej 1 skutecznej operacji przy stabych zdolnosciach rosyjskich do
wczesnego ostrzegania przed atakiem z wyrzutni podwodnych przeciwko
rosyjskiej triadzie nuklearnej (Lieber, Press, 2000, s. 47-48).

Zmiany w polityce bezpieczenstwa USA (dyplomacja zamiast silowe;j
demokratyzacji poprzez interwencje) widoczne byly w strategii administracji
Baracka Obamy z 2010 r., ktora przewidywala dziatania zbrojne we wspolpracy
z NATO 1 ONZ oraz strategi¢ odstraszania ,,szytego na miare” (,,zailored’) w
odniesieniu do szerokiej gamy zagrozen, przy czym - zastrzegajac sobie
mozliwos¢  dziatlan  jednostronnych, administracja obozu demokratow
zapowiadala podniesienie standardow uzycia sily. Waznym celem B. Obamy, za
ktéry zostal uhonorowany Nagroda Nobla, byla realizacja dalekosieznej wizji
$wiata bez broni nuklearnych. Sukcesem administracji B. Obamy byly
porozumienia START 2010 zawarte z Rosja, umozliwiajace stopniows redukeje
rozmieszczonych glowic i wyrzutni obu stron do poziomu 1550 glowic
rozmieszczonych na nosnikach triady strategicznej’.

Wazng zmiana mi¢dzynarodows dotyczaca zdolnosci odstraszania czasu
B. Obamy byla rezygnacja w niefortunnie dobranym terminie 17 wrzesnia 2009
r. z weczesniejszych planéw budowy tarczy antyrakietowej - naziemnych
elementéw systemu obrony przeciwrakietowej w $rodkowej fazie lotu pocisku
(Ground-based Midcourse Defense, GMD) w Polsce 1 Czechach, zastapionych
programem europejskiego etapowego podejscia adaptacyjnego (Eurgpean Phased
Adaptive  Approach, EPAA) 1 bazami morskiego systemu obrony
przeciwrakietowej Aegis Ashore w Polsce 1 Rumunii. Planowane w perspektywie

® New START, U.S. Department of State, https://www.state.gov/t/avc/newstart/
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2020 r. pociski obrony przed atakiem ICBM zostaly jednak wycofane przez
USA w 2013 roku [Durkalec, 2013, s. 20].

Strategiczne Wytyczne Obronne USA  (Defense  Strategic  Guidance)
administracji Baracka Obamy 2z 2012 r. w odniesieniu do $rodowiska
geopolitycznego i globalnego $rodowiska bezpieczenstwa (geopolitical environment,
global security environment) za najwazniejsze wyzwanie uznaly Al-Kaida i terroryzm,
a gléwne misje sit zbrojnych objety:

- kampanie przeciwterrorystyczne i zwalczanie dziatan nieregularnych,

- odstraszanie przed agresja,

- projekcje sily,

- zwalczanie BMR,

- dziatania w cyberprzestrzeni i kosmosie,

- utrzymanie efektywnego odstraszania nuklearnego,

- obrong terytorium przed atakami padstw i podmiotéw niepanistwowych,

- zapewnienie  stabilizujacej  obecno$ci, dzialania  stabilizacyjne i
przeciwpartyzanckie z uwzglednieniem doswiadczen Iraku i Afganistanu,
prowadzenie operacji humanitarnych’.

Czteroletni Przeglad Obronny (QDR) z 2014 r. zalecal przygotowanie
na konsekwencje zmian geopolitycznych - szerszego spektrum mozliwych
konfliktéw, w tym hybrydowych i asymetrycznych, a takze z panstwami
wyposazonymi w brof masowego razenia i1 wysokie technologie odmowy
dostepu do terytorium (anti-access, area denial - A2/ AD)®.

Do kluczowych celéw USA ery B. Obamy na arenie §wiatowej nalezato
pokonanie Al-Kaidy z pomocg (m.in.) wspolnot muzulmanskich na calym
$wiecie. Zleceniodawca zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r. zostal zabity w akcji
jednostki Navy SEALS w operacji Widcznia Neptuna 1 maja 2011 roku (Owen,
Maurer, 2012, s. 245). Po zabiciu Osamy bin Ladena na czele wyzwan
bezpieczenstwa USA pozostalo pokonanie Al Kaidy i Panstwa Islamskiego w
Iraku 1 Syrii, ktérego inwazja wykorzystujaca skutki syryjskiej wojny domowe;j
prowadzonej przez rezim Baszara al Asada oraz wycofania wojsk amerykanskich
z lIraku doprowadzila do zajecia polowy terytorium Iraku i Syrii przez
radykalnych islamistéw wyrastajacych z organizacji Abu Musaba al Zarkawiego’.
Jak podkreslat B. Obama, za swoje osiagniecie uwazal zredukowanie sil
amerykanskich rozlokowanych w Iraku i Afganistanie z poziomu 180 tys. w
czasie obejmowania przez niego urzedu prezydenta do 15 tysiecy (wg stanu z
lutego 2015 roku). Wzrost zagrozenia ze strony Pafstwa Islamskiego w Iraku i

" Defense Strategic Guidance 2012, Sustaining U.S. Global Leadership, s. 1, 4-6,
http://archive.defense.gov/news/Defense Strategic_Guidance.pdf

8 QDR 2014, s. vi-vii,

http://archive.defense.qov/pubs/2014 Quadrennial Defense Review.pdf

° National Security Strategy (NSS), The White House, February 2015, s. 10,
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015 national security strategy.pdf
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Syrii zmusil jednak USA do zakrojonej na szeroka skale operacji lotniczej, ktorej

postepy byly widoczne dopiero w latach 2016-2017".

Druga administracja B. Obamy musiata zmierzy¢ si¢ z zagrozeniami tzw.
»howej zimnej wojny” pomiedzy Rosja a Zachodem, wskazujac jako gléwne
globalne wyzwanie uderzenie pafstw autorytarnych na sily demokratyczne ,,0d
kryzysu spowodowanego przez rosyjska agresje na Ukrainie do wzrostu
znaczenia ISIL w obrebie syryjskiej wojny domowej”".

W dokumencie z 2016 r. Y.aczona Koncepcja Operacyjna (Joint Operation
Concept) do  roku 2035 za niebezpieczenstwo uznano ,balansowanie
geopolityczne w sposéb antagonistyczny” (antagonistic gegpolitical balancing) przez
przeciwnikow USA, rozpatrywane przez pryzmat potencjalnego ostabienia
kontroli Waszyngtonu nad biegiem stosunkéw migdzynarodowych i
ograniczenia wplywow amerykanskich, z grozba wciagniecia USA w trudne
dlugoterminowe zaangazowanie w roznych punktach globu. Jak obawiali si¢
planiSci amerykanscy czasu ostatnich miesigcy urzedowania administracji B.
Obamy, upadle panstwa moglyby stworzy¢ geopolityczne sposobnosci ekspansji
antyzachodniej, stabe rzady 1 zagrozenia w przestrzeni potencjalnego
samoizolujacego  populacje  autorytaryzmu, przy czym = za  istotne
niebezpieczenstwo uznano takze zaburzenia regionalne dajace pole dla grup
zbrojnych, ktére moglyby zaburzy¢ drozno$¢ szlakéw handlowych o znaczeniu
geopolitycznym.

Waznym osiggnigciem w zakresie rownowazenia skutkéw agresji
militarnej Rosji rezimu W. Putina w Europie Wschodniej byla decyzja USA o
rozmieszczeniu w Polsce brygady pancernej wraz z poczatkiem 2017 r. oraz
rozpoczecie budowy bazy obrony przeciwrakietowej Aegis Ashore w Redzikowie
- obok podobnej uruchomionej w rumunskim Deveselu.

Rywalizacja USA-Rosja w XXI w. z perspektywy pozimnowojennych préb
realizacji wizji ,,demokratycznego pokoju”

Jednym z fundamentéw polityki zagranicznej USA po zimnej wojnie
byla kantowska teoria ,,demokratycznego pokoju”, zakladajaca jako
prawidlowos$¢ (potwierdzona empirycznie w najnowszej historii stosunkow
mi¢dzynarodowych) brak wojen miedzy demokracjami, wyjasniany - jak pisal
Bruce Russett - w sposob nie w pelni dokladny w odniesieniu do:

- slecl tworzonej przez prawo i instytucje migdzynarodowe,
- osiagnie¢ gospodarczych zaawansowanego kapitalizmu,

Do 21 czerwea 2017 1. USA przeprowadzily w ramach operacji powietrznych przeciw
ISIS (Inherent Resolve) ponad 18 tys. atakow w Iraku i Syrii, ktorych koszty za okres
sierpien 2014-30 kwietnia 2017 r. wyniosty 13,1 mld dolaréw. U.S. Department of Defense,
Operation Inherent Resolve. Targeted Operations to Defeat ISIL,
https://www.defense.gov/OIR/ (12.07.2017)

1 Islamic State of Irag and Levant - ISIL. NSS 2015, op. cit., s. 19.
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- zagrozen zewnetrznych dla demokracji przemystowych (Russett, 1990, s. 121-
122).

W ocenie B. Russetta, w kontekscie braku wojen miedzy demokracjami
szczegolng uwage zwroci¢ nalezalo na  konsekwencje - wewnetrzne i
mi¢dzynarodowe - podstawowej normy liberalnej demokracji, jaka jest
rozstrzyganie sporow w ramach procesu demokratycznego bez uzycia sily, co
nie oznacza, ze demokracje nie siggaja po srodki wojenne przeciwko panstwom
autorytarnym - rezimom nielegitymizowanym zgoda rzadzonych, nieszanujacym
prawa obywateli do samostanowienia i uzywajacym agresji takze wobec innych
panstw, stanowigc dla nich zagrozenie (Russett, 1990, s. 124, 129-130).

Jak wyjasnial Charles Clover, u schytku ery Jelcyna w rosyjskiej mysli
geopolitycznej silne staly si¢ orientacje inspirowane nacjonalizmem
eurazjatyckim, reprezentowanym przez Aleksandra Dugina, z myéla o
wypchni¢ciu wplywdw amerykanskich z obszaru eurazjatyckiego i pomystami na
wzmocnienie opcji antyamerykanskiej poprzez o§ Moskwa-Betlin-Paryz oraz
zblizenie z Iranem i Irakiem (Clover, 1999, s. 10-11). Stephen Kotkin (2016, s.
3-4) uznal przewage mysli eurazjatyckiej w Rosji wspélczesnej za dowodd
trwalosci historycznych poszukiwan szczegdlnej misji 1 wyjatkowej pozycji
mi¢dzynarodowej, w przesztosci opartych o koncepcje Moskwy jako Trzeciego
Rzymu, idee pan-stowianskie oraz przywéddztwo w miedzynarodowym ruchu
komunistycznym.

Robert Klaczynski pisal (2017, s. 115), ze polityka zagraniczna Rosji w
poczatkach XXI wieku trzymana byla w ramach zakreslonej w polowie lat 90.
XX w. koncepcji ministra spraw zagranicznych Jewgienija Primakowa,
opierajacej si¢ na dazeniu do przeciwstawienia si¢ Pax Americana, tworzeniu
systemu wielobiegunowego oraz taktycznych sojuszy oslabiajacych pozycje
amerykanska, jak nieformalne porozumienie  rosyjsko-chifisko-indyjskie
(Klaczyniski, 2017a, s. 115)."

Keith Payne i John Foster (2015, s. 259-260) zauwazyli w politykach
USA, obok zagrozen zwiazanych z nuklearnym kryzysem w relacjach z Rosja,
Chinami, Korea Poélnocng i1 Iranem - ,nowa zimna wojng” pomiedzy
mocarstwami zachodnimi a autorytarnym rezimem rosyjskim Putina, ktorej
dowodem stala si¢ wojna Rosji z Gruzja w 2008 r. oraz aneksja Krymu przez
Rosje w 2014 roku. Szczegdélna role przypisano w ujeciu tych ekspertow
ogladowi $wiata przyjetemu przez putinowskie mocarstwo, zdominowanemu
przez radziecka wrogo$¢ wobec USA i NATO oraz dazenie do odzyskania
dawnej strefy wplywéw w Europie Wschodniej (Ibidem). Jak pisal S. Pifer,
wsrdéd Ukraiicow po agresji rosyjskiej z 2014 r. 1 bezprawnym zajeciu Krymu

12Sposrod nowszych publikacji polskich ekspertow na temat relacji Rosja - Chiny wymienié
mozna - m.in. - prace Marcina Kaczmarskiego oraz Tomasza Kapus$niaka, Dominika
Mierzejewskiego i Jakuba Zajgczkowskiego (Kaczmarski, 2013, Kapu$niak, Mierzejewski,
Zajaczkowski, 2009).
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powstalo przekonanie, ze rezygnacja z arsenalu nuklearnego w zamian za
rosyjsko-amerykansko-brytyjskie =~ gwarancje  nienaruszalnosci  granic i
suwerennosci w Memorandum Budapesztanskim z 1994 r. byla bledem (Pifer,

2017,s. 74)".

Colin Gray (2012, s. 312-313) zwrocil uwage na widoczne geopolityczne
znaczenie Gruzji w XXI w. jako pafstwa dazacego do sojuszu z USA przy
polityce Rosji prowadzacej do ponownego wlaczenia Thilist do swojej strefy
wplywow.

Dramatyczny rok 2014 - wojna na Ukrainie i cienl ,,nowej zimnej wojny”
- przyniést pytania o stabilno§¢ porzadku geopolitycznego budowanego w
okresie po zalamaniu uktadu bipolarnego. Walter Russell Mead ocenit (2014, s.
70-73), ze wraz z koncem =zimnej wojny wielu obserwatoréw polaczylo
zakonczenie rywalizacji ideologicznej pomigdzy demokracja liberalna a
radzieckim komunizmem (zgodnie z teza Francisa Fukuyamy, rozstrzygajace na
korzys¢ demokraciji) z towarzyszacymi mu uwarunkowaniami geopolitycznymi,
ktére mialy jednak charakter tymczasowy. Przewidywania o nieuchronnosci
przyjecia zachodniego systemu politycznego i pacyfizmu lub pozostawania na
obrzezach modernizacji z mozliwoscia rywalizacji z Zachodem tylko poprzez
zbrojenia nuklearne - jak w przypadku Korei Pélnocnej - nie docenialy jednak
nacisku mocarstw rewizjonistycznych, tj. Rosji, Chin i Iranu, dazacych do
podwazenia ladu pozimnowojennego poprzez konfrontacje z mocarstwami
zachodnimi. Polemizujac z tymi tezami G. John Ikenberry przekonywal, ze
pozimnowojenny liberalny porzadek miedzynarodowy jest oparty na bardzo
silnych fundamentach, w tym amerykanskim systemie sojuszy, z ktérymi nie
moga si¢ réwnac zdolnosci sojusznicze Rosji i Chin, w coraz wigkszym stopniu
otaczanych przez prozachodnie demokracje, w tym Ukraing - obok demokracji
Europy Wschodniej - 1 Tajwan wraz z nowymi demokracjami azjatyckimi
(Ikenberry, 2014, s. 86-87, 90).

Krytykujacy zachodnig polityke promowania demokraciji i liberalnych
warto$ci politycznych na Ukrainie jako niepotrzebnie drazniaca strzegacej
respektowanej przez realizm wlasnej strefy wplywéw Rosje, John J.
Mearsheimer zasugerowatl (2014, s. 87), by alternatywa dla prowadzonej do 2014
r. westernizacji Ukrainy bylo zamienienie jej w neutralne panstwo buforowe
miedzy NATO a Rosja na podobienistwo Austrii w okresie zimnowojennym,
przy wykluczeniu czlonkostwa ukrainskiego 1 gruzinskiego w  Sojuszu
Poétnocnoatlantyckim oraz przyznaniu zachodniej pomocy gospodarczej dla
Kijowa. Jak apelowali J. J. Mearsheimer i Stephen Walt, u progu administracji
Donalda Trumpa, USA powinny porzuci¢ polityke liberalnego hegemonizmu,
angazujaca Waszyngton w nadmiernie interwencjonistyczne dzialania na rzecz
promowania demokracji, by zastapi¢ ja strategia ,,réwnowazenia zamorskiego”

13 http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/49/765
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(50ffshore balancing’), polegajaca na powstrzymywaniu potencjalnych hegemonéw
w trzech kluczowych regionach, tj. w Europie, Azji Wschodniej i w obszarze
Zatoki Perskiej, w razie potrzeby uzywajac sil zbrojnych by poméc regionalnym
mocarstwom zatrzymac¢ hegemonialnego agresora, tj. dokonaé¢ zréwnowazenia
sit (Mearsheimer, Walt, 2016, s. 71-74). Ta strategia miala prowadzi¢ do
zawezenia roli Standw Zjednoczonych z pozycji globalnego policjanta do
supermocarstwa wykorzystujacego bezpieczne polozenie geopolityczne do
oparcia bezpieczenistwa w poszczegolnych regionach na barkach sojusznikéw.

Saul Bernard Cohen argumentowal (2009, s. 234-236), ze przyjecie
Ukrainy do NATO byloby ,,wigksza geopolityczna gafa” (,,major geopolitical
blunder”), zagrazajac terytorialnej jednosci kraju poprzez konflikt z Rosja, przy
czym uczony ten uznal za bardzo korzystne ukrainiskie czlonkostwo w Unii
Europejskiej jako wsparcie dla rozwoju tego panstwa i szans¢ na zdobycie przez
Ukraing pozycji pomostu miedzy obszarem Heartlandn i dziedzina mocarstw
morskich. Wedlug Cohena w pozimnowojennej ekspansji zachodniej w
obszarze = wschodnioeuropejskim  brakowalo  stabilnego  rozwigzania
geopolitycznego poprzez brak réwnowagi miedzy wplywami Zachodu i Rosiji.
Cho¢ czlonkostwo Czech i Wegier w NATO nie zagrazalo stabilnosci
geopolitycznej, przystapienie Polski juz tak. W ujeciu Cohena na obszar
wschodnioeuropejski nalezalo spoglada¢ w kontekscie koncepcji Halforda
Mackindera z czasu I wojny $wiatowej prowadzacych do poparcia utworzenia
mswarstwy srodkowej” (,,mziddle tier”) niepodleglych pafstw pomiedzy Niemcami a
Rosja (nawiazujacej do wizji Isaiaha Bowmana). Jej liderami powinny by¢ Polska
1 Rumunia, tworzace ,kordon sanitarny” rozdzielajacy zwasnione mocarstwa -
Berlin i Moskwe (Ibidem)'. Ekspansja III Rzeszy i nastepnie ZSRR
uniemozliwila realizacj¢ tego planu, za$ - jak pisal S. Cohen - po zimnej wojnie
wlaczenie bylych satelitéw Zwigzku Radzieckiego do obozu panstw zachodnich
nie zapewnito geopolitycznej rownowagi (Ibidem).

Z perspektywy roku 2017 wydawaé si¢ moglo, ze remedium na brak
réwnowagi w  relacjach  wschodnioeuropejskich — tworzy — powrét  do
mi¢dzywojennej koncepcji Migdzymorza w postaci idei Tréjmorza (zblizenia
panstw pomiedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym). Podczas szczytu
Tréojmorza 6 lipca 2017 r. prezydent USA Donald Trump popart te inicjatywe
uznajac, ze przyczyni si¢ ona do zwigkszenia dobrobytu mieszkafncow tego
obszaru oraz umocnienia niepodleglosci jego panistw, zabezpieczajac je od
grozby zewnetrznych proéb wywierania przymusu i zauwazyl szanse Inicjatywy
Trzech Mérz na poprawe bezpieczenstwa energetycznego takze poprzez zakup

!4 Isaiah Bowman pisat w 1921 r. w odniesieniu do stanu rzeczy po zakonczeniu I wojny
swiatowej o “Nowej Europie” - wytonieniu si¢ nowych panstw narodowych w miejsce
podziatu, ktéry wydawat sie na zawsze utrwalony (Bowman, 1921, s. 5-6).
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surowcow energetycznych ze Standéw  Zjednoczonych jako czolowego

eksportera energii®.

Pierwsze spotkanie 12 panstw Tréjmorza jako nieformalnej inicjatywy
realizowanej pod kierunkiem polsko-chorwackim (Austrii, Bulgarii, Chorwacj,
Czech, Estonii, Litwy, Y.otwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier)
odbylo si¢ w sierpniu 2016 r. w Dubrowniku'®. W deklaracji ze szczytu
podkreslono przydatnos¢ srodkéow Unii Europejskiej, tj. Instrumentu ¥.aczac
Europe (Connecting Europe Facility, CEF) oraz FEuropejskich Funduszy
Strukturalnych 1 Inwestycyjnych (Ewropean Structural and Investment Funds), a takze
ustalono jako kierunek wspoélnych dziatan projekty energetyczne, transportowe,
rozw6j komunikacji cyfrowej i wybranych sektorow gospodarki. Kluczowe
korzysci z realizacji tej inicjatywy, jak odnotowali Ian Brzezinski i David Koranyi
(2017), mialy obejmowac inwestycje infrastrukturalne na linii Pétnoc-Potudnie
(m.in.) w zakresie przesylu energii i transportu w regionie o 105-milionowe;
ludno$ci wytwarzajacej 3,3 bln dol. PKB rocznie. Tréjmorze bylo takze
interpretowane jako préba oparcia si¢ presji energetycznej i militarnej ze strony
Rosji oraz ekonomicznej i ideologicznej ze strony Brukseli, Berlina i Paryza
(Bault, 2017). Poparcie USA dla Tréjmorza mogloby okazac si¢ szczegdlnie
wazne przy niepewnym stosunku Europy Zachodniej do tej inicjatywy (Ansley,
2017). Kluczowym przedsigwzieciem realizowanym w ramach Tréjmorza stalo
si¢ tworzenie polaczenia miedzy terminalem do odbioru gazu skroplonego
(LNG) w Swinoujsciu a planowanym terminalem na chorwackiej wyspie Krk.

W kontekscie idei Miedzymorza A. Petersen (2011, 74-76) pisal, ze
prometejska wizja Jézefa Pilsudskiego wyzwalania si¢ mniejszych narodow
Eurazji znalazta urzeczywistnienie po rozpadzie ZSRR, przy czym Rosja
sprzeciwiala si¢ rozszerzeniu NATO o Ukraing (1 Gruzj¢) przedstawiajac je jako
naruszenie rownowagi Wschod-Zachéd. Uzupelniajaca prometeizm  wizja
Miedzymorza w ujeciu J. Pilsudskiego stwarzala perspektywy odbudowy
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw ery Jagiellonéw, a takze nawiazywala do
koncepcji ksigcia Adama Czartoryskiego (ministra carskiego, ktéry ostrzegal
przed zagrozeniem rosyjskim dla Europy) oraz tworzenia federacji
niepodleglych panstw wyprowadzonych z orbity rosyjskiej ze wsparciem
mocarstw zachodnich. XXI-wieczne zmagania o ,,Wyspe Swiata” przebiegaly
pod znakiem wspieranych przez mocarstwa zachodnie euroatlantyckich aspiracji
panstw dawnej radzieckiej strefy wplywéw oraz demokratycznych ,,kolorowych

15 https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/07/06/remarks-president-trump-three-

seas-initiative-summit-july-6-2017
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/07/06/remarks-president-trump-people-
poland-july-6-2017

16

http://predsjednica.hr/files/The%20J0int%20Statement%200n%20The%20Three%20Seas%2
Olnitiative(1).pdf
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rewolucji” w b. ZSRR (Petersen, 2011, 82-83). Byly one odbierane przez
autorytarny rezim W. Putina jako wyraz geopolitycznej inwazji zachodniej w
obszarze poradzieckim, ksztaltujacej pole nowego konfliktu miedzy odrzucajaca
przemiany demokratyczne Rosja 1 zabiegajacymi o ochrone nowych
wschodnioeuropejskich sojusznikéw Stanami Zjednoczonymi (Ibidem).
Szczegblnie istotnym wymiarem rywalizacji na obszarze ,,Wyspy Swiata”
stala si¢ plaszczyzna geoekonomiczna, tj. zmagania o kontrole nad produkcja i
dystrybucja energii (ropy 1 gazu) przy dazeniach chinskich do zwickszenia
dostaw oraz uporze Rosji w obronie pozycji dostawcy z najbardziej
wszechstronng oferta o sile monopolisty oraz mozliwoscia —szantazu
energetycznego (Petersen, 2011, 98-99). Grozba szantazu Rosji wynika¢ mogla
z jej nietransparentnej dzialalnodci na rynkach energii umozliwiajacej budowe
wplywow politycznych oraz podwazanie niezaleznos$ci energetycznej panstw
tranzytowych, w tym zwlaszcza Ukrainy, poprzez operacje Gazpromu (Ibidem).

Geoekonomia i wspodlczesna rywalizacja na obszarze Heartlandu i
Rimlandu

W kontekscie wyzwan poczatku XXI wieku Bruce Berkowitz ocenial
(2008, 5.228), ze dla USA szczegdlne znaczenie mialy m.in. dylematy wspolpracy
z pafistwami autorytarnymi, atrakcyjnymi z przyczyn ekonomicznych lub
bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza Chinami (w zakresie wspierania wzrostu
gospodarczego) 1 Rosja (w kampaniach przeciw terrorystom islamskim), ktore
jednak poprzez polityki antydemokratyczne oraz ekspansj¢ w sasiedztwie - jak
Rosji wobec Ukrainy, Gruzji i Bialorusi - pozostaly bardzo trudnymi
partnerami.

Z perspektywy lat 90. XX w. Zbigniew Brzezidski optymistycznie
postrzegal eurazjatycki obszar rywalizacji jako pole do geopolitycznego
pluralizmu 1 szans na sojusz amerykansko-chinski ze wzgledu na brak trwalych
sprzecznych interesow, takich jak konflikty graniczne - nie uznajac za
szczegblnie problematycznej kwestii tajwaniskiej ujmowanej w kontekscie
absorbcji Hong-Kongu z odmiennym systemem politycznym (Brzezinski, 1997,
s. 207).

Jak wyjadniat dyrektor CIA James Clapper (2016, s. 16), w drugiej
dekadzie XXI w. mozna bylo obserwowaé wzrost geopolitycznej rywalizacji
glownych poteg, przy czym Rosja i Chiny staraly si¢ uzyska¢ wickszy wplyw w
sasiadujacych  regionach, co prowadzilo do wzmozonej konkurencji
geopolitycznej na peryferiach Rosji i Chin bez widma powaznego konfliktu z
USA, ale z perspektywa zmagan na nizszych poziomach - m.in., ekonomicznym,
propagandowym, star¢ posrednich. XXI-wieczny wzrost zainteresowania USA
geopolityky 1 wielkq strategia (wyjasniany w kontekscie zagrozenia rosyjskiego i
rosngcej potegi Chin) moze by¢ analizowany w odniesieniu do lokalizacji
gléwnej czesci Swiatowych zasobéw ekonomicznych w Eurazji 1 dlugo
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uprawianej przez polityki USA  powstrzymywania zagrazajacego USA
eurazjatyckiego hegemona (O’Rourke, 2017). Wage Azji Srodkowej podkreslita
rywalizacja chifsko-rosyjska o wplywy w tym regionie, w ktérym w okresie
pozimnowojennym coraz bardziej widoczne stawaly si¢ wplywy uzaleznionego
od importu weglowodoréow Pekinu, kuszacego takze dawne srodkowoazjatyckie
republiki ZSRR wizj¢ nowego Jedwabnego Szlaku (Klaczynski, 2017b, s. 79-82).
Robert Blackwill i Meghan O’Sullivan (2014, s. 102-104) przypisywali
konsekwencje geopolityczne amerykanskiemu zwickszeniu wydobycia surowcow
energetycznych poprzez technologie wiercenia horyzontalnego 1 wykorzystania
gazu tupkowego. Implikuje to zmiany na §wiatowej mapie handlu energia drugiej
dekady XXI w., przy spadku cen energii na skutek wzrostu jej produkcji w
Stanach Zjednoczonych, oznaczajacym spadek dochodéw Rosji 1 panstw Zatoki
Perskiej. Dla rosyjskiej gospodarki spadajace ceny ropy okazaly si¢ by¢ moze
powazniejszym ciosem niz skutki sankcji natozonych na Moskwe przez Unig
Europejska 1 Stany Zjednoczone w zwiazku z aneksja Krymu, agresja przeciw
Ukrainie i wspieraniem zbrojnych prorosyjskich separatystéw (Ryc. 11 3)". Co
istotne, na rekordowym poziomie ok. 9,4 mln barylek dziennie utrzymywalo si¢
wydobycie ropy w USA w 2015 r. (Ryc. 2).

Ryc. 1. Ceny ropy naftowej w latach 1987-2017
Ceny ropy nieprzetworzone] za barytke w dol.
160
140

120 1
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= indlels Oklahoma indeks Europa

Ztédto: dane U.S. Energy Information Administration (EIA) za Thomson Reuters,
https://www.eia.gov/dnav/pet/pet pti spt sl d.htm

17W ocenie ekspertow Banku Swiatowego do 2017 r. Rosja zdolata dostosowaé sie do
nizszych cen ropy, by wej$¢ w okres poprawy wzrostu gospodarczego po recesji, na ktorg
naktadaty si¢ efekty obnizki dochodoéw z eksportu produktow naftowych oraz sankcji
mocarstw zachodnich. World Bank Group, From Recession to Recovery, 37 Russia
Economic Report, May 2017, s. 12, 14, 20, 34,
http://pubdocs.worldbank.org/en/383241495487103815/RER-37-May26-FINAL-with-
summary.pdf
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Ryc. 2. Wydobycie ropy naftowej w USA w latach 1965-2015
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Zrodto danych: U.S. Energy Information Administration, Petroleu
https://www.eia.gov/dnav/pet/hist xls/MCRFPUS2a.xls

8

Other Liquids,

Ryc. 3. Stopa wzrostu gospodarczego Rosji w latach 1992-2016
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Zrédto: dane Banku Swiatowego i OECD,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RU

Podsumowanie

Przy ograniczonej pozimnowojennej roli Rosji i podnoszacej si¢ pozycji
Chin oraz zagrozeniach terroryzmu islamskiego wymagajacych wspolpracy z
partnerami muzutmanskimi, modyfikacje polityki bezpieczenstwa USA poczatku
XXI stulecia prowadzily od unipolaryzmu czasu urzedowania administracji G.
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Ryc. 4. Podziaty geopolityczne w Europie Wschodniej roku 1989, 2004 i 2014

s %

Data uzyskania, obra: 14/2015 " 51 7"N+18°50136.

apa powst' zigki programowi Google Earth 2017.
W. Busha po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. do multipolaryzmu lat
administracji B. Obamy. Wazne pozimnowojenne zmiany o znaczeniu
geopolitycznym  dotyczace sfer wplywéw obejmowaly wlaczenie obszaru
dawnych panstw satelickich ZSRR do zachodniego systemu sojuszy i integraci,
co oznaczalo przesuniecie zachodniej sfery kontroli (NATO, UE) daleko na
Wschéd od linii dawnej ,,zelaznej kurtyny” - od wschodnich wybrzezy dawnej
RFN do wschodniej granicy Estonii oraz od Triestu do najdalej wysunietych na
wschod czedei wybrzeza Rumunii (Ryc. 4)". Szczegdlnie istotny z perspektywy
geopolitycznej wydawac si¢ moégl widoczny wyrazniej od 2014 r. konflikt miedzy
Rosja a mocarstwami zachodnimi, o nat¢zeniu czesciowo uzasadniajacym
sformutowanie ,,nowa zimna wojna”. Za bardzo wazny w politykach obronnych
Waszyngtonu po zimnej wojnie uzna¢ nalezy trwaly wzrost znaczenia zagrozen
regionalnych, majacych wplyw na bezpieczenstwo §wiatowe, takich jak zbrojenia
nuklearne Korei Pélnocnej. Zmiany o potencjalnym znaczeniu dla réwnowagi

18Tj. w linii prostej o ponad 1160 km w obszarze baltyckim (od Niemiec zachodnich do
Estonii) i o ponad 1230 km od pétnocnowschodnich Wioch do poéinocnowschodnie;j
Rumunii, za$ wiaczenie Ukrainy do obszaru tworzonego przez mocarstwa zachodnie -
mozliwe w $wietle podejmowanych juz w drugiej potowie lat 90. XX w. prob przyjecia tego
panstwa do NATO, przyblizonego przez ,,pomaranczowa rewolucj¢” oraz odsunigcie
prorosyjskiego prezydenta Wiktora Janukowycza w lutym 2014 r. - oznaczatoby poszerzenie
strefy zachodniej o dalsze ponad 920 km na wschod - od péinocno-czarnomorskich granic
rumunskich do obwodu tuganskiego - i blisko 1200 km od granic Lubelszczyzny do okolic
Swierdtowska w obwodzie tuganskim (odlegtosci w km podane na podstawie programu
Google Earth 2017).
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strategicznej w wymiarze geopolitycznym na poczatku XXI w. dotyczyly takze
inwestycji USA w obszarze obrony przeciwrakietowej (Ballistic Missile Defense,
BMD), stwarzajacych perspektywe trwalej przewagi amerykanskiego systemu
sojuszy nad rywalizujacymi z nim mocarstwami.
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possession of weapons of mass destruction and threats of its seizure by aggressive rogue
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aggression, which opened, altogether with an illegal annexation of Crimea, the era of the
so called “New Cold War”. In reference to the dissertations of H. Mackinder,
particularly important remains the question concerning the position of Eastern Europe
as a key to Eurasian “Heartland” and an area striving for independence in circumstances
of Russian pressure.

Key words: strategic balance, deterrence, U.S. security policy, “Heartland”,
Eurasian geopolitics.

-72-



