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ZMIANY W SZKOLNICTWIE WYZSZYM
Z PROCESEM BOLONSKIM W TLE

Streszczenie

W artykule przedstawione zostaty gtéwne kierunki przeksztatcen systemow
szkolnictwa wyzszego, majacych zapewni¢ ich otwarcie na potrzeby rynku.
W Europie Zachodniej proces ten zostal zapoczatkowany juz w polowie lat
sze$c¢dziesiatych ubieglego stulecia. Wprowadzane wowczas reformy rzadowe
stawialy sobie za cel $cislejsze powiazanie ksztalcenia na poziomie wyzszym
z potrzebami otoczenia, czemu miato stuzy¢ m.in. zroznicowanie strukturalne
studiow. Obok uniwersyteckich, powstawaly sektory wyzszych szkoét zawo-
dowych a drozno$¢ systeméw miat zapewni¢ podzial jednolitych programow
uniwersyteckich na cykle, wienczone stopniem badz dyplomem. Reformy te
przyniosty jednak ograniczone efekty. Deklaracja Bolonska stanowi bezposrednie
nawiazanie do wyznaczonych przed czterdziestoma laty kierunkdéw zmian, tym
razem podejmowanych w szerszym, europejskim wymiarze pod hastem tworzenia
warunkow sprzyjajacych uczeniu si¢ przez cale zycie.

Autorka analizuje przebieg procesu bolonskiego w dwoch ptaszczyznach:
pierwszej, okreslonej przez miedzynarodowe porozumienie, i drugiej — lokalnej
— sytuujac Polske na tle doswiadczen innych krajow.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze; uniwersytet; Deklaracja Bolonska;
proces bolonski; zmiany strukturalne; profile ksztatcenia; ksztalcenie na poziomie
licencjackim.
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KONTEKST

Postepujacy od kilku dekad proces urynkowienia i uproduktowienia' wy-
nikéw dziatalnosci instytucji szkolnictwa wyzszego wprowadza reguly rynku
w relacjach z otoczeniem, i to zarowno w obrebie tej instytucji, jak tez poza nia.
Konkurencja w dziedzinie badan nadaje szczegdlny sens pojeciu innowacyjno-
sci. W tym nowym konteks$cie nabiera znaczenia nie tyle warto$¢ samej wiedzy,
ile jej zastosowanie. Jak zauwazyt Manuel Castells, liczy si¢ obecnie ,,[...] nie
koncentracja na wiedzy i informacji, lecz na aplikacji tej wiedzy i informacji
w celu generowania wiedzy i nowych rozwiazan informacyjnych; [...] powstaje
w ten sposob rodzaj petli, sprzezenie zwrotne migedzy kumulacja innowacji
i zastosowaniem innowacji” [za: Canaan, Shumar 2008: 1172

Unia Europejska wspiera tendencje do traktowania potrzeb otoczenia, jako
czynnika, ktory okresla kierunki badan naukowych majacych sprzyjac¢ tworzeniu
»[...] najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki w §wiecie” [Rola
uniwersytetow... 2003: 72]. Podejmowane na tym poziomie dziatania maja dopro-
wadzi¢ do uksztattowania si¢ europejskiego obszaru badan naukowych i innowacji
[W kierunku europejskiego... 2000; Europejski obszar... 2002], akcentujacego
praktyczny wymiar badan®.

W instytucji szkolnictwa wyzszego, a zwlaszcza jej najsilniej umocowa-
nego w tradycji ogniwa, jakim jest uniwersytet badawczy*, takie pojecia jak
rynek, konkurencyjnosé, czy zastosowania sa trudne do pogodzenia z nakazami
instytucjonalnymi wyprowadzonymi z etosu wspotczesnej nauki [Merton 1982:
584-587]. Ocena wynikéw badan naukowych wytacznie poprzez pryzmat ich
wartosci rynkowej stanowi bowiem naruszenie nakazu bezinteresownosci, wedle
ktorego nauka jest ceniona dla niej samej, a poszukiwanie prawdy stanowi nawet
cenniejsza warto$¢ niz samo jej posiadanie.

Otwarcie uniwersytetu prowadzi do wzrostu tolerancji srodowiska aka-
demickiego wobec negatywnych zachowan przenoszonych na grunt uczelni

! Joyce E. Canaan i Wesley Shumar [2008] traktuja te pojecia jako odrebne lecz powiazane ze
soba. Urynkowienie — to stosowane przez panstwo reguly rynku i formy nacisku na instytucje non-
profit w celu zapewnienia wigkszej efektywnosci. Uproduktowienie jest skutkiem tego zjawiska;
dotyczy procesu przetwarzania spotecznych dobr i proceséw w towary [s. 4].

2 Thumaczenie wlasne.

3 Wedtug przyjetej przez Unie Europejska Strategii Lizbonskiej, udziat naktadow na B+R
w PKB poszczegolnych krajow cztonkowskich ma wzrosna¢ do 3% w 2010 r. [Wigcej badan...
2002].

4 Mam tu na uwadze instytucje akademicka, ktorej fundamentalna cecha jest ,,obstuga” wiedzy,
tzn. tworzenie jej i przechowywanie, aktualizowanie oraz przekazywanie [Clark 1983].
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[Marianski, red., 2002]. Jak mozna sadzié, jest to jeden z gtdéwnych powodow
sceptycyzmu $rodowiska akademickiego wobec koncepcji uniwersytetu przed-
siebiorczego [Clark 1998], lansowanej przez rzady i wspieranej w wymiarze
migdzynarodowym. Przewaga srodkéw niepublicznych, wychodzenie naprzeciw
potrzebom klienta w dziedzinie badan naukowych i ksztatcenia — by wskazac
tylko jego niektore cechy — pokazuje, ze mamy do czynienia z instytucja, w ktorej
ocen¢ wynikéw badan oparta na wewngtrznym systemie peer review zastgpu-
je ewaluacja, dokonywana z punktu widzenia potrzeb otoczenia®. Ta wlasnie
rozbiezno$¢ miedzy zasadami rynku i zasadami poszukiwania prawdy jawi
si¢ w debacie $rodowiskowej nad przysztoscia uniwersytetu badawczego jako
zrédto negatywnych skutkow przenikania sig roznych warto$ci, norm moralnych
1 interesow. Wyniki miedzynarodowych badan pokazuja, ze przypadki wykroczen
przeciwko etosowi nauki najcz¢sciej dotycza wtasnie nakazu bezinteresownosci
[Barblan, Daxner, Ivosevic 2007].

Deklaracja Bolonska jest postrzegana przez srodowisko akademickie jako
kolejny krok w kierunku regut rynku — w tym przypadku w dziedzinie ksztalcenia.
Zobowiazanie sygnatariuszy porozumienia do tworzenia europejskiego obsza-
ru szkolnictwa wyzszego sktania ku przypuszczeniu, ze wzmozona mobilnos¢
studentow wptynie na konkurowanie migdzy uczelniami jakoscia ksztalcenia.
Pojawiaja sig w tym kontekscie obawy, ze dokonywanie zmian monitorowa-
nych z perspektywy migdzynarodowej doprowadzi do unifikacji strukturalne;
1 programowej dotychczas réznorodnych, narodowych systemow szkolnictwa
wyzszego [Szapiro 2008: 30].

Czy jednak — w $wietle przyjetych w Unii Europejskiej zasad dziatania
w odniesieniu do edukacji — tego rodzaju uzgodnienia sa wiazace w sensie
prawnym? Czy polityczny manifest woli, jakim jest Deklaracja Bolonska, moze
wplywac na konstytutywne cechy narodowych systemow szkolnictwa wyzszego,
zacierajac réznice decydujace o odmiennos$ci kazdego z nich? Czy moze nadanie
europejskiego wymiaru restrukturyzacji programéw studiow i zblizaniu profilu
wyksztalcenia do potrzeb rynku jest forma presji wobec uniwersytetow, sku-
tecznie uchylajacych si¢ przed radykalnymi zmianami i szerszym otwarciem na
otoczenie? Czy — inaczej moéwiac — Deklaracja Bolonska stuzy jako narzedzie

5 Komercjalizacja wynikéw badan podstawowych finansowanych ze $rodkow publicznych
moze z jednej strony sprzyja¢ podejmowaniu badan, ktérych wynikami bedzie zainteresowany
rynek, z drugiej jednak — prowadzi¢ do ograniczenia badan podstawowych o charakterze poznaw-
czym [Dabrowa-Szefler 2004].
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polityki edukacyjnej panstw — sygnatariuszy, wykorzystywane do legitymizacji
niepopularnych w srodowisku akademickim decyz;ji?

Na te, jak rowniez na inne pytania, formutowane w zwiazku z wdrazaniem
postanowien zawartych w omawianym dokumencie, probuj¢ odpowiedzie¢ w ni-
niejszym artykule. Wykorzystuj¢ w tym celu dokumenty zrodtowe, zestawiajac
je ztresciai,,duchem” opracowan powstajacych w ramach procesu bolonskiego.
Wyniki tego zestawienia pokazuja, iz w wielu przypadkach srodowisko akademi-
ckie poznaje zatozenia zawarte w Deklaracji Bolonskiej w formie uproszczonej,
dyrektywnej, a czasem nawet rozbieznej z przestaniem zawartym w oryginalnych
dokumentach. Wida¢ to szczegdlnie wyraznie na przyktadzie definiowania pro-
fili ksztalcenia oraz przechodzenia od jednolitej do wielostopniowej struktury
studiow [Wdjcicka 2005].

DEKLARACJA BOLONSKA
1 EUROPEJSKI OBSZAR SZKOLNICTWA WYZSZEGO

W traktacie ustanawiajacym Wspoélnote Europejska (w wersji Traktatu
Amsterdamskiego) zadania dotyczace polityki edukacyjnej okreslono jako:
»przyczynianie si¢ do podnoszenia poziomu edukacji poprzez zachecanie
panstw cztonkowskich do wspotpracy oraz — jesli jest to konieczne — wspieranie
i uzupelnianie ich dziatalnosci, przy jednoczesnym catkowitym respektowaniu
odpowiedzialno$ci krajow cztonkowskich za tresci nauczania, organizacjg sy-
stemow edukacyjnych oraz ich réznorodnosci kulturowej i jezykowej (art. 149)”
[Z6ttowski 2006: 8]. Ta zasada subsydiarnosci gwarantuje, ze w odniesieniu
do szkolnictwa wyzszego nie przewiduje si¢ harmonizacji przepisOw prawa;
w tym przypadku nieuprawnione bytoby zatem odwotywanie si¢ do takich pojeé
jak dyrektywy, wytyczne czy konsolidacja [Chmielecka 2008]. Warto rowniez
przypomnie¢, ze jednym z nielicznych, ale istotnych wymogoéw przyjetych
i egzekwowanych w wymiarze wspolnotowym jest uznanie, ze okres studiow
nie moze by¢ krotszy niz 3 lata.

W powyzszym kontekscie Deklaracja Bolonska nabiera nieco innego zna-
czenia nizby to wynikato z wiedzy potocznej, ksztalttowanej m.in. w oparciu
o materialy upowszechniane w ramach procesu bolonskiego. Stanowi rodzaj
zobowiazania politycznego, ktore nie jest wiazace®. Podobnie jak inne dziatania
Unii Europejskiej dotyczace szkolnictwa wyzszego, zawarte w niej postanowienia

¢Jak jednak zauwaza Marek Wasowicz [2004: 6], podobne uzgodnienia wyznaczaja kierunek
reform gospodarczych i spotecznych w krajach cztonkowskich.
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maja wspomagac realizacj¢ celow uznanych za wazne przez ministréw edukacji
panstw europejskich — sygnatariuszy porozumienia. Rozstrzygnigcia szczego-
towe o charakterze prawnym pozostaja jednak w gestii kazdego kraju. Nie bez
znaczenia pozostaje tu rowniez pomijany czesto fakt, iz wsrod sygnatariuszy sa
kraje, ktore nie naleza do Unii Europejskiej i ktorych w zwiazku z tym prawne
uzgodnienia migdzy jej cztonkami nie dotycza.

Uzywajac nomenklatury stosowanej w programach unijnych, ,,ostatecznym
beneficjentem” Deklaracji Bolonskiej jest mtodziez. Zasada zachecania, wspie-
rania 1 uzupelniania odnosi si¢ w omawianym przypadku do tych aspektow
ksztalcenia, ktorych realizacja ma ulatwic¢ absolwentom funkcjonowanie w eu-
ropejskim obszarze jako obywatelom odwotujacym si¢ do wspdlnych wartosci
demokratycznych spoteczenstw oraz jako specjalistom wyposazonym w kwalifi-
kacje i kompetencje opisane w sposob czytelny dla pracodawcy na europejskim
rynku. Owa subsydiarno$¢ znaczaco roéznicuje zainteresowanie kazdym z tych
dwoch wyrdznionych wymiarow, koncentrujac proces bolonski na zawodowym,
pragmatycznym aspekcie sylwetki absolwenta i pozostawiajac na uboczu kwestie
spotecznej, obywatelskiej wrazliwosci.

Funkcjonowanie w obszarze zroZnicowanym kulturowo

W Deklaracji... znajdujemy zapewnienie, iz znaczenie edukacji w ksztatto-
waniu ,,pokojowych oraz demokratycznych spoteczenstw jest powszechnie uzna-
wane za bardzo wazne” [Deklaracja... 2004: 22]. Jak mozna sadzi¢, stwierdzenie
to ma by¢ dowodem nadania wiasciwej — bez wzgledu na sens tego okreslenia
— rangi przygotowaniu obywatelskiemu do funkcjonowania w zréznicowanym
kulturowo obszarze europejskim. Juz jednak na etapie ,,operacjonalizacji” celow
problem ten traci mocno na ostro$ci.

Latwo zrozumie¢ powdd takiego podejscia, zwazywszy, iz cecha postawy oby-
watelskiej jest zdolnos¢ krytycznej oceny siebie samego i whasnej tradycji’. Tym-
czasem — jak trafnie zauwazaja Zbigniew Kwiecinski i Bogustawa D. Gotgbniak
[2008: 7] — ,,Mtodziez nie ma szansy, czasu i miejsca na gruntowne studiowanie
korzeni wiasnej tozsamosci kulturowej, na studiowanie obcych kultur, podtoza
wspotczesnych procesow politycznych, gospodarczych proceséw wspotczesnych

7 Krytyczne myslenie jest absolutnie kluczowe dla wlasciwej postawy obywatelskiej
w spoteczenstwie, ktore musi uporac si¢ z problemami wynikajacymi z obecno$ci réznych grup
etnicznych, religijnych czy kastowych. [...] jesli mlodzi obywatele beda wiedzieli, jak prowadzi¢
dialog i dyskusje, bedziemy mieli szanse na wlasciwe porozumienie migdzy i ponad kulturami”
[Nussbaum 2008: 80].
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roznic 1 konfliktow kulturowych, osiagnie¢ wspotczesnej nauki”. Skoncentrowane
na wiedzy i procesach poznawczych ksztalcenie umniejsza rangg umiejgtnosci
korzystania z tej wiedzy, krytycznego myslenia i autorefleksji, czego rezultatem
jest traktowanie postawy niemal wylacznie jako pochodnej motywacji opartej
na procesach poznawczych jednostki. W ten sposdb na uboczu pozostaje caly
obszar procesOw zwiazanych ze sfera uczuc i dazen, bedacych nieroztacznym
komponentem postaw [Aronson, Wilson, Akert 1997].

Podejscie uczace krytycznego myslenia wypierane jest przez podejscie pre-
miujace funkcjonalnos$¢ oceniana w aspekcie przydatnosci wyksztatcenia w pierw-
szej pracy. Widac to wyraznie na przyktadzie malejacego udzialu w programach
studiow edukacji humanistycznej, ktorej przypisywane sa funkcje poznawcze
w procesie ksztattowania postaw [Chmielecka 200918, Tresci humanistyczne
wystepuja jako wyodrebniony, ruchomy element programéow. Pojawiaja si¢
i znikaja, zanim student zdota dostrzec ich zwiazek z czymkolwiek. W rezultacie
przedmioty spoza kanonu wilasciwego dla danego kierunku czgsto uwazane sa
za przeszkode w drodze do specjalizacji’, a edukacja humanistyczna, niezinte-
growana z nauczaniem innych przedmiotow, staje si¢ bezuzyteczna w procesie
ksztattowania postaw.

Deklaracja Bolonska, jesli takiego stanu nie sankcjonuje, to w kazdym razie
dostarcza dowodu na jego istnienie za sprawa symbolicznego zaakcentowania
rangi ksztalcenia dla demokracji.

Patrzac na problem z innej perspektywy, mozna znalez¢ dobre strony usytuo-
wania poza glownym nurtem procesu bolonskiego kwestii postaw. Wskaznikowe
szacowanie tempa, w jakim kraje uczestniczace przechodza z systemu jednolitych
studidw magisterskich na system ksztalcenia w krotszych cyklach, nasuwa przy-
puszczenie, iz w podobny sposdb mogltyby zosta¢ potraktowane ,,0osiagnigcia”
uczelni w dziedzinie ksztattowania postaw. Obawy tego rodzaju uzasadnia roz-
wazanie w procesie bolonskim propozycji nagradzania — np. w formie punktow
ECTS, zaliczenia praktyki — aktywnosci studentéw, wykraczajacej poza obo-
wiazki zwigzane z nauka. Jest prawdopodobne, ze premia za aktywno$¢ spotka
si¢ z pozytywna reakcja ze strony studentow; bedzie to jednak zainteresowanie

8 W migdzynarodowym wymiarze problem ten na§wietla Martha C. Nussbaum, stwierdzajac
m.in. w rozdziale pod znamiennym tytutem ,,Demokratyczne szkolnictwo zepchnigte do naroznika”
iz ,,[...] nowe dyscypliny szczegdlnie wazne dla przyzwoitego spoteczenstwa obywatelskiego nie
maja stabilnego miejsca w strukturze studiow licencjackich” [2008: 87].

° Obecnie jest to zjawisko dos¢ powszechne w skali Europy, je$li nie catego $wiata. ,,Zaréwno
wyktadowcy jak i studenci coraz czgéciej postrzegaja nauki humanistyczne i filologie jako nikomu
niepotrzebne dyrdymaty” [Furedi 2008: 9].
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nie tyle sama czynnoScia, ile stojaca za nig gratyfikacja!®. Takie ,,wymuszone
zaangazowanie” [Chmielecka 2009: 124], za ktérym idzie nagroda, podwaza
motywacj¢ wewngetrzna; obowiazek bycia mitosiernym, pomocnym, ustuznym
rzadko prowadzi do uksztattowania si¢ trwalej postawy. Kiedy ustaje wzmocnienie
w postaci korzysci, samo zainteresowanie moze nie wystarczy¢.

Wzmacnianie motywacji, ktérej podtoze stanowia jej funkcje przystosowaw-
cze, moze sprzyjac¢ ksztattowaniu postaw konformistycznych. Obserwowane
w procesie bolonskim wskaznikowe podejscie do oceny zmian mogloby w tym
przypadku przynies¢ wiecej niz pozadanych, skutkéw negatywnych!!.

Przygotowanie do aktywnosci zawodowej na europejskim rynku

Ta kwestia praktycznie wyczerpuje zakres dziatan podejmowanych w ra-
mach procesu bolonskiego. Zgodnie z zalozeniem, przygotowanie zawodowe
ma zapewni¢ tworzenie warunkow uczenia sie przez cate zZycie. Ma temu stuzy¢
migdzy innymi wielostopniowa struktura studiéw ksztatcenia'?. Mozliwos¢ za-
konczenia studiow po kazdym zamknigtym etapie, z dyplomem potwierdzajacym
rodzaj uzyskanych kwalifikacji pozwala na elastyczne podejscie do dalszej nauki
i planowanie jej zgodnie 1 na miar¢ indywidualnych aspiracji i potrzeb.

Materiaty wspomagajace proces bolonski akcentuja walory zmian struktural-
nych przede wszystkim w wymiarze europejskim. Zwraca si¢ uwage, iz porowna-
niom mig¢dzynarodowym oraz mobilnosci lepiej niz jednolite studia akademickie
stuzy¢ beda krotkie cykle. Zaktada sig, ze uznawanie w europejskim obszarze
kursow, stopni oraz innych tytulow zapewni transparentna forma opisu wynikow
ksztatcenia [Ku europejskiemu... 2004: 30], bez koniecznosci ujednolicania
w wymiarze ponadnarodowym programoéw i profili ksztalcenia.

Do wprowadzenia zmian strukturalnych zobowiazaty si¢ kraje o réznym
poziomie zaawansowania reform zainicjowanych przez rzady niektorych krajow
Europy Zachodniej juz w potowie lat 60. ubiegtego stulecia w wyniku postepuja-
cego procesu umasowienia studiow!®. Deklaracja... nawiazuje do tej kwestii nie

10 Mamy tu nawiazanie do jednej z funkcji podtoza motywacyjnego dla postaw: dazenie kaz-
dej jednostki do maksymalnego w jej zyciu udzialu nagréd i minimalnego udziatu kar [Mietzel
1999: 292].

11 Szerzej na ten temat w: [Wdjcicka 2009].

12'W opracowaniach dotyczacych procesu bolonskiego funkcjonuje pojecie trzystopniowe;j
struktury studiow. W artykule koncentruje¢ si¢ na dwoch pierwszych, pomijajac trzeci stopien
— studiow doktoranckich.

13 Przyjeto wowczas, ze z masowoscia ksztalcenia na poziomie wyzszym mamy do czynienia wow-
czas, gdy studia podejmuje 15% mtodziezy z grupy wieckowej konczacej szkotg $rednia [Trow 1964].
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wprost, daje jednakze wyrazna wskazowke, iz rozpoczgte wowczas zmiany ,,ida
w dobrym kierunku” [Deklaracja... 2004: 23]. Warto w zwiazku z tym poswigcic¢
wigcej uwagi przyjetym wowczas rozwiazaniom, stanowia bowiem tto dla zmian
dokonujacych si¢ obecnie.

Celem reform byto wowczas dostosowanie struktury i programéw ksztalce-
nia na poziomie wyzszym do potrzeb nowego typu masowego odbiorcy. Oprocz
rozwoju ilosciowego bazy, miato temu stuzy¢: 1) otwieranie dostgpnosci uniwer-
sytetu, 2) tworzenie sektora nieakademickiego oraz 3) zroznicowanie struktury
programé6w studiéw uniwersyteckich.

Pierwszym krokiem na drodze do realizacji tak okreslonych celow byto
tworzenie wyzszych szkét zawodowych — uczelni ,,innych, lecz réwnych uni-
wersytetom” [Nowakowska 2002]. O ich potrzebie miaty decydowaé¢ wzgledy
ekonomiczne 1 zapotrzebowanie gospodarki na kadre techniczna $redniego
poziomu. Implicite u podstaw wielkiego ruchu reformatorskiego przetomu lat
sze$c¢dziesiatych i siedemdziesiatych lezalo zatozenie, Ze uniwersytety, jako zbyt
»akademickie” nie potrafia sprosta¢ rosnacym potrzebom gospodarki. Inny, mniej
explicite wyrazany powod byt taki, ze nieuniwersytecki sektor miat sprzyjaé
oszczednos$ciom budzetowym z uwagi na niski udziat w tych uczelniach srodkow
na badania, nizsze uposazenie kadry oraz przewidywane wspoifinansowanie
przez sektor ustug i wladze lokalne. Oczekiwano ponadto, ze wyzsze szkoty
zawodowe, powstajace w oparciu o instytucje skoncentrowane na ksztatceniu'4,
wprowadza element konkurencji na edukacyjnym rynku, dotychczas niepodzielnie
opanowanym przez uniwersytety.

Mimo formalnego przyznawania wyzszym szkolom zawodowym statusu
uczelni rownych uniwersytetom, zréznicowanie celow i programoéw ksztat-
cenia migdzy sektorami uniwersyteckim i nieuniwersyteckim prowadzito do
powstawania systemow niedroznych. Studia zawodowe byly traktowane badz
to jako ,.koncowa stacja edukacji” (Niemcy), badz tez jako ekwiwalent dwoch
do czterech semestrow studiow akademickich (Holandia). Byto jasne, ze w tych
warunkach droznos¢ systemow mogta zapewnic tylko restrukturyzacja progra-
moéw uniwersyteckich oraz wigksze niz dotychczas ukierunkowanie ksztatcenia
w tych uczelniach na potrzeby rynku. Totez gléwna batalia toczyta si¢ — 1 tak
jest do dzis — o uniwersytety, tradycyjnie trzymajace si¢ klasycznych wzorcow

14 Uczelnie zawodowe powstawaly przewaznie w wyniku przyznawania wyzszego statusu
szkotom $rednim zawodowym badz policealnym.
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zarowno pod wzgledem struktury, jak i tresci ksztalcenia'®. Juz w potowie lat
siedemdziesiatych jako pierwszy w Europie reforma strukturalna zostat objety
uniwersytet francuski'e.

Zainicjowane w omawianym okresie reformy zostaty przez badaczy zgodnie
ocenione jako ,,mieszanina sukcesu i niepowodzenia” [Cerych, Sabatier 1986].
Do sukcesow zaliczano rozwdj ilosciowy i zwigkszenie dostgpnosci ksztatcenia
na poziomie wyzszym. W niektorych krajach z powodzeniem funkcjonowaty
wyzsze szkoly zawodowe, $cisle wspotpracujace z otoczeniem. Wykorzystywano
je jako swego rodzaju ,,usprawiedliwienie” dla uniwersytetow, pozostajacych przy
jednolitych programach akademickich [Two Decades... 2000]. Proby zaintere-
sowania tych ostatnich ksztalceniem zorientowanym branzowo zakonczyly si¢
niepowodzeniem. W dalszym ciagu wyzwaniem pozostawato zatem przeorien-
towanie profilu i struktury ksztalcenia na uniwersytetach.

Deklaracja Bolonska podejmuje ten niedokonczony watek reform w sytuacji
duzego zrdéznicowania systemow szkolnictwa wyzszego w panstwach bedacych
jej sygnatariuszami.

Proces bolonski: zakres i tempo zmian

Jest trudne — by nie powiedzie¢: niemozliwe — okreslenie realnego wptywu
Deklaracji Bolonskiej na dokonujace si¢ zmiany. Wpltywa na to wspotwyste-
powanie czynnikow o rownej — by¢ moze — sile oddziatywania na instytucje
szkolnictwa wyzszego. Niektore sposrod zawartych w dokumencie zobowiazan
naleza do statych elementow polityki edukacyjnej wigkszo$ci panstw — sygna-
tariuszy od co najmniej potowy lat 60. ubiegtego stulecia. Dla ilustracji mozna
wskaza¢ proby zmniejszenia luki migdzy profilem wyksztatcenia i potrzebami
rynku'’. W coraz szerszym zakresie wykorzystywane sg instrumenty finansowe,

15 Tylko brytyjski system ksztalcenia zapewniat i zapewnia petna droznos$¢ z uwagi na umo-
cowana w tradycji dwustopniowa — Bachelor/Master — strukture studiow uniwersyteckich.

16 Podziat na trzy cykle konwencjonalnego programu umozliwiat zakonczenie nauki po kazdym
zamknigtym etapie studiow i1 uzyskanie stopnia badz dyplomu studiow uniwersyteckich [Carrier,
van Vught 1989]. Orientacj¢ praktyczna zapewnialy usytuowane na uniwersytetach 2-letnie in-
stytuty technologiczne (les institutes universitaire de technologie — IUT), jako alternatywne studia
wobec tradycyjnych uniwersyteckich fakultetow nauk $cistych, oferujacych przygotowanie ogolne
[Drogosz-Zabtocka 2002].

17 Profil programu dyplomowego informuje o tym, do jakich zadan jest desygnowany przyszty
absolwent. Klasyfikacja UNESCO standardow stopni w edukacji (International Standard Clas-
sification for Educational Degree - ISCED, 1997) wymienia dwa rodzaje programéw dyplomo-
wych wyroznionych wedle tego kryterium. Pierwsza kategorig (poziom 5A) stanowia programy
o nachyleniu teoretycznym, ktore nawiazuja do dziedzin wiedzy (historia, filozofia, matematyka
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majace ,,zacheci¢” uczelnie do wprowadzania elementow praktyki do progra-
moéw akademickich. Najwcezesniej w Europie rozwiazania tego rodzaju zostaly
zastosowane we Francji, w zwiazku z wprowadzeniem kontraktow preferujacych
programy o nachyleniu praktycznym [Carrier, van Vught 1989]. Inny przyktad —to
zrownywanie — jak w Wielkiej Brytanii — uprawnien instytucji uniwersyteckich
i nieuniwersyteckich i stawianie uczelni wobec koniecznos$ci walki o studentow's.
Wszystko to sprawia, ze pytanie, czy omawiany dokument ma wlasny wktad
w postepy reform, czy tylko firmuje krajowe polityki w dziedzinie edukacji,
pozostawiamy bez odpowiedzi.

Jest jeszcze jeden powdd trudnosci zwiazanych z ocena wptywu procesu bo-
lonskiego na zakres 1 tempo zmian. Migedzynarodowy charakter przedsigwzigcia,
ktore podlega statemu monitoringowi — $wiadczy o tym prezentacja postgpu prac
w formie rankingéw, stopni szkolnych, ,,dywanikéw” — narzuca reguty konkuren-
cji. Tym zapewne m.in. nalezy ttumaczy¢ fakt, iz dane poréwnawcze dotyczace
poszczegdlnych krajow publikowane sa w postaci agregatow. Praktycznie unie-
mozliwia to poglegbiona analiz¢ tendencji i kierunkéw dokonujacych sig¢ zmian.

Proces bolonski poswigca szczeg6lna uwage wdrazaniu wielostopniowej
struktury studiow. Wprost Deklaracja Bolonska nie zawiera natomiast zadnych
zalecen co do preferowanego charakteru programow ksztatcenia; jak juz wspo-
mniano, w Unii Europejskiej tresci i profile studidow pozostaja poza obszarem
wspolnych uzgodnien. Posrednio kwestia ta pojawia si¢ jednak w Deklaracji...
kilkakrotnie, m.in. przy okazji zapewnienia o woli wspierania r6znych aspektow
dziatalnosci szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza stuzacej rozwojowi zawodowemu
[Deklaracja... 2004: 25].

Poziom zaawansowania oraz zakres zmian zwiazanych z restrukturyzacja
studiow przedstawiany jest za pomoca danych ilosciowych, co pozwala uznaé
publikowane analizy porownawcze za wiarygodne'®. Wskazuja one na znaczace

itp.) i daja wstgpne przygotowanie do badan oraz dalszej nauki. W tej grupie znalazty si¢ rowniez
programy przygotowujace do zawodow specjalistycznych, wymagajacych wiedzy i opanowania
umiejetnosci (praktyka) o wysokim stopniu ztozonos$ci (np. medycyna, stomatologia, architektura).
Druga kategoria (poziom 5B) — to programy zorientowane praktycznie, branzowo, przygotowujace
personel §redniego szczebla dla poszczegdlnych dzialow gospodarki.

18 Przyznanie w Wielkiej Brytanii wszystkim uczelniom prawa do stosowania nazwy uni-
wersytet, miato prowadzi¢ do podwazenia pozycji dotychczasowego lidera (stare uniwersytety)
i wymuszenia wigkszej elastycznosci. Oczekiwano, ze stworzy to korzystne warunki dawnym
politechnikom (nowe uniwersytety), tradycyjnie skoncentrowanym na ksztatceniu. Tak si¢ jednak
nie stato [Goedegebuure, Meek, 1998].

1 Dane dotycza roku akademickiego 2006/2007 [Struktury... 2008].
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zréznicowanie sposobu podejécia do tego kluczowego w procesie bolonskim
elementu reformy [Struktury... 2008].

Dla przyktadu, we Wspoélnocie Niemieckojezycznej Belgii nie istnieje struk-
tura wielostopniowa. W Niemczech do czasu wdrozenia zmian studenci moga
wybiera¢ migdzy studiami jednolitymi a studiami dwustopniowymi. Zasigg tych
zmian — kraj badz tylko wybrane landy — nie jest jednakze doktadnie okreslony.
W najszerszym zakresie studia jednolite utrzymata Hiszpania, w tym m.in. na
kierunkach inzynieryjnych.

Najwigcej, bo ponad potowa krajow uczestniczacych w procesie bolonskim
— m.in. Francja, Wtochy, w tym réwniez Polska — zachowata jednolity system
ksztatcenia na kierunkach zwiazanych z medycyna i pokrewnych. Juz jednak np.
we Flamandzkiej i Francuskiej Wspdlnocie Belgii, Danii i Holandii na wymienio-
nych kierunkach ksztatci si¢ w dwoch cyklach. Kazdy cykl konczy sig¢ uzyskaniem
kwalifikacji odpowiadajacych poziomowi wyksztalcenia, lecz uprawnienia wy-
konywania zawodu lekarza daje ukonczenie drugiego cyklu (Master). Wreszcie
Irlandia, Wielka Brytania czy Grecja przygotowuja na kierunkach medycznych
w jednym dhuzszym cyklu (5-6 lat), wienczonym stopniem Bachelor, ktory daje
uprawnienia do wykonywania zawodu. Drugi cykl ksztalcenia jest opcjonalny;
czasem wymagane sa dodatkowe praktyki i staze [Struktury... 2008].

Podane przyktady podejscia do restrukturyzacji wskazuja, ze Deklaracja Bo-
loniska moze by¢ wykorzystywana jako forma nacisku na przyspieszenie zmian.
Réwnoczesnie jednak aspekt merytoryczny tych zmian w catos$ci pozostaje
w gestii panstw — sygnatariuszy, ktore — jak wida¢ — wprowadzaja na europejski
obszar szkolnictwa wyzszego rdznorodnos¢ strukturalng dotychczas niespotykana.
Dotyczy to takze — cho¢ by¢ moze w mniejszym stopniu — profili ksztatcenia.

Mimo iz profil ksztatcenia, okreslany na podstawie ukierunkowania teore-
tycznego (badawczego) badz praktycznego (zawodowego), wykorzystywany jest
czgsciej w analizach poréwnawczych niz formalny poziom studiow (Bachelor
— Master) [ISCED... 1997], to w materiatach dotyczacych procesu bolonskiego ta
cecha opisywana jest oszczednie, by nie powiedzie¢: enigmatycznie [Struktury...
2008: 19]. Dla przyktadu, mimo iz programy bedace odpowiednikiem polskiego
licencjata majg zaro6wno profile akademickie, jak i zawodowe, to wiele krajow,
w tym rowniez Polska, klasyfikuje wszystkie programy pierwszego stopnia
jako teoretyczne, rowniez prowadzone przez uczelnie zawodowe. Zagregowane
dane w wielu przypadkach uniemozliwiaja okreslenie dominujacych tendencji
w ksztattowaniu si¢ ilosciowych relacji migdzy udziatem programoéw ogolnych
i zawodowych, zwtaszcza na uniwersytetach.
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Czegsto kazdy profil studidw dostepny jest zar6wno na uniwersytetach, jak
i w uczelniach zawodowych. Studia zawodowe realizowane sa zasadniczo na
pierwszym poziomie, cho¢ i w tym przypadku mamy przyktady innych roz-
wiazan: dwustopniowe studia zawodowe, jak to ma miejsce np. we Wloszech,
Chorwacji czy Czarnogo6rze; mozliwo$¢ podjecia studiow o profilu akademickim
z zaliczeniem czg$ci dotychczasowego okresu nauki na studiach zawodowych;
pozostawienie w gestii uczelni (np. Chorwacja) okreslania warunkdéw kontynuacji
nauki na wyzszym poziomie.

I w tym przypadku dychotomiczne ujecie programéw dyplomowych (ba-
dawcze — zawodowe) zarysowuje tylko ogolne ramy dla faktycznie istniejace;j,
znacznie bogatszej réznorodnosci. Decyduje o niej np. miejsce danego programu
w krajowej strukturze stopni i kwalifikacji, czas jego realizacji, a nawet forma
prezentacji pracy dyplomowej®.

Przyktady pokazuja, ze trudno bytoby znalez¢ cechy wspdlne dla wszystkich
badz tylko dla wigkszo$ci zmian dokonujacych si¢ w dziedzinach objetych poro-
zumieniem. Réznice dotycza zakresu wprowadzania struktury wielostopniowej,
czasu przeznaczanego na realizacj¢ programow studiow, zwlaszcza w 1 cyklu,
a takze profili i zwiazanych z tym mozliwosci kontynuacji nauki na wyzszym
poziomie.

Tak wigec wbrew przekonaniu obecnemu w debacie srodowiskowej, iz in-
tencja zmian wprowadzanych z inicjatywy panstw — sygnatariuszy Deklaracji
Bolonskiej jest unifikacja ksztatcenia na poziomie wyzszym, trzeba zauwazy¢,
ze w przypadku restrukturyzacji studiow i profili ksztatcenia taka sytuacja nie
ma miejsca. Wigkszy niz regularne monitorowanie postepow w wypekianiu
mig¢dzynarodowych zobowiazan wptyw na ich tempo i zakres majg — jak moz-
na sadzi¢ — wewngtrzne uwarunkowania, uksztattowane przez tradycje relacje
migdzy rzadem a instytucja szkolnictwa wyzszego, przepisy prawa, a takze inne
czynniki o charakterze lokalnym [Wojcicka, red., 2002¢]. Wida¢ to wyraznie na
przyktadzie Polski.

20 'Wida¢ to na przyktadzie ksztalcenia uniwersyteckiego w Wielkiej Brytanii. Wiekszo$¢
programéw I stopnia trwa 3 lata i prowadzi do stopnia Bachelor. Juz jednak studia pogtebione
(honours), obejmujace pracg dyplomowa i konczace sig uzyskaniem okreslonej oceny, moga trwac
4 lata; studia podstawowe (ordinary) sa krotsze a ich wynik sprowadza si¢ do konkluzji: zdat — nie
zdat. Uniwersyteckie studia na poziomie Bachelor — to takze np. 4-letnie programy ukierunkowane
zawodowo (sandwich courses), z praktyka poza uczelnia [Wdjcicka 2002b].



ZMIANY W SZKOLNICTWIE WYZSZYM... 21

ZMIANY STRUKTURALNE W INSTYTUCJI AKADEMICKIEJ
- PRZYKLAD POLSKI

W Polsce zmiany zwiazane z ré6znicowaniem strukturalnym programéw
dyplomowych zostaty zapoczatkowane w latach 1991-1994. Przyczyny wpro-
wadzania krotkich cykli ksztatcenia w panstwowych uczelniach akademickich
miaty przewaznie charakter pozamerytoryczny. Studia 3-letnie stwarzaty moz-
liwos¢ zwigkszenia liczby studentéw przyjmowanych na I rok (w owym czasie
kluczowa warto$¢ algorytmu), a tym samym — zapewnienia uczelni wyzszych
dotacji z budzetu. Czesci kierunkow, ktore nie spetniaty okreslonych przez Rade
Gtowna Szkolnictwa Wyzszego warunkéw prowadzenia studiow na poziomie
magisterskim [Uchwata... 1991], nadawano status studiow inzynierskich?'.

Juz tylko na podstawie wymienionych powodow tworzenia krétkich stu-
diéw mozna stwierdzi¢, ze w uczelniach akademickich powstawaty one przede
wszystkim na skutek wewnetrznych potrzeb??. Charakter tych potrzeb — ogra-
niczenie §rodkow i niespetnienie standardow — wskazuje, iz ksztattowaniu sig
dwustopniowej struktury ksztatcenia i podejmowaniu studiow licencjackich
towarzyszyl rodzaj selekcji negatywnej. Potwierdzili to w badaniach studenci,
traktujac wybor tych studiow jako ,,druga szans¢” po doznanym niepowodzeniu na
egzaminie wstepnym na jednolite studia magisterskie [Wojcicka 2002a: 79].

Z uwagi na swoj rodowod, w Polsce licencjat utozsamiany jest ze studiami
zawodowymi. W tym przeswiadczeniu utwierdzaja krajowe przepisy prawa, wpro-
wadzajac m.in. obowiazek praktyki®. Mimo to znaczna cze$¢ studiéw I stopnia
odpowiada ksztatceniu akademickiemu. Wiedza potoczna przypisuje programom
licencjackim realizowanym w uczelniach akademickich funkcj¢ I stopnia studiow
ogolnych, a pozostatym — studiow zawodowych. Powolywane badania [Woéjcicka
2002a] nie potwierdzity zaleznosci miedzy typem uczelni (akademicka — nieaka-
demicka) a profilem studiow licencjackich (w podziale badawcze — zawodowe).
Cze$¢ wyzszych szkét zawodowych — publicznych i niepublicznych — realizowata

21 Pojecie licencjata jeszcze wowczas nie funkcjonowalo; zostalo wprowadzone dopiero
w nastgpnym roku, na mocy Zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;... [1992].

22 Jak zauwazy! Burton R. Clark [1983], glebsze i cechujace sie trwatoécia zmiany w szkolni-
ctwie wyzszym dokonuja si¢ wlasnie w zwiazku z potrzebami uswiadomionymi wewngetrznie. Wow-
czas obejmujg one jednak tylko wybrane aspekty dziatania jednostek organizacyjnych uczelni.

2 Przypomnijmy, ze studia zawodowe wyrdzniaja trzy cechy: (a) orientacja prorynkowa
poprzez ukierunkowanie branzowe i znaczny udzial wiedzy specjalistycznej, (b) praktyka jako
istotny element programu oraz (c) krotszy (3-4-letni) okres studiow.
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W owym czasie programy o profilu ogélnym?*, a na niektorych kierunkach uczelni
akademickich studenci uzyskiwali wprowadzenie do zawodu.

Ta ksztattujaca si¢ w sposob naturalny roznorodno$¢ programéw licencjackich
nie znalazta potwierdzenia w przepisach prawa. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyz-
szym [2005] unifikuje wszystkie studia realizowane w I cyklu, nadajac im status
zawodowych. W ten sposdb do jednej grupie zaliczone zostaty studia o znaczacym
udziale tresci specjalistycznych, zorientowane na branze czy okre§lona gataz
gospodarki, ale takze studia akademickie, o charakterze teoretycznym, dajace
przygotowanie do dalszej nauki. W konsekwencji wszyscy absolwenci uzyskuja
tytut zawodowy [Art. 2.1., p. 6] mimo iz ksztalcenie odbywa si¢ na kierunkach
studiow. Krajowy legislator ,,zagubil” takze kierunki humanistyczne, traktujac
na rownych prawach historig sztuki, filozofig¢ i inzynieri¢ sanitarng oraz kazdy
inny kierunek techniczny.

Obowiazujace dotychczas przepisy prawa sprzyjaja — jak widaé — raczej
unifikowaniu niz réznicowaniu profilu i struktury ksztalcenia. Utrzymywanie
rozbieznosci migdzy przepisami prawa a edukacyjna rzeczywistoscia powoduje
liczne, negatywne konsekwencje, migdzy innymi zachgcajac do pozorowania
dziatan wymuszanych przez prawo. Unifikacja systemu szkolnictwa wyzszego
zmniejsza szanse podejmowania w Polsce nauki przez mtodziez z innych krajow.
Zapewnic ja moze roznorodnos$é, elastycznosc¢, przejrzystosc i konkurencyjnosé
systemu odpowiednia do analogicznej roznorodnosci, elastycznosci, przejrzysto-
$ci i konkurencyjnos$ci innych krajowych systemow szkolnictwa wyzszego. Taki
jest cel tworzenia europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego.

Proces bolonski: warunki powodzenia realizacji celow

Mimo, iz Deklaracja Bolonska odwotuje si¢ w swej tresci do systemu szkolni-
ctwa wyzszego jako calosci, to jednak nietrudno zauwazy¢, ze gtownym adresatem
proponowanych zmian strukturalnych jest uniwersytet badawczy w znaczeniu
historycznie umocowanym, to znaczy instytucja akademicka zorientowana do
wewnatrz. Ta wewngtrzna orientacja sprawia, ze idee inspirowane przez otoczenie
przyjmowane sa przez srodowisko akademickie sceptycznie.

2 Z wywiadu z jednym z rektoréw panstwowej wyzszej szkoly zawodowe;j: ,,[...] program
specjalnoscei [...] dostosowany jest do akademickiego ksztalcenia na kierunku [...] uzupetiony
15-tygodniowa praktyka, bo taki jest wymog ustawowy. Program i przedmioty sa takie same (jak
w uczelni akademickiej), a réznica polega na wprowadzeniu nazwy specjalnosci. Tak sobie zyczyt
resort, to tak si¢ stato” [Wojcicka 2002a: 65].
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W badaniach warunkéw internalizacji badz odrzucenia przez organizacje
innowacji, Everett Rogers i Floyd Shoemaker [1971: 350-352] wskazali na pig¢
czynnikow o istotnym znaczeniu dla tego procesu:

(1) Kompatybilnosé, czyli poziom zgodnosci nowej idei (innowacji) z war-
tosciami i praktyka, akceptowanymi i stosowanymi w danej organizacji. Cecha
ta informuje o tym, w jakim zakresie normy, wartosci i cele innowacji sa zbiezne
z dotychczas obowiazujacymi: im wyzszy stopien zgodnosci, tym wigksze praw-
dopodobienstwo sukcesu.

(1) Oplacalnos¢ (relatywne korzysci) nowej idei, czyli stopien, w jakim inno-
wacja postrzegana jest jako korzystniejsza w stosunku do tej, ktora ma zastapic.
W tym przypadku roéwniez wystepuje dodatnia korelacja z sukcesem.

(ii1) Kompleksowos¢ innowacji, czyli stopien ztozonosci proponowanej
idei: postrzeganie jej jako relatywnie trudnej do zrozumienia i zastosowania,
zaktadajacej objgcie zmiana rownocze$nie wielu obszaréw dziatania organizacji,
zmniejsza szanse na sukces innowacji.

(iv) Sprawdzalnos¢ innowacji, czyli mozliwos¢ eksperymentalnego wpro-
wadzenia idei, przynajmniej w ograniczonym zakresie, pozytywnie do niej
usposabia.

(V) Przejrzystos¢ innowacji (czytelno$¢): klarowno$¢ prezentacji nowej idei
zwigksza szanse jej powodzenia®.

Sprobujemy przeanalizowaé szanse powodzenia — warunkowanego poziomem
srodowiskowej akceptacji — zmian wdrazanych w ramach procesu bolonskiego,
traktujac wymienione czynniki jako element porzadkujacy rozwazania.

Kompatybilnosé

Trzeba zgodzi¢ si¢ ze Stanistawem Chwirotem [2008: 77], ze ,,[...] studia
dwustopniowe od samego poczatku spotkaty si¢ w Polsce z bardzo niechgt-
nym przyjeciem. I do tej pory [...] wiele osob sktonnych jest traktowac je jako
europejska fanaberig, jako zrddlo obnizania poziomu ksztatcenia, ucieczke od

3'W przypadku instytucji akademickiej Levine [1980] przypisuje szczegdlne znaczenie dwom
sposrdod pigciu wymienionych cech: kompatybilnosci oraz optacalnosci. Na podstawie obserwacji
czternastu procesOw wdrozen innowacji w State University of New York w Buffalo autor sktania
si¢ ku tezie, ze potencjalny sukces innowacji opisuja réznego rodzaju konfiguracje obu tych cech.
Zdaniem autora, jesli korzysci ptynace z wprowadzenia innowacji nie sa kwestionowane, to ma
ona szanse akceptacji nawet przy niskim poziomie jej kompatybilnosci. Z drugiej jednak strony,
jesli relatywne korzys$ci sa niepewne i moga by¢ podwazone, to mimo wysokiego stopnia kom-
patybilnosci innowacja jest skazana na niepowodzenie. Por. takze: Becher, Kogan [1980] oraz
Clark [1983].
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prawdziwych standardow”. Istotnie, srodowisko akademickie do§¢ wyraznie
manifestuje poglad, iz studia uniwersyteckie winny by¢ prowadzone na jednoli-
tych studiach magisterskich; wymaga tego troska o rozwdj dyscypliny i ochrona
zawodu. Stad tez zasadniczy watek debaty srodowiskowej koncentruje si¢ wokot
kwestii zasadno$ci zmiany struktury ksztatcenia.

Podziat jednolitego programu studiow magisterskich na dwa cykle trudno
obroni¢ na gruncie tradycji uniwersytetu badawczego. Podobnie zreszta jak trudno
bytoby — przyjmujac takie odniesienie — znalez¢ uzasadnienie dla uniwersytetu
otwartego 1 umasowionego. Skoro jednak uniwersytet masowy jest faktem a — jak
trafnie zauwazyt Frank Furedi [2008] — obecnie do rzadkos$ci naleza glosy w obro-
nie elitaryzmu, wypada przyjac, ze istnieja takze racjonalne przestanki wprowa-
dzenia studiow realizowanych w krotszych przedziatach czasu i ze niekoniecznie
musi to prowadzi¢ do obnizenia prestizu instytucji akademickiej. Powotywanie
si¢ na do§wiadczenia innych krajow nie jest zapewne w tym konteks$cie trafnym
kierunkiem poszukiwania argumentdw rozstrzygajacych problem. Warto moze
jednak przypomnie¢, ze struktura wiclostopniowa jest cecha systemowa starego
uniwersytetu brytyjskiego i ze — w opinii badaczy — to nie ona stanowi o zagro-
zeniu jego tozsamosci [Barnett 1990, Wojcicka 2002b, Furedi 2008].

Nie sposob rowniez nie zauwazy¢, ze strukturg¢ ztozona z mniejszych, za-
mknigtych catosci cechuje znacznie wigksza elastyczno$é niz programy jednolite.
Jest to cecha wazna z punktu widzenia realizacji idei uczenia si¢ przez cale Zycie,
zaktadajacej mozliwo$¢ zdobywania i uznawania wyksztatcenia i kwalifikacji nie
tylko w trybie edukacji formalnej, ale rowniez poza nia.

Struktura wielostopniowa — to szansa dla studentéw przenoszenia dotych-
czasowego dorobku w dziedzinie ksztatcenia z jednego kraju do innego. W tym
celu nie wystarczy jednak wprowadzenie zmian strukturalnych; musza za nimi
i8¢ dzialania wspomagajace — temat rzadko pojawiajacy si¢ w debacie $rodo-
wiskowej nad warunkami powodzenia przemian strukturalnych. Uruchomienie
wielostopniowej struktury i okreslenie listy kierunkéw pokrewnych, na ktoérych
mozliwa jest kontynuacja nauki na wyzszym poziomie — to dopiero poczatek
znacznie dluzszej listy wymagan. W indywidualnych przypadkach konieczne
okaze zaliczenie dodatkowych kurséw, semestrow, roku, jako warunku podjecia
studidow na wyzszym poziomie. Elastyczny system, dajacy mozliwos$¢ swobodne-
go przemieszczania si¢ w uktadzie ,,wertykalnym”, musi by¢ zatem wspomagany
przez dziatania o charakterze ,,horyzontalnym”.

Myslenie o przejsciu na system wielostopniowy bez rownolegtych studiow
uzupetniajacych pozwoli zachowac pozory elastycznosci, lecz jej nie zapewni.
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Trudno przewidzie¢, czy — 1 jesli tak, to w jakiej perspektywie — Srodowisko
akademickie zaakceptuje zapoczatkowane zmiany. W przeprowadzonym na
poczatku 2007 r. na zlecenie Komisji Europejskiej sondazu (Eurobarometer),
w ktorym uczestniczyto 5800 nauczycieli akademickich z 31 krajow, 59% ba-
danych zgodzito sig, ze struktura 3-stopniowa studiow korzystnie wplynie na
jakos$¢ ksztatcenia. 32% badanych wskazato na jednolite studia jako na lepiej
stuzace jakosci, a 9% nie miato na ten temat zdania. Znaczace zroznicowanie
opinii na ten temat uwarunkowane byto krajem pochodzenia. Najwigcej zwo-
lennikow studiéw jednolitych odnotowano wsrod badanych z Niemiec (53%);
— kraju, ktory najwytrwalej broni struktury jednolitej. Najmniej zwolennikow
maja studia jednolite we Francji (11%). Francja nalezy do krajow, w ktorych
proces restrukturyzacji programéw akademickich rozpoczat si¢ juz w potowie lat
70, tak wigc respondenci moga odwota¢ si¢ do bezposredniego doswiadczenia.
By¢ moze w takiej wlasnie perspektywie trzeba rozwaza¢ mozliwos¢ akceptacji
srodowiska akademickiego dokonujacych si¢ w ostatnich latach zmian. Wedtug
powotywanego sondazu, 31,5% badanych z Polski opowiedziato si¢ za studiami
jednolitymi [Perception of Higher..., 2007].

Kompleksowos¢ innowacji

W debacie srodowiskowej mniej niz restrukturyzacja jest problem uzawodo-
wienia studiow uniwersyteckich, cho¢ w powszechnym odczuciu te dwa filary
zmian sg $cisle ze soba powiazane [Panek, red., 2003; Dietl, Sapijaszka, red., 2005;
Woznicki, red., 2008]. Ukierunkowanie zawodowe, w potaczeniu z odej$ciem od
jednolitych programdéw magisterskich, postrzegane jest przez czgs¢ srodowiska
akademickiego jako deprecjacja statusu uniwersytetu, catkowite odejscie od
wzorow ksztatcenia opartych na tradycji uniwersytetu badawczego. W kulturze
uniwersytetu praktyka — cecha znaczaco wyrdzniajaca programy zawodowe
— ma niskie notowania [Jallade 1992]. Przy ogdlnym braku akceptacji zapomina
si¢ czgsto, ze badania 1 badawcza tradycja sa na studiach ogoélnych tym, czym
zawodowe doswiadczenie (praktyka) na studiach zawodowych.

W wigkszosci systemow szkolnictwa wyzszego programy zawodowe dominu-
jawuczelniach zawodowych; wystepuja rowniez na uniwersytetach, rownolegle
z programami realizujacymi w trybie wielostopniowym cele ksztatcenia ogdlnego.
Nie ma sytuacji podejécia alternatywnego.

Réznorodnos¢ programoéw wymaga prawnego usankcjonowania i wyraznego
okreslenia, czym jest licencjat i do czego przygotowuje. Struktura kierunkowa
ksztatcenia odwotuje si¢ do dyscyplin wiedzy, nie za$ do gatezi gospodarki, branz
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czy sektorow. Nalezatoby wigc potwierdzi¢ fakt istnienia dwojakiego rodzaju
studiow licencjackich: (a) I stopien studiow akademickich, ogdlnych, (b) I stopien
studiow ukierunkowanych sektorowo (branzowo). Idac dalej, studia o profilu
ogo6lnym powinny konczy¢ si¢ uzyskaniem stopnia akademickiego, a tytutem
zawodowym — studia ukierunkowane branzowo.

Przejrzystosé

Sam fakt, iz kluczowe dla systemu szkolnictwa wyzszego zmiany strukturalne
dokonywane sa pod migdzynarodowa presja, wptywa demotywujaco i usposabia
negatywnie. Jak zauwaza Tomasz Szapiro [2008: 33], proces bolonski wyzwala
okreslone postawy, ktore nie inspiruja dziatan kreatywnych: ,,Jakie to postawy?
Nalezy tu wymieni¢ postrzeganie propozycji zewngtrznych jako nakazow (,,wska-
zowek przywiezionych z centrali”), sceptycyzm wobec rozwiazan narzuconych
z gory iserwilizm. Proces bolonski w czgsci srodowisk akademickich miat wtasnie
takie tto i nie wyzwolil autentycznych pasji reformatorskich, zwlaszcza ze byt
przedstawiony jako panaceum na bolaczki Europy i nie wskazywat rozwiazan
problemow lokalnych, lecz raczej je tworzyt”.

Niewatpliwie na sceptycyzm srodowiska akademickiego wobec skutkow re-
formy strukturalnej duzy wplyw ma tryb upowszechniania jej zatozen w ramach
procesu bolonskiego. Proces koncentruje si¢ na procedurach, wprowadzanych
w miejsce dotychczas zajmowane przez warto$ci wywodzone z etosu wspolczes-
nej nauki. Przyktadowe rozwiazania traktowane sa jako nakazy, publikowane
w formie instrukcji. Stosowana nomenklatura (dyrektywy, wytyczne, harmoni-
zacja, konsolidacja, regulacja) — nieuzasadniona i nieadekwatna do charakteru
tego przedsigwzigcia — sprawia, ze tego procesu zmian nie mozna polubic.

Co dalej?

Wypada raz jeszcze powtorzy¢, ze obawy przed unifikujacym system szkol-
nictwa wyzszego wptywem Deklaracji Bolonskiej nie znajduja potwierdzenia
w praktyce panstw — sygnatariuszy. Mimo regut konkurencji wymuszajacych row-
ne tempo w przeprowadzaniu reform, wigkszos$c¢ krajow stosuje si¢ do wewnetrz-
nych regut i w pierwszej kolejnosci uwzglednia lokalne uwarunkowania.

Dokument nie przesadza ani o charakterze (profilu) studiow 11 II stopnia, ani
nie narzuca okresu studiow w poszczegolnych cyklach ksztatcenia. Te kwestie
pozostaja w gestii poszczegodlnych krajow, a sposdb w jaki do nich podchodza,
wyraza si¢ w obowiazujacych przepisach prawa.
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Przyktad Polski pokazuje, ze czynnikiem hamujacym wprowadzanie ela-
stycznego systemu ksztalcenia, bedacego warunkiem dwustronnej mobilnosci
i podejmowania nauki przez cate zycie, sa wewnetrzne regulacje prawne. Do-
tyczy to m.in. profili ksztatcenia. Przypisanie wszystkim programom profilu
zawodowego praktycznie pozbawia niektore dziedziny, m.in. humanistyczne,
mozliwosci rozwoju.

Istotne dla reformy systemowej kwestie merytoryczne nie zostaty jeszcze
podjete w powaznej debacie srodowiskowej. Nie ma jasno$ci m.in. co do droz-
nosci systemu, relacji migdzy sektorami publicznym i niepublicznym; warunkow
pozaformalnych przechodzenia na wyzszy poziom ksztatcenia; charakteru studiow
II stopnia; jakos$ci ksztalcenia, w tym na studiach zaocznych.

BIBLIOGRAFIA

Aronson E., Wilson T.D,Akert R. M. [1997], Psychologia spoleczna. Serce i umyst,
Poznan: Wyd. Zysk i S-ka.

Barblan A., Daxner M., Ivosevic V. [2007], Academic Malpractice. Threats and Temp-
tations. An Essay of the Magna Charta Observatory and the National Union of Students in
Europe (ESIB), Bologna.

Barnett R.[1990], The Idea of Higher Education, Buckingham: Open University Press.

Becher T., Kogan M. [1980], Process and Structure in Higher Education, London: Heine-
mann.

Canaan JE,Shumar W.[2008], Higher Education in the Era of Globalization and Neolibe-
ralism, [w:] J. E. Canaan, W. Shumar (eds.), Structure and Agency in Neoliberal University,
Routledge, New York.

Carrier D.,vanVught F.A.[1989], Government and Curriculum Innovation in France, [w:]
F.A.van Vught (ed.), Governmental Strategies and Innovation in Higher Education, Higher
Education Policy Series, vol. 7, London: Jessica Kingsley Publishers.

Cerych L., Sabatier P.[1986], Great Expectations and Mixed Performance. The Imple-
mentation of Higher Education Reforms in Europe, Trentham: European Institute of Educa-
tion and Social Policy.

Chmielecka E.[2009], Wspolnota akademicka, wspolnota obywatelska, [w:] J. Dietl, Z. Sa-
pijaszka (red.), Rola uczelni w rozwijaniu spoteczenstwa obywatelskiego, £6dz: Fundacja
Edukacyjna Przedsigbiorczosci.

Chmielecka E. [2008], Spoleczenstwo mqdrosci, [w:] J. Dietl, Z. Sapijaszka (red.), Stu-
dia ekonomiczne — czy tylko wiedza i1 umiejgtnosci? Lodz: Fundacja Edukacyjna
Przedsigbiorczosci.

Chwirot S.[2008], Wystgpienie. Zapis debaty dotyczqcej formuly studiow dwustopniowych,
[w:] J. Woznicki (red.), Formuta studiow dwustopniowych i zaawansowanych, Warszawa:
Fundacja Rektoréw Polskich, Konferencja Rektorow Akademickich Szkoét Polskich.

Clark B.R.[1983], The Higher Education System: Academic Organization in Cross-National
Perspective, Berkeley: University of California Press.



28 MARIA WOJCICKA

Clark B.R.[1998], Creating Enterpreneurial Universities: Organizational Pathways of Trans-
Jformation, Oxford: Pergamon Press for IAU.

Dabrowa-Szefler M.[2004], Zarzqdzanie naukq a polityka naukowa, [w:] A. Szuwarzyn-
ski (red.), Zarzadzanie Wiedza w Szkolnictwie Wyzszym, Gdansk: Politechnika Gdanska,
Wydziat Zarzadzania i Ekonomii.

Deklaracja Bolonska. Szkolnictwo wyzsze w Europie. Wspolna Deklaracja Europejskich Mini-
strow Edukacji, zebranych w Bolonii w dniu 19 czerwca 1999 [2004], [w:] Proces bolonski.
Zbiér dokumentow, Poznan: Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna.

Dietl J., Sapijaszka Z., red. [2005], Dylematy studiow dwustopniowych, £.6dz: Fundacja Edu-
kacyjna Przedsigbiorczosci.

Drogosz-Zabtocka E.[2002], Ksztalcenie zawodowe uniwersyteckie i nieuniwersyteckie
we Francji, [w:] M. Wojcicka (red.), Dywersyfikacja w szkolnictwie wyzszym, Warszawa:
Uniwersytet Warszawski, Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego.

Europejski obszar badan naukowych: stworzenie nowego impulsu [2002], Komunikat
Komisji Europejskiej, COM (2002)565.

Furedi F. [2008], Gdzie sie podziali wszyscy intelektualisci? Warszawa: PIW, Biblio-
teka My$li Wspolczesne;.

Goedegebuure L.C.J., Meek V.L.[1998], Roznorodnosé i zmiana: polityka rzqdo-
wa a wplyw otoczenia, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” nr 12.

ISCED 1997: International Standard Classification of Education [1997], UNESCO.

Jallade J. P.[1992], Undergraduate Higher Education in Europe: Towards a Com-
parative Perspective, ,,European Journal of Education”, vol. 27, nr 1-2.

Ku europejskiemu obszarowi szkolnictwa wyzszego [2004], Komunikat ze spotkania eu-
ropejskich Ministrow ds. szkolnictwa wyzszego, ktoére odbylo si¢ w Pradze dnia
19 maja 2001 roku, [w:] Proces bolonski. Zbiér dokumentéw, Poznan: Uniwersyte-
cka Komisja Akredytacyjna.

Kwiecinski Z.,,Gotgbniak B.D.[2008], Wprowadzenie, [w:] B.D. Gotebniak
(red.), Pytanie o szkote wyzszq. W trosce o spoteczenstwo, Wroctaw: Wydawnictwo
Naukowe Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej.

Levine A.[1980], Why Innovations Fails: the Institutionalization and Termination of
Innovation in Higher Education, Albany: State University of New York Press.

Marianski J., red. [2002], Kondycja moralna spoleczenstwa polskiego, Krakow: Wyd.
WAM.

Merton R.K.[1982], Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa: PWN.

Mietzel G.[1999], Wprowadzenie do psychologii, Gdansk: GWP.

Nowakowska R.[2002], Wyzsze szkoly zawodowe w Niemczech, [w:] M. Wdjcicka (red.),
Dywersyfikacja w szkolnictwie wyzszym, Warszawa: Uniwersytet Warszawski, Centrum
Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa WyzZszego.

Nussbaum M. C. [2008], Ksztalcenie dla zysku, ksztalcenie dla wolnosci, [w:] B.D. Golgb-
niak (red.), Pytanie o szkol¢ wyzsza. W trosce o spoteczenstwo, Wroctaw: Wydawnictwo
Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej.

Panek E. red.[2003], Wymiar europejski studiow ekonomicznych w Polsce, Warszawa: Funda-
cja Promocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych, Fundacja Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu.



ZMIANY W SZKOLNICTWIE WYZSZYM... 29

Perception of Higher Education Reforms Survey among Teaching Professionals in Higher Educa-
tion Institutions, in the 27 Member States, and Croatia, Iceland, Norway and Turkey. Special
Target Survey. Flash Eurobarometr, EC March 2007 (raport).

Rogers E.M., Shoemaker F. F. [1971], Communication of Innovations, New York: Free
Press.

Rola uniwersytetow w Europie wiedzy [2003], Publikacja Komisji Europejskiej, COM (2003)58,
thum. i publ. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, [w:] Proces Bolonski. Zbior dokumentow
[2004], Poznan: Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna.

Struktury systemow szkolnictwa wyzszego w Europie 2006/2007. Proces Bolonski: kierunki roz-
woju w poszczegolnych krajach [2008], Warszawa: Komisja Europejska, EURYDICE, Sie¢
Informacji o Edukacji w Europie.

Szapiro T.[2008], Proces bolonski: nowe szanse czy nieznane zagrozenia?, [w:] E. Drogosz-
Zablocka, B. Minkiewicz (red.), Ekonomiczne studia licencjackie. Perspektywy procesu bo-
lonskiego i dotychczasowe przemiany, Warszawa: Uniwersytet Warszawski, Centrum Badan
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego.

Trow M. [1964], Second Thoughts on Robbins: A Questions of Size and Shape, ,,University
Quaterly”, March.

Two Decades of Reform in Higher Education in Europe: 1980 Onwards [2000], Eurydice Studies,
Brussels: European Commission.

Uchwata Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 1991 roku w sprawie okre-
Slenia warunkow, jakim powinna odpowiadac uczelnia, aby utworzyé i prowadzi¢ kierunek
studiow, tekst jednolity: Dz.U. 1998, nr 3, poz. 14 z pdzniejszymi zmianami.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005, nr 164, poz. 1365.

Wasowicz M. [2004], Wprowadzenie, [w:] Proces bolonski. Zbior dokumentéw, Poznan:
Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna.

W kierunku europejskiego obszaru badan naukowych [2000], Komunikat Komisji Europejskiej,
Bruksela: COM (2000)6. Ttum. i publikacja: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji.

Wiecej badan naukowych w Europie/zwiekszenie naktadow do 3% PKB [2002], Komunikat Ko-
misji Europejskiej, Bruksela: COM(2002)489. Ttum. i publikacja: Fundacja Rozwoju Syste-
mu Edukacji.

Woznicki I, red. [2008], Formula studiow dwustopniowych i zaawansowanych, Warszawa:
Fundacja Rektoréw Polskich, Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich.

Wojcicka M. [2009], Ksztaltowanie postaw obywatelskich mlodziezy akademickiej: mozliwo-
sci i ograniczenia, [w:] J. Dietl, Z. Sapijaszka (red.), Rola uczelni w rozwijaniu spoteczen-
stwa obywatelskiego, £.0dz: Fundacja Edukacyjna Przedsigbiorczosci.

Wojcicka M.[ 2005], Licencjat: o potrzebie jednoznacznosci i roznorodnosci, [w:] J.Dietl,
Z.Sapijaszka (red.), Dylematy studiéw dwustopniowych, £.6dZ: Fundacja Edukacyjna Przed-
siebiorczos$ci.

Wojcicka M. [2002a], Studia zawodowe w Polsce. Problemy i perspektywy, Warszawa: Uni-
wersytet Warszawski, Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa WyzZszego.

Wojcicka M. [2002b], Szkolnictwo wyzsze w Wielkiej Brytanii, [w:] M. Wojcicka (red.), Dy-
wersyfikacja w szkolnictwie wyzszym. Uwarunkowania i perspektywy, Warszawa: Uniwer-
sytet Warszawski, Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego.

Wojcicka M, red. [2002c], Dywersyfikacja w szkolnictwie wyzszym. Uwarunkowania i per-
spektywy, Warszawa: Uniwersytet Warszawski, Centrum Badan Polityki Naukowej i Szkol-
nictwa Wyzszego.



30 MARIA WOJCICKA

Zarzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 kwietnia 1992 r. w sprawie okreslenia rodzaju dy-
plomow i tytutow zawodowych oraz wzoru dyplomu wydawanego przez uczelnie, MP 1992,
nr 12, 31 oraz MP 1993, nr 33, zmiana MP 1993, nr 57.

Zottowski T.[2006], Program Leonardo da Vinci w kontekscie wspolnotowej polityki eduka-
cyjnej oraz uczestnictwo Polski w tym programie, [w:] Twarze Leonardo da Vinci, Warszawa:
BKKK, Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”.

Maria Wojcicka
Warsaw University
Centre for Science Policy and Higher Education

CHANGES IN HIGHER EDUCATION AGAINST THE BACKGROUND
OF THE BOLOGNA PROCESS

(Summary)

The paper presents the key directions of transformations taking place in Higher Education
systems with the aim of opening those systems to market needs. In Western Europe, this process was
initiated as early as in the mid 1960s. The governmental reforms introduced at that time sought to
strengthen the connection between tertiary education and the needs of the surrounding environment,
and to ensure the structural differentiation of Higher Education. Alongside universities, sectors of
occupational colleges were established and the recognition of qualifications between schools at
different levels was to be ensured through homogenous university programmes subdivided into
cycles and ending with a degree or a diploma. However, the effects of those reforms turned out to
be limited. The Bologna Declaration directly refers to directions set forty years ago, giving them
a broader, European dimension and aiming to create conducive conditions for lifelong learning.

The author analyses the influence of the Bologna process on two platforms: one determined
by an international agreement and one determined locally representing Poland relative to other
countries.
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changes; profiles of education; Bachelor’s degree education.



