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KONFLIKT NA UKRAINIE. PRYMAT
POLITYKI NAD EKONOMIA?

Marcin Kleinowski*

Konflikt na Ukrainie stanowi najwieksze wyzwanie dla
bezpieczenstwa w Europie od czasu zakonczenia zimnej
wojny. Trafno$¢ prognozy mozliwego rozwoju sytuacji
w duzej mierze zalezy od zrozumienia motywacji Rosji oraz
uwarunkowan, w ktérych podejmuje dziatania. Jest ona
bowiem podmiotem majgcym najwiekszy wptyw na rozwdj
sytuacji na wschodniej Ukrainie. Zadanie jest tym trudniej-
sze, ze cele jakie stawia sobie Rosja wynikajg nie tylko
z subiektywnie postrzeganego interesu narodowego, ale
rowniez partykularnych intereséw rosyjskiej elity politycz-
nej, a rzeczywiste motywy podejmowanych dziatah réznig
sie od deklarowanych.

Przyczyny konfliktu — spojrzenie z szerszej
perspektywy

Zrozumienie powoddéw sprowokowania przez Rosje kon-
fliktu na Ukrainie oraz de facto dokonania przez nig aneksji
Krymu wymaga analizy jej dziatarn w kontekscie strategicz-
nych celéw, przyjetych przez rosyjskie wtadze.

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Rosja przestata by¢
mocarstwem globalnym. Musiata réwniez pogodzi¢ sie
z utrata wplywéw w Europie Srodkowej. W efekcie staneta
ona przed koniecznoscig okreslenia na nowo swojej roli na
arenie miedzynarodowej. Od 1996 r. dazy do budowania
wielobiegunowego tadu miedzynarodowego, w opozycji do
unilateralnej dominacji Stanéw Zjednoczonych. Na przeto-
mie wiekéw XX i XXI Rosja zaczeta odczuwag, ze jest wyklu-
czona z tworzenia nowego $wiatowego tadu'. Opowiadata
sie za przestrzeganiem prawa miedzynarodowego, co
miato utrudni¢ krajom Zachodu zmiane regut gry w stosun-
kach miedzynarodowych na jej niekorzys¢2. Rdwnoczesnie
domagata sie przyznania niektérym panstwom szczegol-
nych praw z uwagi na role, jakg odgrywaty w stosunkach
miedzynarodowych. Znalazto to odzwierciedlenie w ,Kon-
cepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej” z 2000 r.,
a nastepnie w jej kolejnych wersjach z lat 2008 i 20133.

Na poczatku XXI wieku wiadze rosyjskie zdaty sobie
sprawe, ze Rosja, jezeli ma odgrywac wazng role na arenie
miedzynarodowej, musi dokona¢ integracji ekonomicznej
duzego obszaru, przystepujac do juz istniejgcych struktur
lub tworzac nowe. Powotanie do zycia nowych struktur
integracyjnych stato sie jednym z gtéwnych celéw rosyjskiej
polityki zagranicznej. Struktury te miaty utrudni¢ ekspansje
ekonomiczng Chin oraz Unii Europejskiej na obszarze
poradzieckim, jak rowniez zapewni¢ tam prymat rosyjskich
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wptywow politycznych4, Wiadze rosyjskie zaczety takze
w wiekszym stopniu wykorzystywac w polityce zagranicznej
tzw. miekka site (soft power®)6. Podjety rowniez dziatania
majgce na celu ostabienie pozycji Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego i Banku Swiatowego - postrzeganych
jako organizacje zdominowane przez USA i ich sojuszni-
kéw. Jednym z takich dziatan byto utworzenie w ramach
BRICS? Nowego Banku Rozwoju i Funduszu Rezerw Walu-
towych. Byto to pomyslane jako poszukiwanie alternatywy
dla dolara amerykanskiego, gtéwnej waluty, w ktérej prze-
prowadzane s miedzynarodowe transakcje handlowe,
i najwazniejszej waluty rezerwowej.

Wspotpraca Rosji z Zachodem, a zwitaszcza z niektérymi
panstwami, w okresie pierwszej prezydentury Wiadimira
Putina miata charakter pragmatyczny. Wiadze zdawaly
sobie sprawe, ze bez niej trudno bedzie przeprowadzic
wewnetrzne przemiany gospodarcze i polityczne, i ze jest
ona podstawowym warunkiem odgrywania przez Rosje
istotnej roli na arenie miedzynarodowej. Podstawg wspot-
pracy byta wspodlnota intereséw, ale nigdy wartosci.
W zwigzku z tym, ze wartosci sg w praktyce nienegocjowal-
ne, juz kilka lat temu przewidywano mozliwo$¢ powstania
trudnego do rozwigzania konfliktu miedzy Rosjg a $wiatem
cywilizacji zachodniej8. Gospodarki panstw europejskich
i euroazjatyckiej Rosji miaty charakter w duzym stopniu
komplementarny. Rosyjska gospodarka, za pienigdze ze
sprzedazy surowcow naturalnych, pozyskiwata zaawanso-
wane technologie, know how, poszukiwane produkty prze-
mystowe i rolne. Nie bedgc w stanie przeciwstawi¢ sie Sta-
nom Zjednoczonym?, Rosja udzielita wsparcia dziataniom
podejmowanym przez USA i NATO w Afganistanie. Dostrze-
gata w tym szanse przyjecia roli przedmurza chrzescijan-
stwa, panstwa chronigcego Europe od wschodu przed
radykalnym islamizmem. Miato to uzasadniac jej szczegdl-
ng pozycje w regionie, zwtaszcza w zapewnieniu bezpie-
czenstwa. Stany Zjednoczone i pozostate panstwa Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego nie podzielaty jednak tej wizji.

Rosja uznawata réwniez tzw. bliskg zagranice, a w szcze-
gblnosci panstwa nalezace do Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP), za obszar jej ,szczegdlnych intereséw”, de
facto oczekujgc od Zachodu uznania go za rosyjska strefe
wptywow10, Zrodzito to konflikty w stosunkach z panstwa-
mi cztonkowskimi Unii Europejskiej i NATO, ktére stopnio-
wo wzmacniaty obecnos$¢ polityczng i gospodarczg na tym
obszarze, czego jaskrawym przykiadem byto poparcie
udzielone tzw. kolorowym rewolucjom w Gruzji, na Ukra-
inie i w Kirgistaniel?,

Po objeciu w 2000 r. prezydentury przez Witadimira
Putina, znaczenie Unii Europejskiej w polityce zagranicznej
Rosji wzrosto, przy czym wieksza wage nadal przywigzywa-
no do kontaktéw dwustronnych z wybranymi krajami,
w szczego6lnosci z Niemcami i Francjg. Wspotpraca z Unig
byta przez Rosje postrzegana jako szansa na stworzenie



przeciwwagi dla dominujgcej pozycji Stanéw Zjednoczo-
nych w stosunkach miedzynarodowych oraz ostabienie roli
USA i NATO w tworzeniu systemu bezpieczeristwa w Euro-
piel2. Ogloszenie strategicznego partnerstwa miedzy UE
i Rosjg podkreslato range Rosji na arenie miedzynarodo-
wej. Wtadze rosyjskie dos¢ szybko zdaty sobie jednak spra-
we, ze Unia Europejska stanowi o wiele wigksze zagrozenie
dla rosyjskich intereséw niz Stany Zjednoczone i Pakt Pot-
nocnoatlantycki. Z punktu widzenia prowadzonej przez
Rosje Realpolitik, Unia Europejska zaczeta stawac sie pono-
woczesnym imperium13, ktére agresywnie rozszerzato
swoje wplywy i mogto ,wypchna¢” Rosje z Europy'4. Dzieki
wykorzystaniu soft power Unia Europejska stata sie cen-
trum przyciggajacym byte republiki radzieckie. Poprzez
tworzenie wspdlnego obszaru gospodarczego oraz stref
wolnego handlu wigzata z sobg gospodarczo, politycznie,
spotecznie i kulturalnie kolejne panstwa, do tego stopnia,
ze zerwanie wiezi z nig stawato sie nieoptacalne zaréwno
z ekonomicznego, jak i politycznego punktu widzenia.
Rosja nie byta w stanie przeciwstawic¢ sie tej ekspansji na
obszarze uznawanym przez nig za wtasng strefe wptywéw,
przy wykorzystaniu jedynie miekkich instrumentéw sity.

Ponadnarodowe instytucje UE okazaly sie mato wrazli-
we na presje polityczng ze strony Rosji. Nie byly tez sktonne
do zmiany prowadzonej polityki w zamian za obietnice
korzysci gospodarczych lub finansowych. Ponadto inicjaty-
wa Partnerstwa Wschodniego, a takze zaangazowanie Pol-
ski oraz Litwy w pomaranczowg rewolucje na Ukrainie
wykazaly, ze nawet panstwa o nieporéwnywalnie mniej-
szym potencjale niz Rosja mogg oddziatywac na polityke
prowadzong przez UE i stanowi¢ zagrozenie dla zywotnych
interesow Ros;ji.

Dlaczego kryzys bedzie trwal? Interesy rosyjskie
na Ukrainie

W okresie rzadow prezydenta Wiktora Janukowycza
Ukraina coraz silniej uzalezniata sie politycznie i ekono-
micznie od Rosji. Wyraznym tego przejawem byta rezygna-
Cja z podpisania wynegocjowanej umowy stowarzyszenio-
wej z UET5, Stata sie ona bezposrednig przyczyng prote-
stéw spotecznych, ktére ostatecznie doprowadzity do
ucieczki prezydenta W. Janukowycza z kraju i pozbawienia
g0 urzedu.

Rozwdéj wydarzen na Ukrainie postawit wtadze Rosji
w trudnej sytuacji, bowiem mozna byto sie spodziewad
szybkiego podpisania umowy stowarzyszeniowej UE-Ukra-
ina. W tej sytuacji Rosja musiataby zrealizowa¢ swojg groz-
be ograniczenia ukrainskim produktom dostepu do rynku
rosyjskiego, pozostawiajac sobie jako narzedzie oddziaty-
wania politycznego na Ukraine jedynie mozliwo$¢ szantazu
gazowego. Z kolei pojawiajgce sie oskarzenia o inspirowa-
nie, a nawet kierowanie, przez rosyjskie wiadze proba
krwawego rozprawienia sie z protestami na kijowskim
Majdanie, mogty skonsolidowa¢ wiekszos¢ ukrainskiego
spoteczenstwa wokét nowej, nieprzychylnej Rosji wiadzy
i skierowac na Rosje niezadowolenie spoteczne za trudno-

$ci gospodarcze. W takiej sytuacji nalezato sie spodziewac,
ze Unia Europejska i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
udzielg Ukrainie pomocy finansowej. W efekcie w ciggu 3-4
lat bytyby widoczne pierwsze pozytywne efekty reform
i zblizenia z Zachodem. Mniejsza bytaby wéwczas szansa
wygrania kolejnych wyboréw przez ugrupowanie prorosyj-
skie, a rezygnacja ze strefy wolnego handlu z UE bytaby
bardzo mato prawdopodobna.

Z drugiej strony coraz silniej zaczety uwidacznia¢ sie
negatywne skutki strukturalnych probleméw rosyjskiej
gospodarki, ktéra zaczeta wchodzi¢ w okres stagnacji, a by¢
moze nawet recesji. Niepowodzenie planéw przebudowy
modelu rosyjskiej gospodarki opartego na sprzedazy
surowcéw energetycznych, upolitycznienie, systemowa
korupcja, stabos$¢ sektora matych i $rednich przedsie-
biorstw, potagczona z niskg efektywnoscia wydatkéw
publicznych i odptywem kapitatu, sprawity, ze dalszy wzrost
PKB oparty na eksporcie ropy, produktéw naftowych i gazu
ziemnego stat sie juz niemozliwy. Mimo utrzymywania sie
w latach 2012-2013 wysokich cen ropy URALS na rynku
Swiatowym, oscylujacych Srednio w granicach 108-110 USD
za barytke, tempo wzrostu PKB Rosji w tym okresie wyraz-
nie spadato (wykres 1) i w 2013 r. wyniosto tylko 1,3%.

Rosja pozostawata panstwem o gospodarce opartej na
eksporcie surowcéw energetycznych i kapitalizmie pan-
stwowym (w tym znaczeniu, ze udziat panstwa w gospo-
darce wraz z kontrolowanymi przez nie przedsiebiorstwa-
mi wynosi ok. 70%16) w sytuacji nieuchronnego w perspek-
tywie najdalej 4-5 lat spadku cen no$nikéw energii.

Zwrot w polityce zagranicznej Ukrainy stanowit réwniez
zagrozenie dla planowanego przez Rosje utworzenia Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarczej, gdyz mégt przesadzic o rezy-
gnacji wiadz Kazachstanu z udziatu w tej inicjatywie. Wta-
dze kazachskie byty bowiem mato usatysfakcjonowane
uczestnictwem w Unii Celnej i Wspélnej Przestrzeni Gospo-
darczej, ktérych zdecydowanie najwiekszym beneficjentem
pozostawata Rosja. Euroazjatycka Unia Gospodarcza bez
Ukrainy i Kazachstanu miataby znaczenie co najwyzej pro-
pagandowe.

Rosja nie byta w stanie zabezpieczy¢ swoich intereséw
na Ukrainie jedynie przy wykorzystaniu instrumentéw
z zakresu soft power oraz presji ekonomicznej. Zdecydowa-
ta sie wiec na wykorzystanie przewagi militarnej. Aneksja
Krymu, bedaca konsekwencjg inwazji nieoznakowanych
zotnierzy rosyjskich (tzw. ,zielonych ludzikéw”), i wspiera-
nie tworzenia republik separatystycznych na wschodzie
Ukrainy wskazywaty, ze Rosja nie zamierza szybko zakon-
czy¢ konfliktu. Zburzenie powojennego tadu w Europie
spotkato sie ze zdecydowanym sprzeciwem panstw zachod-
nich, dla ktérych nienaruszalnos¢ granic stanowi zasade
fundamentalng. Powstat wiec konflikt bardzo trudny do
rozwigzania.

Odwotywanie sie przez Rosje do koniecznosci obrony
mniejszosci rosyjskiej na Ukrainie trudno uznaé za praw-
dziwg motywacje podjetych przez nig dziatan. Byty to raczej
twierdzenia na potrzeby wewnetrznych dziatan propagan-
dowych i forma przestrogi dla innych panstw WNP, zwtasz-
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Wykres 1

Tempo wzrostu PKB Federacji Rosyjskiej w latach 2011-2014 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ROSSTATu (www.gks.ru).

cza Kazachstanul’, przed prdéba opuszczenia rosyjskiej
strefy wptywdw. Podobnie aneksji Krymu nie mozna ttuma-
czy¢ wytacznie checig przeciwdziatania przez Rosje poten-
cjalnemu powstaniu infrastruktury NATO na Ukrainie,
chociaz ten krok w praktyce przekreslat ukrainskie szanse
na cztonkostwo w Sojuszu'8,

Dziatania Rosji mogg wskazywac, ze jej zamiarem byto
nie tyle odzyskanie utraconych wptywoéw politycznych na
Ukrainie, ile osiggniecie strategicznego celu w postaci
uksztattowania nowego tadu miedzynarodowego w Euro-
pie i na Kaukazie, zgodnego z rosyjskim interesem (przy-
najmniej subiektywnie pojmowanym przez prezydenta W.
Putina i jego otoczenie), oraz wzmocnienie pozycji Rosji
w regionie basenu Morza Czarnego. Witadze rosyjskie
zdajg sobie bowiem sprawe, ze w dtuzszej perspektywie
nie beda w stanie na obszarze WNP wygra¢ ekonomicznej
rywalizacji z panstwami zachodnimi. Za pozgdany uznajg
jednak tad miedzynarodowy oparty na ,koncercie
mocarstw” z wyraznie wyznaczonymi strefami wptywow.
Destabilizujgc sytuacje na Ukrainie i sprowadzajac ja na
skraj bankructwa oraz utrzymujac tlgcy sie konflikt, ktory
mogtyby roznieca¢ na nowo w korzystnych dla siebie
momentach, chcg zmusié¢ paristwa zachodnie do ponosze-
nia ekonomicznych kosztéw ratowania Ukrainy przed
gospodarczym upadkiem oraz kosztéw rosngcej emigracji
mieszkancéw tego kraju do Unii Europejskiej. Przedsta-
wiona w marcu 2014 r. przez ministra spraw zagranicz-
nych Rosji Siergieja tawrowa propozycja federalizacji
Ukrainy, jako sposobu na rozwigzanie toczacego sie kon-
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fliktu9, byta jednym z elementdw tej polityki. W jej efekcie
podmioty tak powstatej federacji miaty uzyska¢ kompe-
tencje w zakresie gospodarki, finanséw, kultury oraz edu-
kacji (w tym jezyka), a takze prawo podejmowania decyzji
0 wspotpracy gospodarczej i kulturalnej z sasiadujgcymi
regionami i panstwami. Trudno sobie réwniez wyobrazi¢,
aby nowa konstytucja nie przewidywata mozliwosci wysta-
pienia z federacji, co otwieratoby droge do legalnego
przytaczenia wschodnich regionéw Ukrainy do Rosji. Jed-
nak nie wiadomo, czy wiadze Rosji zdecydowatyby sie na
kolejng aneksje, czy staratyby sie wykorzystywaé zbunto-
wane republiki do wywierania wptywu na decyzje wtadz
centralnych Ukrainy. Federalizacja Ukrainy zwiekszataby
réwniez szanse uregulowania statusu Krymu w taki spo-
séb, ktéry ostatecznie pozwolitby panstwom zachodnim
zaakceptowac jego przytaczenie do Rosji lub przynajmniej
doprowadzit do zniesienia wiekszosci sankgji i, co za tym
idzie, umozliwit wzgledng normalizacje stosunkéw gospo-
darczych miedzy Rosjg i krajami Zachodu. Proponowany
przez Rosje zakres kompetencji podmiotéw federacji
w praktyce przekreslat mozliwos¢ ustanowienia strefy
wolnego handlu miedzy Ukraing a Unig Europejska. Rosja
podjeta rowniez probe storpedowania umowy stowarzy-
szeniowej juz po jej podpisaniu, wysuwajac na przetomie
sierpnia i wrzes$nia 2014 r. zagdanie wprowadzenia wielu
zmian w jej czesci handlowej, w tym wytaczenia z jej zakre-
su ok. 2000 towarow. Jednoczesnie naciskaty wtadze rosyj-
skie na przyjecie ztozonej przez nig propozycji w catosci.
Z uwagi na negatywne stanowisko Komisji Europejskiej
i rzadu ukrainskiego, rosyjska inicjatywa, obliczona zapew-



ne na wznowienie negocjacji umowy stowarzyszeniowej,
a wiec na odsuniecie jej wejécia w zycie o kilka lat20, miata
niewielkie szanse powodzenia. Wstrzymanie wdrazania
czesci handlowej umowy stowarzyszeniowej do konhca
2015 r. nalezy uzna¢ za sukces Rosji, stwarzajacy szanse
na odzyskanie przez nig utraconych wptywow.

Wiadze rosyjskie decydujac sie na polityczng konfronta-
cje z panstwami nalezagcymi do Unii Europejskiej i NATO
uznaty zapewne, ze co najmniej kilka czynnikéw zwieksza
ich szanse na realizacje wtasnych intereséw. Po pierwsze,
kryzys w strefie euro oraz problemy gospodarki Stanéw
Zjednoczonych sprawialy, ze Ukraina raczej nie mogta
liczy¢ na znaczng pomoc finansowag Zachodu. Po drugie,
stabo$¢ militarna i gospodarcza Ukrainy, jak i, prawdopo-
dobnie, duzy stopien jej infiltracji przez rosyjskie stuzby,
pozwalaty Rosji na stosunkowo tatwg destabilizacje tego
panstwa. Po trzecie, niestabilna sytuacja na Bliskim Wscho-
dzie i w potnocnej Afryce, spowodowana powstaniem Pan-
stwa Islamskiego, ograniczata ryzyko znacznych spadkéw
cen ropy naftowej. Oczekiwano, ze wybuch konfliktu na
Ukrainie spowodowuje wzrost cen ropy oraz zastopuje
nowe inwestycje w wydobycie weglowodoréw w tym pan-
stwie2!. W takiej sytuacji kontrolowany spadek kursu rubla
pozwolitby zwiekszy¢ zyski rosyjskich firm wydobywajgcych
rope i gaz oraz doprowadzitby do poprawy konkurencyjno-
$ci gérnictwa i przemystu hutniczego. Przy utrzymujgcych
sie wysokich cenach ropy i dobrych wynikach rosyjskich
przedsiebiorstw z tej branzy, mozliwe bytoby uzyskanie
przez rosyjskie podmioty srodkéw w Azji na refinansowa-
nie zadtuzenia zagranicznego. Rosja mogta tez liczy¢, ze
zdota rozbi¢ jednos¢ panstw cztonkowskich UE. Wprowa-
dzenie kontrsankcji w postaci embarga na import produk-
tow rolno-spozywczych nalezy postrzega¢ jako prébe
wywotania konfliktébw wewnatrz UE i wstep do realizacji
polityki ,dziel i rzgdz". Wiadze Rosji jednak przecenity moz-
liwos¢ wptywania na proces decyzyjny w Radzie UE i Radzie
Europejskiej, a zwtaszcza na wetowanie decyzji przez takie
panstwa jak Wegry czy Stowacja22. Ponadto wcigz duza
zalezno$¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej od dostaw
ropy i gazu ziemnego z Rosji sprawiata, ze ryzyko wprowa-
dzenia przez UE embarga w tym zakresie byto bardzo mate.
Rosja upatrywata réwniez swojej sity w zgromadzonych
rezerwach walutowych, ktére na koniec 2013 roku wynosi-
ty 511,6 mld USD23.

Natozenie sankgji przez panstwa zachodnie dawato pre-
zydentowi W. Putinowi mozliwo$¢ wyttumaczenia spodzie-
wanego spowolnienia gospodarczego czynnikami zewnetrz-
nymi, a nie nieudolnoscig polityki wewnetrznej. Jak pokaza-
ta przysztos¢, rozniecenie nastrojow nacjonalistycznych
w potgczeniu z retorykg ,oblezonej twierdzy” pozwolito
W. Putinowi uzyska¢ w potowie lutego 2015 roku poparcie
85% spoteczenstwa (0 10 punktéw procentowych wiecej
niz rok wczesniej), a wiec niewiele mniejsze od historyczne-
go maksimum24,

Kalkulacje rosyjskich wtadz zweryfikowat drastyczny spa-
dek cen ropy naftowej w trzecim kwartale 2014 roku. Miat
on istotny wptyw na budzet Federacji Rosyjskiej, w ktérym
okoto potowa wptywow pochodzi z cet i podatkdéw zwigza-
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nych z wydobyciem i sprzedazg ropy naftowej oraz gazu
ziemnego. Problem byt tym wiekszy, ze wptywy budzetowe
z tytutu podatku od wydobycia surowcéw mineralnych
i z cet eksportowych malejg szybciej niz wynikatoby to ze
spadku ceny ropy2>. Ponadto przemyst naftowy jest de
facto motorem catej rosyjskiej gospodarki.

Spadajace ceny ropy wptynety réwniez na gwattowne
obnizenie wartosci rubla, co zwiekszyto presje inflacyjna.
W rezultacie w 2014 roku ceny wzrosty o 11,4%, w tym zyw-
nosci o 15,4%26. Poczatek 2015 r. przynidst dalszy szybki
wzrost inflacji, ktéra dodatkowo wzmacniaty czynniki sezo-
nowe (wzrost cen zywnosci). Skumulowany efekt spadku
cen ropy naftowej, obnizenia wartosci rubla oraz embarga
na import zywnosci powaznie zagrozit stabilnosci rosyjskie-
go systemu finansowego. W rezultacie eskalacja konfliktu
na Ukrainie stata sie dla Rosji ryzykowna. Mogta bowiem
spowodowac natozenie na Rosje kolejnych sankcji ekono-
micznych oraz sktoni¢ panstwa cztonkowskie NATO do
rozpoczecia dostaw broni na Ukraine. Sytuacje Rosji pogar-
szat fakt, ze kurs rubla reagowat spadkami na eskalacje
dziatah zbrojnych separatystéw na Ukrainie.

Na poczatku 2015 roku zadna ze stron konfliktu nie
byta w stanie jednostronnie doprowadzi¢ do jego rozwigza-
nia. Wspierani przez Rosje separatysci uzyskali przewage
militarng, zwtaszcza w nastepstwie przyjecia przez dowodz-
two ukrainskie razaco nieskutecznej strategii obrony sta-
tycznej oraz nieodpowiedniego wyposazenia i stabego
wyszkolenia wielu ukrainskich zotnierzy. Z drugiej jednak
strony gtebokos¢ operacyjna2’ Ukrainy jest bardzo duza
i szybkie zwyciestwo nad sitami ukrainskimi, bez petnego
i otwartego zaangazowania Rosji, jest niemozliwe. Tymcza-
sem rok 2015 i lata nastepne beda trudne zaréwno dla
gospodarki rosyjskiej, jak i ukrainskiej. W wyniku znaczne-
go obnizenia cen ropy naftowej, budzet Federacji Rosyj-
skiej uzyska zdecydowanie nizsze przychody, a planowany
deficyt wyniesie co najmniej 3,2% PKB, czyli ok. 54 mld USD
(wobec 0,6% w 2014 r.)28. Rezerwy walutowe spadty
w Ciggu ostatniego roku do 386,2 mld USD (o 145,9 mid
USD)29. Rosyjskie podmioty muszg sptaci¢ w 2015 r. blisko
111 mld USD zagranicznego zadtuzenia, z czego ok. 4 mld
USD stanowi dtug publiczny, 37 mld USD - zobowigzania
rosyjskich bankéw, a 71 mld USD - zobowigzania innych
podmiotéw, w tym przedsiebiorstw30. Moze zatem, zwtasz-
cza w przypadku tych ostatnich, pojawi¢ sie problem refi-
nansowania zadtuzenia, co bedzie oznaczato koniecznos$¢
siegniecia do rezerw walutowych w celu zwiekszenia
dostepnosci kredytow w rosyjskich bankach. Jezeli jednak
Centralny Bank Federacji Rosyjskiej nie bedzie musiat
dokonywac¢ znaczacych operacji w celu podtrzymywania
kursu rubla, a ceny ropy nie spadng ponizej 50 USD za
barytke, to rezerwy walutowe powinny umozliwi¢ Rosji
zachowanie stabilnosci finansowej do 2017 roku. Zréwno-
wazenie budzetu Rosji nie bedzie mozliwe bez wyraznego
wzrostu cen ropy naftowej i chociaz mozna sie go spodzie-
wa¢, to trudno prognozowac kiedy on nastgpi, jak duza
moze byc¢ jego skala i czy bedzie miat trwaty charakter
(ramka 1).
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Ramka 1
Wozrost globalnej podazy ropy naftowej

Znaczny wzrost produkcji ropy ze zt6z niekonwencjonalnych sprawit, ze dotychczasowe mechanizmy przewidywania cen przestaty sie
sprawdza¢. Nowe rozwigzania technologiczne przyczynity sie w ostatnich latach do gwattownego obnizenia kosztéw i podniesienia
efektywnosci wydobycia ropy z tupkéw bitumicznych w USA. Nalezy spodziewac sie utrzymania tej tendencji. Spadki cen ropy w 2014
roku nie wyhamowaty dynamiki wzrostu jej produkcji w Stanach Zjednoczonych. Mimo zmniejszenia w 2014 roku liczby czynnych szybéw
0 502 wiertnie, do 126731, w lutym 2015 r. wydobycie dzienne ropy w USA bito kolejne rekordy32. Dla rynku o wiele wieksze znaczenie
niz zahamowanie dynamiki produkcji w USA moze mie¢ jednak rosnacy eksport irackiej ropy. Budzet Iraku zalezny jest w ponad 90%
od sprzedazy ropy, a wobec konfliktu z Panstwem Islamskim (ISIL) i spadku cen tego surowca, irackie wtadze starajg sie maksymalnie
zwiekszac produkcje. Jest to mozliwe dzieki wyparciu bojownikéw ISIL z Kurdystanu i odebraniu im inicjatywy strategicznej. W 2014 roku
Irak produkowat $rednio o 330 tys. barytek ropy dziennie wiecej niz rok wczesniej (wykres 2), mimo uszkodzenia w marcu ropociggu do
Turcji i przerwaniu przez ofensywe ISIL produkcji w rafinerii w Baiji.

Zwiekszona produkcja iracka pozwolita z nawigzkg uzupetni¢ zmniejszong podaz Libii. Ponadto nadal bardzo prawdopodobny jest
wzrost produkcji ze ztéz kontrolowanych przez Kurddéw i lezacych przy granicy z Iranem. Powyzsze moze wskazywa¢, ze ceny ropy
w okresie co najmniej kilkunastu miesiecy bedg pozostawac w trendzie bocznym, tzn. bez wyraznego zarysowania sie tendencji do
wzrostu lub spadku notowan.

Wykres 2
Panstwa w najwiekszym stopniu odpowiadajgce za wzrost globalnej podazy ropy naftowej w 2014 r.
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Zrédto: U.S. Energy Information Administration.

Z kolei Ukraina w 2014 r. weszta w okres gtebokiej
recesji, odnotowujgc 7,5% spadek PKB (najwiekszy od
zakonczenia Il wojny $wiatowej)33, a na poczatku 2015 r.
znalazta sie na skraju bankructwa. Warto$¢ hrywny mie-
dzy 31 grudnia 2013 r. a 27 lutego 2015 r. zmniejszyta sie
wobec dolara amerykanskiego prawie trzyipotkrotnie34,
Wyptacalnos¢ Ukrainy zalezy obecnie od uzyskania mie-
dzynarodowego wsparcia finansowego, ktére jest jednak
uwarunkowane przeprowadzeniem przez rzad ukrainski
bolesnych dla spoteczenstwa reform. Sytuacje dodatkowo
komplikuje wojna na wschodzie Ukrainy, ktéra znaczaco
obcigza budzet.
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Zniszczenia wojenne w Donbasie i utrata kontroli nad
tym regionem przez ukrainskie wtadze wywotujg olbrzy-
mie, negatywne konsekwencje dla gospodarki Ukrainy,
ktéra i tak od potowy 2012 roku przezywata powazne spo-
wolnienie, a w koncu 2013 roku znalazta sie w stagnacji.
Donbas byt najwazniejszym zagtebiem przemystowym
Ukrainy, odpowiadajgcym za ok. 16% PKB i jedng czwartg
eksportu tego panstwa3>. Jeszcze w 2012 roku obszar ten
zapewniat 6smg cze$¢ dochodéw podatkowych Ukrainy36,
W wyniku dziatari wojennych 69 z 93 kopaln wegla w tym
kraju przerwato wydobycie, a kilka zostato zniszczonych.
Jednoczesnie drastycznie spadta produkcja koksu. W efek-
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cie doprowadzito to do ograniczenia produkcji w sektorze
metalurgicznym i powaznego zakt6cenia dostaw wegla do
elektrowni. W pierwszym kwartale 2015 r., w stosunku do
tego samego okresu 2014 roku, PKB Ukrainy (w cenach
z2010r.) zmalat 0 17,6%, a produkcja przemystowa zmniej-
szyta sie 0 21,4%. W 2014 r. dochod rozporzadzalny ludno-
Sci byt mniejszy o 8,4% niz rok wczesniej. W pierwszym
kwartale 2015 r. doszto réwniez do wyraznego zatamania
ukrainskiego eksportu, ktory byt mniejszy o 33,7% w sto-
sunku do analogicznego okresu 2014 r. - w eksporcie do
Rosji spadek ten wyniést 62,3% - a nalezy pamieta¢, ze
eksport odpowiadat za ok. potowe PKB Ukrainy37.

Wtadze Ukrainy w istniejgcych warunkach majg niewiel-
ki wptyw na zakonczenie konfliktu (zaktadajac, ze nie zgo-
dzg sie na dyktat Rosji), a ich zdolnos¢ do stawiania oporu
bedzie w duzej mierze wypadkowa wielkosci wsparcia uzy-
skanego z Zachodu i stopnia zaangazowania Rosji w konflikt.

Obecnie intensyfikacja walk zbrojnych na Ukrainie
mogtaby stanowic¢ zagrozenie dla stabilnosci finansowe;j
Rosji. W efekcie nalezy spodziewac sie, ze do czasu konso-
lidacji wtasnych finanséw Rosja skupi sie na gospodarczej
i politycznej destabilizacji Ukrainy. Moze jednak doprowa-
dzi¢ do ograniczonej w czasie eskalacji konfliktu, aby w jego
kluczowych momentach wywiera¢ w ten sposéb polityczng
presje na wtadze Ukrainy. Ponadto moze wykorzystywac
sankcje Zachodu do ttumaczenia spoteczenstwu trudnosci,
ktérych doswiadcza rosyjska gospodarka.

Wiladze Rosji najbardziej obawiaja sie wlasnego
spoteczeristwa

Najwieksze zagrozenie dla planéw witadz rosyjskich
moga stanowi¢ obywatele Rosji. W sytuacji bardzo wyso-
kiego poparcia dla prezydenta W. Putina i prowadzonej
przez niego polityki, jakiekolwiek masowe protesty spotecz-
ne, podobne np. do wydarzen na kijowskim Majdanie, sg
jednak bardzo mato prawdopodobne. Propaganda i stuzby
bezpieczenstwa skutecznie ksztattujg nastroje spoteczne,
a po zabdjstwie Borysa Niemcowa38 i tak juz zmarginalizo-
wana opozycja demokratyczna znalazta sie w jeszcze wiek-
szej defensywie. Zaufaniu do urzedujacego prezydenta
doréwnuje jedynie nieufnos¢ Rosjan do bankéw i rubla.
Jest to miekkie podbrzusze Rosji. Wtadze Rosji od kilku
miesiecy podejmujg dziatania, majace na celu wzmocnienie
systemu bankowego. Kryzys gospodarczy w Rosji, spowo-
dowany gwattownym spadkiem cen ropy naftowej, szybko
przerodzit sie w kryzys walutowy, a grozit zatamaniem sys-
temu finansowego. Jego krucho$¢ zostata obnazona
w dniach 15-16 grudnia 2014 roku, gdy w wyniku niewy-
starczajgcej podazy dewiz, nastgpit gwattowny spadek
wartosci rubla, po dtuzszym okresie jego deprecjacji. Dla
ratowania rubla Centralny Bank Rosji podniést 15 grudnia
stope repo39z 10,5% do 17%, co jednak nie przyniosto spo-
dziewanych efektow, a nawet zwiekszyto panike. W szczy-
towym momencie przeceny 16 grudnia 2014 roku (tzw. czar-
ny wtorek) kurs USD wzrést z 58 do 80 rubli, a euro z 72,50
do 100 rubli (w stosunku do kursu otwarcia z 15 grudnia
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2014 roku). W niektérych bankach odnotowano zwiekszo-
ne wycofywanie depozytow rublowych, czes¢ instytucji
wstrzymata udzielanie kredytéw i handel walutg, niektére
wprowadzity ograniczenia wysokosci wyptacanych $rod-
kéw. Sytuacje poprawita dopiero sprzedaz ok. 4,2 mld USD
przez bank centralny (w sumie w grudniu sprzedat on dewi-
zy o wartosci prawie 12 mld USD)40. Za posrednictwem
bankéw waluty sprzedawaty takze rosyjskie panstwowe
koncerny i, mozliwe, ze réwniez rosyjskie Ministerstwo
Finansoéw, a prezydent W. Putin osobiscie wykonywat ,per-
swazyjne” telefony do oligarchéw, przekonujac ich do
sprzedazy dewiz. Efektem spadku wartosci rubla byto
masowe wykupywanie towaréw przez ludnos¢, w tym trwa-
tych artykutéw zywnosSciowych. Wing za zaistniatg sytuacje
wtadze Rosji obarczyty rzad, bank centralny oraz spekulan-
tow. Wysokie oprocentowanie depozytéw zapewnito co
prawda mieszkaricom Rosji ochrone ich oszczednosci
przed skutkami inflacji, ale przerzucito koszty z tego tytutu
na banki, co stanowito dodatkowe wyzwanie dla utrzyma-
nia przez nie ptynnosci finansowej. Pierwszym bankiem,
ktéry odczut negatywne skutki zaistniatej sytuacji byt Trust
Bank - jeden z trzydziestu najwiekszych rosyjskich bankéw,
ktéry zostat dokapitalizowany kwotg 127 mld rubli (1,9 mid
USD), po tym jak jego klienci zaczeli w zwigzku ze stabna-
cym kursem rubla masowo wycofywac¢ depozyty. W pierw-
szym kwartale 2015 r. nadzorem ze wzgledu na zagrozenie
zgromadzonych depozytéw zostaty objete FundService-
Bank, Sudostroitielnyj Bank i Tawriczieskij Bank.

W grudniu 2014 r. w Rosji przyjeto program antykryzy-
sowy, ktéry byt probg odpowiedzi na biezace zagrozenia
dla systemu finansowego. Podwojono gwarancje depozy-
tow o0séb fizycznych (z 700 tys. rubli do 1400 tys. rubli).
Umozliwiono wykorzystanie 10% $rodkéw z Funduszu
Dobrobytu Narodowego na zakup akcji lub zatozenie depo-
zytéw w bankach, ktérych kapitalizacja przekracza 100 mld
rubli, a Agencja Gwarantowania Depozytéw miata dokapi-
talizowac banki kwota 1 biliona rubli. Obnizono wymagania
wobec bankéw co do wysokosci rezerw obowigzkowych,
jak réwniez zwiekszono ich swobode w ustalaniu wysoko-
$ci oprocentowania depozytéw, kredytdw i pozyczek4!.
Zapowiedziano takze koordynowanie przez rzad operacji
walutowych najwiekszych panstwowych eksporterdéw.
23 grudnia 2014 roku rzad Rosji ograniczyt na okres do
1 marca 2015 r. maksymalng wartos¢ aktywéw dewizo-
wych, jaka mogly utrzymywac niektére przedsiebiorstwa
panstwowe, w tym Gazprom i Rosnieft42,

Chociaz rok 2015 Rosja rozpoczeta z rezerwami waluto-
wymi przekraczajgcymi 386 mld USD, to w przypadku
wybuchu paniki na rynku finansowym Centralny Bank
Federacji Rosyjskiej wydatby zapewne kilkadziesigt miliar-
dow w ciggu kilkunastu dni. Rosnaca inflacja, szybko pogar-
szajaca sie sytuacja gospodarcza i deprecjacja rubla wptyna
zapewne negatywnie na wysokos$¢ depozytow rublowych,
a to z kolei na ptynnos$¢ rosyjskich bankéw. W takiej sytu-
acji, wobec duzego braku zaufania spoteczehstwa do sek-
tora finansowego, odmowa wyptaty zgromadzonych przez
klientow Srodkéw przez jeden wiekszy bank moze wywotaé
panike na rynku. Problem wtadz Rosji polega na tym, ze
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nawet 400 mld USD43 nie wystarczy na zbyt dtugo, jezeli
jednoczesnie konieczne bedzie sfinansowanie deficytu
budzetowego, inwestycji majacych pobudzaé wzrost gospo-
darczy, dokapitalizowanie bankéw oraz zapewnienie refi-
nansowania zadtuzenia panstwowych przedsiebiorstw
i obrona kursu rubla. Jezeli rezerwy walutowe spadng do
100-150 mld USD, to przy niskich cenach ropy Rosja stanie
sie bardzo wrazliwa na ataki spekulantéw.

Prawdopodobne scenariusze rozwoju sytuacji
na Ukrainie w perspektywie krétkookresowej

Okredlenie prawdopodobnych scenariuszy rozwoju
sytuacji na Ukrainie nie jest zadaniem fatwym, gdyz kilka
istotnych czynnikéw, takich jak: sytuacja gospodarcza
w Rosji i na Ukrainie, nastroje ukrainskiego spoteczenstwa
czy gotowos¢ panstw zachodnich do wsparcia rzadu ukra-

inskiego, trudno prognozowa¢ z duzym prawdopodobien-
stwem.

Wydaje sie, ze najmniejszym polem manewru dysponu-
je rzad Ukrainy. Musi on liczy¢ na finansowe i polityczne
wsparcie Zachodu, z czym wigze sie koniecznos¢ przepro-
wadzenia reform dotkliwych spotecznie, zwtaszcza w obli-
czu wysokiej inflacji i gtebokiej recesji (w 2015 r. spadek
ukrainskiego PKB moze przekroczy¢ nawet 10%).

Jednoczesnie Ukraina bedzie musiata ponosic¢ koszty
tzw. operacji antyterrorystycznej, liczac na silng reakcje
panstw zachodnich, a zwlaszcza USA, w przypadku podje-
Cia przez separatystow kolejnej ofensywy i, co za tym idzie,
pogwatcenia drugiego porozumienia z Minska44 (ramka 2).
Jej zdolnos¢ do opierania sie presji Rosji bedzie zalezata od
wsparcia ze strony UE i USA oraz gotowosci spoteczenstwa
ukrainskiego do ponoszenia kosztéow konfliktu i reform
wewnetrznych.

Ramka 2
Pierwsze i drugie porozumienie z Miriska

Pierwsze porozumienie z Minska, w formie 12-punktowego protokotu, zawarli 5 wrzesnia 2014 r. przedstawiciele tzw. grupy
kontaktowej, w sktad ktérej wchodzili reprezentanci Ukrainy, Rosji, OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie) oraz
separatystycznych republik. Przewidywato ono m.in.: natychmiastowe dwustronne zawieszenie broni, ktére miato by¢ monitorowanie
przez OBWE, natychmiastowe zwolnienie jencdw oraz monitorowanie granicy ukrainskiej przez OBWE, wycofanie nielegalnych formacji
zbrojnych i wyposazenia wojskowego z terytorium Ukrainy, decentralizacje wtadzy w tym panstwie, a zwtaszcza przyjecie ustawy
0 szczegblnym trybie tymczasowego funkcjonowania samorzadu lokalnego w cze$ci obwodu donieckiego i tuganskiego oraz przyjecie
prawa uniemozliwiajgcego Sciganie i karanie separatystow w zwigzku z ich udziatem w dziataniach zbrojnych. Zaktadato réwniez podjecie
dziatan majgcych poprawi¢ sytuacje humanitarng w Doniecku i przygotowanie programu jego odbudowy, jak réwniez rozpoczecie
dialogu narodowego. W dniu 19 wrze$nia 2014 r. podpisano memorandum uszczegétawiajgce zasady wdrazania protokotu.

Drugie porozumienie minskie to 13-punktowy protokét, wynegocjowany przez prezydentéw Ukrainy, Rosji, Francji i kanclerz Niemiec,
podpisany 12 lutego 2015 r. w Minsku przez przedstawicieli tzw. grupy kontaktowej. Zaktadato ono m.in. zawieszenie broni od p6tnocy
15 lutego (czasu kijowskiego), wycofanie ciezkiego uzbrojenia, uwolnienie i wymiane wszystkich jericow oraz oséb przetrzymywanych,
odzyskanie przez Ukraine kontroli nad granicg panstwowa do korica 2015 r. (pod warunkiem wypetnienia innych postanowien), usunigcie
z jej terytorium obcych Zzotnierzy, najemnikéw i sprzetu wojskowego oraz przeprowadzenie reformy konstytucyjnej w tym panstwie.
Protokot przewidywat zorganizowanie wybordw lokalnych w czesci obwodu donieckiego i tuganskiego oraz objecie utaskawieniem

i amnestig 0s6b zwigzanych z wydarzeniami na tym obszarze.

Zamierzenia witadz rosyjskich wydaja sie pozostawac
niezmienione, cho¢ na skutek natozonych sankcji gospo-
darczych, spadku ceny ropy naftowej i miedzynarodowe;j
presji politycznej ich dziatania staty sie mniej intensywne.
Nalezy sie spodziewal zwiekszenia presji gospodarczej
Rosji na Ukraine, zwtaszcza zastosowania szantazu gazo-
wego i grozby wprowadzenia ograniczen w handlu. Nego-
cjacje w sprawie nowej umowy na dostawy gazu na Ukra-
ine bedg zapewne przedtuzane przez strone rosyjskg tak,
aby w drugiej potowie 2015 r. kwestia ta mogta stac sie
narzedziem wywierania silnej presji na wtadze ukrainskie.
Rosja wyraznie stara sie sktoni¢ rzad Ukrainy do podjecia
bezposrednich negocjacji z separatystami. Prawdopodob-
nie wystgpiag oni z zadaniem federalizacji kraju lub co naj-
mniej przyznania separatystycznym republikom szerokiej
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autonomii, w ramach ktorej miatyby uzyskac szerokie kom-
petencje w prowadzeniu polityki zewnetrznej, w tym
zapewne prawo do zgtoszenia weta wobec uczestnictwa
Ukrainy w sojuszach o charakterze militarnym. Ze wzgledu
na koszty polityczne i finansowe Rosja raczej nie zaktada
aneksji separatystycznych republik, ale zapewne chciataby
dzieki nim wywiera¢ wptyw na polityke wtadz centralnych
Ukrainy. W przypadku utraty przez wtadze rosyjskie kon-
troli nad rozwojem wypadkéw na Ukrainie, prawdopodob-
ne jest doprowadzenie do utworzenia w Donbasie zalez-
nych od Rosji ,bytow panstwowych”. Zgodnie z sondazem
przeprowadzonym przez Centrum Levada w styczniu
2015 r. rozwigzanie takie popierato 43% Rosjan45. Rosja
liczy, ze na przetomie 2015 i 2016 r. uzyska zdecydowang
przewage w konflikcie na Ukrainie, w tym mozliwos¢ narzu-
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cenia preferowanego przez siebie sposobu jego rozwigza-
nia, oraz zmusi panstwa zachodnie do faktycznego uznania
szczegblnych intereséw Rosji na obszarze WNP. W tym celu
podejmuje dziatania nastawione na ztamanie jednosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. probuje
zablokowac¢ decyzje o przedtuzeniu sankcji gospodarczych,
ktére miaty obowigzywac do 31 lipca 2015 roku4e. Chociaz
wprowadzone przez Unie Europejska ograniczenia w sto-
sunkach z Rosja nie byty dla niej szczegélnie dotkliwe, to
w potaczeniu z drastycznym obnizeniem cen ropy i rosyj-
skimi kontrsankcjami, staty sie odczuwalnym ciezarem dla
rosyjskiej gospodarki. Ich przedtuzenie wymaga uzyskania
jednomysinosci w Radzie i bedzie stanowi¢ trudny spraw-
dzian jednosci europejskiej, zwlaszcza, ze coraz bardziej
dajg o sobie znac interesy narodowe#’. Jezeli panstwa
cztonkowskie UE nie zdotajg podjg¢ decyzji o przedtuzeniu
sankgcji przed terminem ich wygasniecia, bedzie to sukce-
sem Rosji i utatwi rosyjskim bankom oraz przedsiebior-
stwom objetym sankcjami czesSciowe refinansowanie
zadtuzenia zagranicznego. Stworzytoby to réwniez mozli-
wos¢ ,honorowego” wycofania sie Rosji z kontrsankgji,
zwiekszajgcych presje inflacyjng. Réwnoczes$nie wiadze
Rosji nadal stosowatyby w handlu ograniczenia pozataryfo-
we w celu prowadzenia polityki ,dziel i rzgdz” oraz karania
wybranych panstw za udzielanie wsparcia Ukrainie. Nalezy
spodziewac sig, ze co najmniej do lipca 2015 r. Rosja nie
bedzie eskalowac dziatari militarnych na Ukrainie, gdyz
odebratoby to argumenty rzgdom tych panstw UE, ktére sg
przeciwne przedtuzeniu sankcji, poddajac je silnej politycz-
nej presji zarobwno na arenie miedzynarodowej, jak
i wewnetrznej. Z kolei ograniczenia wprowadzone przez UE
w stosunkach z Krymem48 nie bedg istotnie wptywac na
polityke Rosji.

Wtadze Rosji prawdopodobnie liczg réwniez na silny
wzrost cen ropy naftowej w wyniku spadku wydobycia ze
zt6z o najwyzszych kosztach. Z dostepnych analiz wynika
jednak, ze obnizenie ceny ropy nawet do 40 USD za barytke
nie ograniczy znaczaco produkcji w krotkim okresie4.
Trudno przewidzie¢, kiedy ograniczenie inwestycji w nowe
ztoza przetozy sie na spadek wydobycia.

Przedtuzenie przez Unie Europejska sankcji natozonych
na Rosje, przy utrzymujacej sie trudnej sytuacji gospodar-
czej tego kraju, prawdopodobnie uniemozliwi szybkie osig-
gniecie celéw wiadz rosyjskich na Ukrainie. Poprzez presje
polityczng i gospodarcza oraz wznowienie dziatan zbroj-
nych Rosja bedzie starata sie wymusi¢ na Ukrainie zakon-
czenie blokady obszaru kontrolowanego przez separaty-
stéw, jak réwniez opo6znic¢ petne wejscie w zycie umowy
stowarzyszeniowej miedzy UE i Ukraing. Zwiekszytoby to
szanse na poézniejsze wigczenie Ukrainy do tworzonego
przez Rosje obszaru integracji gospodarczej. Rzad ukrain-
ski moze zgodzi¢ sie na dalsze przesuniecie tego terminu,
pod warunkiem przedtuzenia przez UE mozliwosci korzy-
stania z jednostronnych preferencji handlowych. Mozna
rowniez spodziewac sie ofensywy separatystow w celu
uzyskania potgczenia lagdowego miedzy kontrolowanym
przez nich obszarem a Krymem. Ponadto Rosja moze zde-
cydowac sie na celowe zaognienie sytuacji, aby skonsolido-
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wac spoteczenstwo wobec zewnetrznego wroga (Zachodu)
i przerzuci¢ na niego wine za kryzys gospodarczy.

Zakoriczenie

Przetom 2015 i 2016 roku moze przesadzi¢ o dalszym
rozwoju sytuacji na Ukrainie. W przypadku niewystarczaja-
cego wsparcia ze strony panstw cztonkowskich UE oraz
Stanéw Zjednoczonych, w tym nieprzedtuzenia unijnych
sankcji wobec Rosji, Ukraina moze by¢ zmuszona do wyra-
zenia zgody na uregulowanie konfliktu zgodnie z dyktatem
rosyjskich wtadz. Z kolei przy silnej determinacji rzadu
ukrainskiego i wystarczajgcym wsparciu panstw zachod-
nich, a takze coraz powazniejszych problemach gospodar-
czych Rosji, strony konfliktu mogg znalez¢ sie w klinczu,
utrzymujgcym sie przez lata. Wéwczas wiadze Rosji beda
sie koncentrowa¢ na destabilizacji sytuacji na Ukrainie,
liczac na objecie wtadzy w tym kraju przez ugrupowania
gotowe do przyjecia ich warunkéw. Zniszczony Donbas
stanie sie ciezarem dla Rosji. Ciezaru tego nie bytaby row-
niez w stanie udzwigng¢ Ukraina. Doprowadzi to do rady-
kalizacji nastrojow ludnosci cywilnej mieszkajgcej na tym
obszarze, w tym gotowosci poparcia kazdego rozwigzania,
ktére bedzie stwarzato realng szanse na stabilizacje. Rosja
moze zdecydowac sie na utworzenie w Donbasie zalezne-
go tworu panstwowego, lub, co mniej prawdopodobne, na
jego aneksje, o ile bedzie to jedyne rozwigzanie pozwalaja-
ce utrzymac kontrole nad tym obszarem i zachowac twarz
wobec wtasnych obywateli. Odzyskanie przez Ukraine pet-
nej kontroli nad Donbasem, w dajacej sie przewidzie¢ per-
spektywie, jest bardzo mato prawdopodobne, gdyz wyma-
gatoby powaznej destabilizacji wewnetrznej Rosji lub wrecz
pojawienia sie zagrozenia jej rozpadu - jest to jednak sce-
nariusz, ktory nalezy obecnie uznac za nierealny.

* Dr Marcin Kleinowski, Adiunkt na Wydziale Politologii i Stu-
diéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toru-
niu. E-mail: MarcinKleinowski@interia.pl

T A. Bryc, Rosja w XXI wieku - gracz swiatowy, czy koniec gry,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008,
s. 94-95.

2 Poglad ten jest prezentowany przez wielu badaczy stosun-
kéw miedzynarodowych (np. cytowani w artykule A. Bryc, M. Kacz-
marski). Wynikato to z konsekwentnego prezentowania przez
Rosje stanowiska wobec roli ONZ, wojny w Jugostawii, wojny
w Iraku czy proklamowania niepodlegtosci Kosowa. Stanowisko to
wynikato oczywiscie z intereséw Rosji, a nie z wartosci wyznawa-
nych przez rosyjskie elity polityczne.

3 Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation. Approved
by President of the Russian Federation V. Putin on 12 February 2013,
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/76389FEC168189ED44257B2E0039B16D
[3.3.2015]; The Foreign Policy Concept of the Russian Federation,
12 July 2008, http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/
204750.shtml [3.3.2015]; The Foreign Policy Concept of the Russian
Federation. Approved by the President of the Russian Federation
V. Putin, 28 June, 2000, http://www.fas.org/nuke/guide/russia/
doctrine/econcept.htm [3.3.2015].
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4 Integracja ta dokonywata sie w ramach Unii Celnej i Wspélnej
Przestrzeni Gospodarczej, a nastepnie Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej. Zob. I. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska préba
ekonomicznego scalenia obszaru poradzieckiego. Prace OSW, nr 44,
Warszawa 2013.

5 Soft power, czyli miekka sita, to zdolno$¢ realizacji wtasnych
intereséw nie poprzez przymus lub naciski gospodarcze, ale dzieki
atrakcyjnosci prezentowanych wartosci, wizji $wiata, bycia autory-
tetem, za ktérym inni chcg podaza¢, przyciggajacej mozliwosci
nawigzania wspotpracy. Zob. J.S. Nye, Soft Power. jak osiggnqc suk-
ces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonal-
ne, Warszawa 2007, s. 25.

6 A. Wiodkowska-Bagan, Soft Power w polityce zagranicznej

Federacji Rosyjskiej wobec paristwa ,bliskiej zagranicy”, ,,e-Politikon”,
2012, nr 3, s. 36-61.

7 BRICS - jest to skrét uzywany na okreélenie grupy pieciu
panstw: Brazylii, Rosji, Indii, Chin i Republiki Potudniowej Afryki.
Przywodcy tych panstw spotykajg sie przynajmniej raz w roku.
Rozmowy prowadzone sg w ramach grupy réwniez na nizszych
szczeblach, a wich trakcie poruszane sg przede wszystkim proble-
my koordynacji polityki zagranicznej i gospodarczej tych panstw
oraz realizacji wspolnych przedsiewziec.

8 M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec Unii Europejskiej, ,Raporty
i analizy OSW", 2005, nr 8, s. 26-30.

9 A. Pravda, Putin’s Foreign Policy after 11 September: Radical or
Revolutionary? (w:) Russia Between East and West. Russian Foreign
Policy on the Threshold of the Twenty-First Century, G. Gorodetsky
(ed.), Taylor & Francis e-Library, 2005, s. 40-42.

10 W dokumencie przygotowanym przez MSZ Federacji Rosyj-
skiej pt. ,Strategiczny kurs Rosji wobec panstw-uczestnikéw
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw”, zatwierdzonym dekretem pre-
zydenta Borysa Jelcyna 14 wrzesnia 1995 r., wskazano potrzebe
uzyskania w trakcie wspotpracy z panstwami trzecimi i organiza-
cjami miedzynarodowymi ,zrozumienia tego, ze region WNP sta-
nowi przede wszystkim strefe intereséw Ros;ji". Strategiczeskij kurs
Rosii s gosudarstwami-uczestnikami Sodruzestwa Niezawisimych
Gosudarstw, ,Diptomaticzeskij Wiestnik”, 1995, nr 10, s. 3.

Rosja roscita sobie réwniez prawo do prowadzenia na obsza-
rze WNP misji pokojowych, innych niz wymuszanie pokoju, bez
mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zob. M. Shashenkov, Russian
Pace-keeping in the ‘Near Abroad’, ,Survival”, 1994, vol. 36, no. 3,
s. 46-69; S. Crow, Russia Asserts Its Strategic Agenda, ,RFE/RL Research
Report”, 1994, vol. 3, no. 11, s. 33-38.

11 Szerzej zob. K. Koztowski, Kolory rewolucji, Poltext, Warsza-
wa 2012, s. 49-85.

12 Szybko jednak zarysowaly sie zasadnicze rozbieznosci mie-
dzy UE i Rosjg w sposobie postrzegania Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony. A. Bryc, Rosja w XXI wieku..., op. cit., s. 130-132.

13 Ponowoczesnos¢ jest tu rozumiana jako okres rozwoju spo-
tecznego po uksztattowaniu sie spoteczenstwa nowoczesnego
(poprzemystowego).

14 M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec..., op. cit., s. 26.

15 W dniu 21 listopada 2013 r. rzad ukrainski poinformowat
0 przyjeciu rozporzadzenia o odtozeniu podpisania umowy stowa-
rzyszeniowej z UE na blizej nieokreslony czas. Prawdopodobnie
wczesniej starano sie wykorzysta¢ sprawe uwiezienia Julii Tymo-
szenko, aby to Unia Europejska odméwita zawarcia umowy stowa-
rzyszeniowej. Nastepnie w grudniu 2013 r. ukrainski rzad wystapit
z propozycja tréjstronnych rozméw miedzy UE, Rosjg i Ukraing
w sprawie postanowien tej umowy, UE jednak stanowczo odrzuci-
ta takg mozliwos¢. W kroétkiej perspektywie utworzenie strefy wol-
nego handlu z UE, zwtaszcza w przypadku zamkniecia rosyjskiego
rynku dla ukrainskich produktéw, spowodowatoby istotne trudno-
$ci dla juz i tak znajdujacej sie w recesji gospodarki tego panstwa.
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Ponadto Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w zamian za udzie-
lenie Ukrainie pomocy zadat przeprowadzenia bolesnych spotecz-
nie reform. W takiej sytuacji szanse W. Janukowycza na reelekcje
w 2015 r. bytyby minimalne. Z kolei wtadze rosyjskie w zamian za
pomoc gospodarczg nie oczekiwaty reform, a uczestnictwa Ukra-
iny w tworzonych pod egidg Rosji strukturach integracyjnych, czyli
de facto dalszego politycznego i gospodarczego podporzadkowa-
nia.

16 Kryzys gospodarczo-finansowy w Rosji. Uwarunkowania, prze-
jawy, perspektywy, ,Raport OSW", A. Eberhardt, M. Menkiszak (red.),
Warszawa 2015, s. 10.

17 Mniejszo$¢ rosyjska stanowi ok. 25% populacji Kazachstanu
i zamieszkuje zwlaszcza potnocng czes¢ tego kraju. Aneksja Krymu
musiata wiec zosta¢ odebrana przez witadze Kazachstanu jako
potencjalne zagrozenie.

18 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przed aneksjg Krymu zaréwno
wsréd ukrainskich politykéw, jak i spoteczenstwa nie byto wiekszo-
Sci, ktora chciataby rozpoczac starania o akcesje do Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego - nie wspominajac o braku poparcia dla takiej
inicjatywy w samym NATO. Prawdopodobieristwo pojawienia sie
infrastruktury Sojuszu na Ukrainie byto wiec mate, a Rosja mogta
przeciwdziata¢ takiemu ryzyku przez wywieranie presji politycznej
i gospodarczej na ukrainski rzad. Polityczne i ekonomiczne koszty,
ktére Rosja musiata ponies¢ w wyniku aneksji Krymu, byty nie-
wspotmiernie wysokie do korzysci z realizacji tak postawionego
celu. Aneksja musiata prowadzic takze do zacies$nienia wspotpracy
miedzy Ukraing a NATO.

19 W dniu 29 marca 2014 r. minister spraw zagranicznych
Federacji Rosyjskiej S. tawrow na antenie stacji telewizyjnej ,Rus-
sia 1" stwierdzit, ze jedynym rozwigzaniem kryzysu na Ukrainie jest
dokonanie federalizacji tego panstwa, gdyz jest to oczekiwane
przez jej wschodnie i potudniowe regiony.

20 W praktyce konieczne bytoby ponowne otwarcie procedury
zawarcia umowy miedzynarodowej miedzy Unig Europejska
a Ukraing, w tym przygotowanie przez Rade UE nowego mandatu
negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej. Zob. Traktat o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, art. 218; DzUrz UE C 115, 9.5.2008.

21 Duze nadzieje wigzano ze ztozami gazu w strefie nabrzez-
nej, szelfie Morza Czarnego i Azowskiego. Na Ukrainie w rejonie
Ptw. Krymskiego znaleziono olbrzymie ztoza hydratéw gazowych.
Wigzano réwniez duze nadzieje z wydobyciem gazu ze Zrédet nie-
konwencjonalnych.

22 Chociaz panstwa cztonkowskie formalnie majg mozliwos¢
wetowania decyzji podejmowanych jednomyslinie lub za wspéing
zgodg rzadoéw panstw cztonkowskich, to wigze sie to z konieczno-
Scig poniesienia dotkliwych, politycznych kosztéow takiego dziata-
nia. Stanowi ono zagrozenie dla waznych intereséw panstw stosu-
jacych weto, ze wzgledu na nieche¢ do wspotpracy oraz ,karanie”
krngbrnego cztonka przez pozostate panstwa w innych obszarach,
w ktérych wspdlnie podejmowane sg decyzje, np. kwalifikowang
wiekszoscig gtosow. Panstwo stosujgce weto musi réwniez oprzec
sie silnej presji politycznej. Kraje cztonkowskie UE postugujg sie
raczej grozbg weta w celu uzyskania ustepstw, niz checi zabloko-
wania decyzji. W efekcie zdolno$¢ wptywania na decyzje zapadaja-
ce w UE przez takie panstwa jak Wegry czy Stowacja, przez stoso-
wanie grozby weta, jest niewspétmiernie mniejsza niz w przypad-
ku np. Niemiec czy Francji. Por. M. Kleinowski, Sita paristw w Unii
Europejskiej. Pozaformalne wyznaczniki sity panstw w Radzie UE
i Radzie Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, s. 19-33
(w druku).

23 Warto$¢ rezerw Federacji Rosyjskiej na dzier 27.12.2013 r.,
Centralny Bank Federacji Rosyjskiej, http://www.cbr.ru/eng/hd_
base/Default.aspx?Prtid=mrrf_7d [3.3.2015].

24 http://www.levada.ru/eng/ [27.2.2015].
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25 Przy cenie 30 USD za barytke ropy udziat podatku od wydo-
bycia surowcéw mineralnych i cet eksportowych wynosit 35,1%,
z kolei dla ceny 50 USD i 100 USD odpowiednio 55,9% oraz 71,4%.
Por. O. Gawszyna, J. Mazniewa, A. Trifonow, Rieszytielnyj i szczedryj,
Wiedomosti, 31.8.2011, cit. per: W. Kononczuk, Najlepszy sojusznik
Rosji. Kondycja i perspektywy rosyjskiego sektora naftowego, ,Prace
OSW", nr 39, Warszawa 2012, s. 43.

26 Y\npeKcel NOTpebUTENLCKUX LieH Mo Poccuiickol degepaumn
B 1991 - 2014 rr., Rosstat, http://www.gks.ru/free_doc/new_site/
prices/potr/tab-potr1.htm [3.3.2015].

27 Gteboko$¢ operacyjna to ,odlegtoé$¢ od linii stycznosci
z przeciwnikiem do tylnej linii rozgraniczenia frontu” (umownej,
wyznaczonej na mapie linii oddzielajacej rejony dziatania oddzia-
téw wojsk). W artykule pojecie to zostato uzyte w znaczeniu mozli-
wej gtebokosci operacyjnej. M. Laprus, Leksykon wiedzy wojskowej,
Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979,
s. 127.

28 M. Ratajczak, Kryzys finansowy w Rosji coraz gtebszy. Kreml
siega po 50 mld dolaréw rezerw, PAP, 1.3.2015.

29 Centralny Bank Federacji Rosyjskiej, http://www.cbr.ru/eng/
hd_base/Default.aspx?Prtid=mrrf_7d [3.3.2015].

30 Centralny Bank Federacji Rosyjskiej, http://www.cbr.ru/eng/
statistics/print.aspx?file=credit_statistics/schedule_debt_e.htm
&pid=svs&sid=itm_62830 [3.3.2015].

31 Dane na 27 lutego 2015 r. na podstawie informacgji firmy
serwisowej Baker Hughes, http://phx.corporate-ir.net/phoenix.zhtml
?c=79687&p=irol-rigcountsoverview [3.3.2015].

32 W trzecim tygodniu lutego 2015 roku dzienna produkcja
ropy w USA wzrosta do 9 285 tys. barytek.

33 Przewidywania Narodowego Banku Ukrainy, zaprezentowa-
ne na konferencji prasowej 30.12.2014 r.

34 W dniu 31.12.2013 r. za 100 USD wedtug oficjalnego kursu
wymiany ptacono 779,30 hrywien, a 27.2.2015 r. byto to juz 2776.31
hrywien. Zrédto: Narodowy Bank Ukrainy; http://bank.gov.ua/
control/en/curmetal/currency/search?formType=searchPeriodForm
&time_step=daily&currency=169&periodStartTime=31.12.2013&
periodEndTime=02.03.2015&outer=table&execute=Search
[3.3.2015].

35 10. Camaesa, JoH6acc obpedeHHwbIl?, ,3epKano Heaenu.
YkpanHa”, 2014, Ne32, http://gazeta.zn.ua/macrolevel/donbass-
-obrechennyy-_.html [13.5.2015].

36 T. Iwanski, Gospodarka Ukrainy w cieniu wojny, ,Komentarze
OSW", 2014, nr 148, s. 6, http://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/komentarz_148.pdf [14.5.2015].

37 Jezeli nie wskazano inaczej, wszystkie dane w tym akapicie
podane za www.ukrstat.gov.ua [14.5.2015].

38 Borys Niemcow zostat zastrzelony 27 lutego 2015 r. w cen-
trum Moskwy. Byt jednym z najbardziej wyrazistych politykow
opozycyjnych w Rosji. Czesto krytykowat polityke prowadzong
przez prezydenta W. Putina, w tym zaangazowanie w konflikt na
Ukrainie oraz tamanie podstawowych zasad demokracji oraz praw
obywatelskich.

39 Stopa repo dotyczy udzielanych bankom komercyjnym krét-
koterminowych pozyczek pod zastaw papieréw wartosciowych.

40 Centralny Bank Federacji Rosyjskiej, http://www.cbr.ru/eng/
hd_base/Default.aspx?Prtid=valint_day [3.3.2015].

41 0 mepax baxka Poccuu no noddepxaHuro ycmoliyugocmu
pocculickozo ¢puHaHcogoz2o cekmopa, 17.12.2014, http://www.cbr.ru/
press/pr.aspx?file=17122014_171432dkp2014-12-17T17_02_49.htm
[3.3.2015].

42 http://government.ru/news/16277/, 23.12.2014 [3.3.2015].
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43 Wartoé¢ rosyjskich rezerw walutowych moze by¢ réwniez
zawyzona. Nie jest do konca jasne, jaka czes$¢ aktywédw Funduszu
Rezerwowego i Funduszu Dobrobytu Narodowego, o tgcznej war-
tosci ok. 152 mld USD (na dzier 1.3.2015 r.), zostata do nich zali-
czona. Fundusze te na poczatku marca oficjalnie dysponowaty
srodkami pienieznymi o wartosci ok. 66,3 mld USD. Pozostate
Srodki w duzej mierze zostaty pozyczone lub zainwestowane albo
postuzyty dokapitalizowaniu rosyjskich podmiotéw, a co za tym
idzie ich ptynnos¢ byta ograniczona.

44 Fotokopie tzw. pierwszego i drugiego porozumienia z Min-
ska zostaly zamieszczone na stronie internetowej OBWE:
lpomokos no umozam KoHcyAbmayudli TpéxcmopoHHel KOHMAKMHoU
2pynnsl OMHOCUMENbHO COBMECMHbIX WQA208, HANPABAEHHbIX
Ha umnaemeHmayuto MupHo20 naaHa [lpe3udeHma YKpauHsl
1. MopoweHko u uHuyuamue [Ipe3udeHma Poccuu B. lymuHa,
http://www.osce.org/ru/home/123258?download=true oraz Komnsekc
Mep no esinosHeHur MuHckux cozanawerud, http://www.osce.org/
ru/cio/140221?download=true [13.4.2015]. Poréwnanie postano-
wien pierwszego i drugiego porozumienia minskiego, zob.
Sz. Kardas$, W. Kononczuk, Mirisk 2 - kruchy rozejm zamiast trwatego
pokoju, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/20150212/
minsk2kruchyrozejmzamiasttrwalegopokoju [13.4.2015].

45 Jednocze$nie 54% Rosjan uznato, ze rzad ukrainski powinien
uzna¢ niepodlegto$¢ Donieckiej i tuganskiej Republiki Ludowej,
a 19% ankietowanych opowiedziato sie za przytgczeniem ich do
Rosji. Sondaz przeprowadzono w dniach 23-26 stycznia 2015 roku.
http://www.levada.ru/eng/ukraine-0 [3.3.2015].

46 Decyzja Rady UE nr 2014/512/WPZiB z 31 lipca 2014 r. doty-
czaca Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Ros;ji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie. DzUrz UE L 229
z 31.7.2014 r. ze zm.; Rozporzadzenie Rady UE nr 833/2014 z 31
lipca 2014 r. dotyczgce Srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z dzia-
taniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie. DzUrz UE
L 229, 31.7.2014 r.

47 Rzad grecki stara sie wykorzysta¢ ten problem jako karte
przetargowg w negocjacjach na temat warunkéw sptaty swojego
zadtuzenia i realizacji zadeklarowanych reform. Ponadto panstwa
lezace w basenie Morza Srédziemnego, a zwtaszcza Wiochy, stara-
ja sie przekonac¢ Rosje do wsparcia walki z Panstwem Islamskim
i wspotpracy majacej za cel rozwigzanie konfliktéw w Libii i Syrii.
Z kolei Wegry, Czechy i Stowacja tradycyjnie podchodzg z rezerwg
do wprowadzenia sankcji wobec Rosji. Wtadze rosyjskie sygnalizu-
ja gotowos$¢ podjecia wspotpracy w walce z radykalnym islami-
zmem za cene wzglednej normalizacji wzajemnych relacji oraz
uznania szczegoélnej roli Rosji w ksztattowaniu bezpieczenstwa na
obszarze WNP.

48 Rozporzadzenie Rady UE nr 825/2014 z 30 lipca 2014 r.
zmieniajgce Rozporzadzenie nr 692/2014 ws. ograniczen dotycza-
cych przywozu do Unii towaréw pochodzacych z Krymu lub Sewa-
stopola, w odpowiedzi na bezprawne przytaczenie Krymu i Sewa-
stopola. DzUrz UE L 226, 30.7.2014 r.; Decyzja Rady 2014/507/2014
z 30 lipca 2014 r. zmieniajgca Decyzje 2014/386/WPZiB ws. ograni-
czen dotyczacych towaréw pochodzacych z Krymu lub Sewastopo-
la, w odpowiedzi na bezprawne przytgczenie Krymu i Sewastopola.
DzUrz UE L 226, 30.7.2014 r.

49 Przeanalizowano koszty produkcji na 2222 polach nafto-
wych na catym $wiecie, odpowiadajacych za wydobycie 75 min
barytek cieklych weglowodoréw dziennie. Przy cenie 45 USD za
barytke ropy Brent, tylko 400 tys. barytek dziennie, czyli 0,4% glo-
balnej podazy, nie bytoby zyskowne. Jezeli cena osiggnetaby
40 USD za barytke, to wydobycie 1 500 tys. barytek - gtdwnie
z kanadyjskich piaskéw roponosnych (1,6% globalnej podazy) byto-
by deficytowe. Zob. http://portal.woodmac.com/web/woodmac/
document?contentld=26441661 [3.3.2015].
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