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Streszczenie: Przeobrazania polityczno-gospodarcze w Polsce i na Ukrainie miaty duzy
wplyw na wspotczesne ksztattowanie si¢ wzajemnej wymiany handlowej miedzy panstwami.
Po uzyskaniu niepodlegtosci Ukraina musiata si¢ zmaga¢ z rosnagcym kryzysem gospodar-
czym oraz spotecznym. Narodowi ukrainskiemu trudno bylo si¢ zjednoczy¢ ze wzglgdu na
swoja roznorodnos¢ kulturowa i §wiatopogladowa. Autorka przeprowadzita probe scharakte-
ryzowania struktury polsko-ukrainskiej wymiany handlowej, na ktéra w duzej mierze wptywa
sytuacja miedzynarodowa panstwa. Nie bez znaczenia sg roOwniez roznorodne przepisy prawa
celnego, ktore stanowig hamulec we wzajemnych kontaktach handlowych. Zawarcie przez
Ukraing umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska pozwolito na unifikacj¢ przepisow
celnych migdzy panstwami. Celem artykutu jest przyblizenie probleméw zwigzanych z wply-
wem przemian polityczno-gospodarczych na handel Polski z Ukraing. Zagadnienie zostalo
przeanalizowane w konteks$cie wykorzystania instrumentow taryfowych.

Stowa kluczowe: handel, Ukraina, stosunki polsko-ukrainskie, prawo celne.

Summary: Political and economic transformations in Poland and Ukraine have had a major
impact on the contemporary development of mutual trade between the two countries. Having
regained independence, Ukraine had to deal with the growing economic and social crises.
It was difficult for the Ukrainian nation to unite due to its cultural and ideological diversity.
The author has attempted to characterize the structure of Polish-Ukrainian trade, which
is largely influenced by the international situation of the state. Varying customs laws are
also an important factor, as they hamper mutual commercial contacts. The conclusion of an
association agreement with Ukraine by the European Union allowed for the unification of
customs regulations between the states. The aim of the article is to present problems related to
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the impact of political and economic changes on trade between Poland and Ukraine. The issue
was analyzed in the context of the use of tariff instruments.

Keywords: trade, Ukraine, Polish-Ukrainian relations, custom law.

1. Wstep

Ze wzgledu na odmienny przebieg procesu transformacji ustrojowej oraz odmienne
uwarunkowania geopolityczne Polska i Ukraina sg na r6znych etapach rozwoju go-
spodarczego oraz politycznego. Polskie spoteczenstwo w dobie przeobrazen poli-
tycznych stanowilo monolit, czego nie mozna powiedzie¢ o obywatelach Ukrainy.
Polacy mieli wspolna historie oraz kulture, ktére stanowia fundament w kazdym
spoteczenstwie obywatelskim. Po uzyskaniu przez Ukraing niepodleglosci trudno
bylo znalez¢ wspolne punkty zaczepienia, ktore przyspieszytyby reformy spoteczne
oraz gospodarcze. W odniesieniu do niedawnych wydarzen zwigzanych z kryzysem
ukrainskim mozna zauwazy¢, ze obywatele Ukrainy zaczgli mowi¢ jednym glosem
W sprawie przysztos$ci swojego kraju.

W dobie coraz wigkszej globalizacji granice migdzy panstwami stopniowo si¢
zacierajg. W 2017 roku Polska znalazta si¢ w gronie najwigkszych eksporterow na
rynek ukrainski. Bezposrednig tego przyczyng byto wejscie w zycie na poczatku
2016 roku Umowy o poglebionej i wszechstronnej strefie wolego handlu (DCFTA).
Na zacie$nienie wzajemnych powigzan handlowych oddziatuje réwniez coraz wigk-
sza stabilizacja polityczna oraz gospodarcza Ukrainy. Nie da si¢ jednak nie zauwa-
zy¢, ze kryzysy polityczne zwigzane z aneksjg Krymu czy wydarzeniami w Donba-
sie maja duzy wptyw na stosunki handlowe Polski i Ukrainy. Jednak jak pokazuje
dotychczasowa historia, Ukrainie udaje si¢, po chwilowym zalamaniu, ustabilizo-
wac sytuacje polityczno-gospodarczg. Mozna to przesledzi¢, analizujac saldo wy-
miany handlowej w poszczegolnych okresach. Po zalamaniu ukrainskiego importu
i eksportu w 2014 roku (rozpoczgcie dziatan zbrojnych w Donbasie) juz w roku 2016
bilans wymiany handlowej wzrost, a w 2017 powrécil do stanu sprzed kryzysu.
Niestety na stabilno$¢ i liniowy rozwdj ukrainskiej gospodarki ma wptyw polityka
zagraniczna Rosji.

2. Odmienne wizje reform politycznych i gospodarczych Polski
i Ukrainy po 1989 r.

Proces transformacji ustrojowej w europejskich krajach socjalistycznych rozpoczat
si¢ na przetomie lat 80. i 90. XX wieku i w niektérych przypadkach trwa do dnia
dzisiejszego. Przemiany polityczno-gospodarcze doprowadzity do przejscia z syste-
mu centralnie planowanego do gospodarki wolnorynkowej. Ze wzgledu na rozne
uwarunkowania polityczne, gospodarcze, spoteczne, jak réwniez historyczne Polski
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i Ukrainy proces dekomunizacji w tych krajach przebiegat w r6zny sposob i przy-
niost odmienne skutki.

Polski proces transformacji ustrojowej wigzat sie¢ z kompleksowymi reformami
politycznymi oraz gospodarczymi. Nowy rzad musiat zmaga¢ si¢ z hiperinflacja
oraz duzym deficytem budzetowym. Ze wzgledu na staba kondycje polskiej gospo-
darki wprowadzono ,,Rzagdowy program stabilizacji gospodarczej”, zwany potocz-
nie Planem Balcerowicza [Mikuta 2008]. Program, ktory byt zbiorem ustaw, miat za
zadanie ustabilizowac i zliberalizowa¢ polska gospodarke. W pierwszej kolejnosci
zrestrukturyzowano system bankowy, ktory miat sta¢ si¢ gwarantem stabilnej po-
zycji polskiego zlotego. Zreformowano system podatkowy, wprowadzajac podatek
dochodowy od 0so6b fizycznych oraz podatek VAT [Onufer 2004]. Zliberalizowano
handel przez odej$cie od wymiany barterowej na rzecz wolnodewizowej. Rozpo-
czgto rowniez proces prywatyzacji przedsigbiorstw oraz usamodzielniono przedsig-
biorstwa Skarbu Panstwa. W 1991 roku zostal podpisany akt zatozycielski Gieldy
Papierow Wartosciowych w Warszawie [O spofce... 2018]. W ramach programu
»Extended Fund Facility” Klub Paryski zgodzit si¢ na umorzenie 50% dtugu Polski
zaciggnictego w panstwach zachodnich. Wszystkie dzialania zwigzane z zatoze-
niami rzagdowego programu stabilizacji sprawily, ze sytuacja makroekonomiczna
Polski w dtuzszym okresie si¢ poprawita. Opanowano hiperinflacje, ktora zagrazata
stabilnos$ci gospodarczej kraju. W szybkim czasie udato si¢ wzmocni¢ pozycje pol-
skiego ztotego, ktory stal si¢ waluta wymienialng. Dzieki temu polska gospodarka
stala si¢ wolnorynkowa.

Reformy gospodarcze nie bytyby mozliwe bez reform politycznych. W zwigzku
z tym duzy nacisk potozono na zmiang dwczesnej komunistycznej elity politycz-
nej. Dzigki takiemu posunigciu reformy naprawcze przeprowadzane byly w duchu
demokratycznym. Co ciekawe, duzg role w przeksztatceniach odegrat Kosciot ka-
tolicki, dzigki czemu caty proces mozna byto uzna¢ za pokojowy. Niezwykle waz-
nym momentem bylo wprowadzanie w 1997 roku nowej konstytucji, w ktorej Polske
scharakteryzowano jako ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajace za-
sady sprawiedliwos$ci spoteczne;j”.

17 pazdziernika 1997 roku, czyli dzien wejscia w zycie Konstytucji, mozna
uznaé za date graniczng miedzy okresem postkomunistycznym a demokratycznym
w Polsce. Osiem lat pracy nad wolnorynkowa gospodarka dato podstawe do anali-
zy przebiegu procesu i skorygowania btgdow, ktore popelniono przy tak trudnym
procesie, jakim niewatpliwie jest zmiana systemu nakazowo-rozdzielczego na sys-
tem wolnorynkowy. Profesor Grzegorz Kotodko wykazat, iz w ,,drugim” okresie
samorzadnosci panstwowej nalezato odrzuci¢ idee tworzenia programéw restruk-
turyzacyjnych przez zagranicznych ekspertow, ktérzy nie znali polskich realidow,
a takze zmniejszy¢ restrykcje finansowe wobec przedsiebiorstw panstwowych na
poczet zwickszenia systemu nadzoru bankowego i ubezpieczeniowego przed de-
centralizacjg i prywatyzacja bankoéw. Ponadto wykazat, iz wykonano nadmierng
dewaluacje ztotego i zbyt dtugo zamrazano kurs ztotego wzgledem dolara [Kotodko
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2017]. Francuski pisarz André Malraux powiedziat, ze ,,Kto boi si¢ robi¢ btedy, ten
nigdy nie bedzie tworzy¢ historii”. Chciatabym, aby ta my$l byta podsumowaniem
pierwszego okresu funkcjonowanie gospodarki wolnorynkowej. Mimo btedow, kto-
re popelniono, to zmiana ustroju gospodarczego w poréwnaniu z naszymi wschod-
nimi sgsiadami i tak wypada bardzo korzystnie.

O ,,demokratycznej” Ukrainie mozemy mowic¢ od 1990 roku, gdy rzad Ukrain-
skiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej ogtosit ,,Deklaracje suwerennosci pan-
stwowej”, ktora wraz z aprobatg prezydenta Gorbaczowa miata zosta¢ zwigzana
nowg umowg zwigzkowa miedzy Rosja a Ukraing. Ogloszono ogdlnokrajowe refe-
rendum, ktére miato zdecydowaé o suwerennosci lub ponownym stowarzyszeniu
si¢ z chylagcym si¢ ku upadkowi Zwigzkiem Radzieckim. 76% spoteczenstwa bli-
sko 45-milionowego narodu opowiedziato si¢ za powstaniem niezaleznej i suwe-
rennej Ukrainy [Winiarski 2010]. Byt to moment przetomowy, poniewaz spotkanie
przewodniczacych komitetow centralnych partii komunistycznych Rosji, Biatorusi
i Ukrainy doprowadzito do rozpadu ZSRR i powstania Ukrainskiej Republiki De-
mokratycznej. 8 grudnia 1991 roku jest datg graniczna mi¢dzy starg a nowg Ukra-
ina.

Narod ukrainski poktadat ogromne nadzieje w procesie demokratyzacji pan-
stwa. Spoteczenstwo podzielito si¢ na dwie frakcje: entuzjastow zmian i pesymi-
stow. Entuzjastami byli narodowi demokraci, ktorzy dazyli do caltkowitej kapi-
talizacji i urynkowienia Ukrainy. Ich celem byta jak najszybsza restrukturyzacja
gospodarki, prywatyzacja oraz budowa wiasnego dobra kosztem zagranicznego
kapitatu. Drugg grupa byli natomiast ideowi komunisci, ktorzy uwazali, ze tylko
»lud pracujacy” moze wypracowaé feudalny kapital, ktory stanie si¢ dorobkiem
ich catego spoteczenstwa. Podziaty spoleczne byt zaskakujaco duze w poréwnaniu
z wynikami referendum, ktére pokazalo, ze Ukraina chce zakonczenia ,,starych”
porzadkow i rozliczenia poprzednich elit. Podziat ten spowodowal juz na poczatku
demokratyzacji Ukrainy pewien ,,falstart”. Niezdecydowanie co do wizji rozwoju
panstwa ugasilo entuzjazm uczestnikow stosunkow migdzynarodowych w niesieniu
pomocy rozwojowej i wsparcia ekonomicznego. Wiele panstw uwazato Ukraing za
panstwo niestabilne politycznie, w ktorym lokowanie swoich interesow jest bardzo
ryzykowne. Szybko okazato si¢, ze demokracja nie zapewnia szczg¢scia i dobrobytu,
a daje jedynie szanse bezkrwawego rozwigzywania naturalnych w kazdym spote-
czenstwie napie¢ i konfliktow. Demokraci uwazali, ze z dnia na dzien bedzie lepie;.
Natomiast osoby proradzieckie zyly w przekonaniu, ze teraz moze by¢ juz tylko
gorzej. Tendencje te doprowadzity do powstania nowego kierunku rozwoju Ukra-
iny, tak zwanego ,,centrowego”, ktory odsunat na boczny tor nie tylko ideowych
komunistow, ktorzy nadal probowali walczy¢ pod czerwonym sztandarem, ale tez
narodowych demokratow, od ktorych przejeto czgs¢ hasel i wzorcow potrzebnych
do budowania formalno-wizualnej strony panstwowosci ukrainskiej. W ten sposob
powstat nowy nieoficjalny nurt polityczny: demokratyczno-oligarchiczny.
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Pierwszym skutkiem demokratyzacji ustroju Ukrainy byta hiperinflacja. Do
konca III kwartalu 1992 roku osiagneta ona poziom 10 000% [Winiarski 2010].
Kraj popadat w ruing, a ludzie zubozeli. Sondaz przeprowadzony jesienig 1992 roku
wykazat, ze 54% osob, ktore glosowaty za odlagczeniem od ZSRR, przyznato, ze
to byl btad i z perspektywy czasu zaglosowaliby inaczej [Matuszak 2012]. Bieda
powodowata, ze zwykli ludzie coraz mniej interesowali si¢ wielka polityka, chcie-
li pracowac, by zapewni¢ byt swojej rodzinie. Narodowi demokraci, rozczarowani
tempem zmian, zaczeli masowo emigrowac na Zachoéd. Szacuje sie, ze w pierwszej
polowie lat 90. z Ukrainy wyjechalo okoto 7 milionéw ludzi, co stanowilo 17%
populacji catego spoteczenstwa [Jaroszewicz 2014]. Ideowi komunisci, zamknigci
mentalnie w ramach ustroju totalitarnego, zaczgli stawia¢ swoje pierwsze nieufne
kroki w gospodarce wolnorynkowej. Walczyli o godne zycie dla siebie i swoich ro-
dzin. Tendencje ,,podziatu” sprawity, ze po prawie dziesigciu latach wigkszego czy
mniejszego spadku inflacji w koncu zaczat si¢ na Ukrainie wzrost gospodarczy.
Bezrobocie si¢ zmniejszyto, powodujac pozytywne nastroje wsrod obywateli. W za-
pomnienie odeszty tez spekulacje opinii migdzynarodowej, jak i samych Ukraincow
na temat tego, czy wicksze jest poparcie dla ruchu ,,prozachodniego” czy ,,prorosyj-
skiego”, a $wiat przywykt do niepodlegtego panstwa ukrainskiego. Jednak rowno-
legle z tymi pozytywnymi tendencjami trwato kumulowanie wtasnosci przez oboz
wiadzy. Kolejnym bowiem skutkiem stabosci narodowo-demokratycznej opozycji
byto to, ze niedawni komunistyczni aparatczycy czy ,,czerwoni dygnitarze” bardziej
niz budowaniem efektywnie dziatajacych organdéw panstwa zajeli sie¢ zawlaszcza-
niem majatku, ktéry w czasach radzieckich miat status ,,wspolnego dobra narodo-
wego”. Analityk polityczny W. Kaspruk przeanalizowat prywatyzacje wigkszosci
spotek Skarbu Panstwa Ukrainy. W swoim dziennikarskim $ledztwie udowodnit,
ze prywatyzacja stala si¢ gtoéwnie udzialem 300 rodzin zwigzanych z Rada Naj-
wyzsza Ukrainy. Cztonkowie rodzin deputowanych i rzadu ukrainskiego za bezcen
przejmowali zasoby ukrainskiej gospodarki [Jaroszewicz 2014]. Kaspruk szacuje, ze
80% bogactwa narodowego znalazto si¢ w rekach 4% spoleczenstwa. Wiladza stata
si¢ wiec zrodlem wzbogacenia, bogactwo zrodtem wtadzy, a Zycie polityczne zacze-
fo traci¢ charakter ideologiczny. Partyjnym oligarchom coraz bardziej zalezato na
utrzymaniu si¢ przy wtadzy. R6znymi sposobami probowali naktoni¢ wyboréw do
glosowania na ich osobg¢ czy parti¢ w wyborach. Wiekszo$¢ ,,wybrancow narodu”
brata udziat w wyborach nie po to, aby realizowa¢ polityczna wizj¢ i rozwigzywac
problemy trapigce spoleczenstwo, a po to, zeby jak najkorzystniej spieni¢zy¢ otrzy-
many od wyborcy ,,kredyt zaufania”. W ten sposéb powstala trzecia po prezydencie
i Radzie Najwyzszej Ukrainy wladza — oligarchowie. Nalezy jednak si¢ zastanowic,
w jakiej hierarchii wazno$ci wladzy nalezy ujac¢ oligarchéw. Znajac historig, bez
wahania mozna powiedzie¢, ze na Ukrainie wladze sprawowala jedna ,,frakcja”—
oligarchia.
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3. Struktura polsko-ukrainskiej wymiany handlowej

Wymiana handlowa pomiedzy Polska a Ukraing uwarunkowana jest politycznie,
gospodarczo oraz prawnie. Wyglad i struktura wymiany w duzym stopniu zalezy
od sytuacji makroekonomicznej obu pafnstw. Na wzajemna wspoOtpracg maja row-
niez wplyw naciski na Ukraing ze strony Federacji Rosyjskiej. Niestabilna sytuacja
gospodarcza 1 polityczna Ukrainy oraz réznice kulturowe obu panstw sg glownym
hamulcem we wzajemnej wspdlpracy [Lewandowska i in. 2014].

Ze wzgledu na cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej handel pomigdzy dwo-
ma panstwami regulowany jest w duzej mierze umowami Ukrainy z UE. Podstawa
prawna ksztaltujaca wzajemne relacje gospodarcze Polski i Ukrainy jest Porozu-
mienie o Partnerstwie i Wspodtpracy podpisane w 1994 roku. W 2004 roku podpi-
sano protokol, ktory wiaczyt do porozumienia rowniez Polske. W 2014 roku Ukra-
ina podpisata Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, ktorej nienaruszalnym
postanowieniem jest Umowa o pogtebionej i wszechstronnej strefie wolego handlu
(DCFTA) [Informacje o kraju... 2018].

Punktem przelomowym we wzajemnych relacjach Polski z Ukraing byto stwo-
rzenie przez Polske i Szwecje koncepcji tzw. partnerstwa wschodniego. Jej idea byto
poglebianie relacji gospodarczych Unii Europejskiej z krajami postsocjalistyczny-
mi, bez mozliwo$ci cztonkostwa tych panstw w Unii Europejskiej. Ukraina przysta-
pita do partnerstwa w Pradze w 2009 roku. Jednak realne zmiany, ktére pozwolity
zliberalizowa¢ handel, nastapity duzo pdzniej [Plonka 2015]. W ciagu lat relacje
gospodarcze pomiedzy Polska a Ukraing poglebiaja si¢. Po okresie spowolnienia
gospodarczego, jakie miato miejsce na przetomie 2010 1 2011 roku, udzial wymiany
handlowej pomigdzy Polska a Ukraing wzrdst. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
wzajemne stosunki gospodarcze miedzy panstwami sg asymetryczne. Eksport kra-
jow UE na Ukraing jest prawie dziesie¢ razy wiekszy niz import [Unia Europejska
zalata... 2017].

Na podstawie danych z GUS-u, przedstawionych w formie wykresow, mozna
zauwazyc¢, ze w 2014 1 2015 roku nastgpit spadek zaroéwno polskiego eksportu, jak
i importu. Kryzys ukrainski byt bezposrednig przyczyng ostabienia gospodarcze-
go 1 politycznego Ukrainy. Jednak juz od 2016 roku eksport i import dynamicznie
wzrasta.

Zarowno w roku 2016, jak i w roku 2017 wymiana handlowa pomi¢dzy
Polska a Ukraing wzrosta $rednio o 20%. Wedtug danych pochodzacych z GUS pol-
ski eksport wzrdst o 25%, a import o 19% w stosunku do 2016 roku [Dziedzinowa
baza... 2018].

Wedtug komunikatu GUS, w pierwszym pdtroczu 2017 roku, wielko$¢ polskie-
go eksportu uksztaltowala si¢ na poziomie sprzed kryzysu ukrainskiego. Wedtug
ekspertow ,,Gazety Prawnej” w 2017 roku udato si¢ nadrobi¢ straty, jakie polska
gospodarka odnotowata w latach 2014-2015. W efekcie kryzysu ukrainskie PKB
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Rok: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017
Kraj: UA - Ukraina
Waluta: tys. USD

Eksport towaréw i ustug: UA - Ukraina
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Rys. 1. Polski eksport na rynek ukrainski na przestrzeni lat 2010-2017
Zrodto: http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Handel Zagraniczny.aspx [dostep: 06.03.2018].

Rok: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017
Kraj: UA - Ukraina
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Rys. 2. Polski import z Ukrainy w latach 2010-2017
Zrodto: http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Handel Zagraniczny.aspx [dostep 06.03.2018]

spadto w 2014 roku o0 6,6%, a w 2015 0 9,8%. Zachwianie to, jak si¢ p6zniej okazato,
byto tylko chwilowe [Eksport z Polski... 2017]. Poréwnujac styczen 2016 r. ze stycz-
niem 2017 r., mozna zauwazy¢ duzy wzrost obrotow polskich i ukrainskich towa-
row. Wedtug danych z Portalu Promocji Handlu w styczniu 2017 roku Ukraina od-
notowala 40-procentowy wzrost obrotu towaréow z Polska w stosunku do stycznia
2016 roku [Musiatowicz 2017].

Na podstawie danych z 2016 roku mozna wywnioskowa¢, ze Polska importuje
przede wszystkim wyroby metalurgiczne (stanowigce 26,3% udziatu), artykuty rol-
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Tabela 1. Bilans handlowy Polski z Ukraing w 2017 roku

I- XII 2017

Wyszczegdlnienie
Luksemburg 416 526 715 358 314 333 -58 212 382 146,9 140,9
totwa 432 181 470 1478 088 133 1 045 906 663 118,7 100,3
Macedonia 142 057 386 139 351 453 -2 705933 180,2 175,8
Malta 44 095 559 49 757 043 5 661 484 154,2 107,1
Moldawia 123 304 163 195 247 470 71943 307 185,9 121,0
Niemey 52 601 697 025 62 541 767 681 9940 070 656 112,4 111,4
Norwegia 2450 251 587 2648 833 700 198 582 113 116,7 107,4
Portugalia 761 636 183 982 832 088 221 195 905 116,0 118,6
QQ w ramach handlu z UE 9782 58 244 774 58 234 992 X 159,7
QU w ramach handlu z UE 3 044 561 17 917 202 14 872 641 85,6 84,0
QX w ramach handlu z UE 7 116 762 174 818 -6 941 944 100,56 45,6
Rosja 14 776 735 506 6 946 616 544 -7 830 118 962 127,7 120,1
Rumunia 2047 844 590 4 243143 716 2195299126 113,9 116,1
San Marino 7 186 149 28 513 363 21327 214 111,5 84,2
Serbia 364 849 290 905 588 694 540 739 404 129,5 117,0
Stowacja 4 056 354 473 5746 761 067 1690 406 594 101,1 113,7
Stowenia 839 449 274 898 311 006 58 861 732 119,9 118,4
Szwajcaria 1651 839 463 2 160 889 254 509 049 791 109,3 113,0
Szwecja 4 184 740 344 6 320 838 085 2136 097 741 119,4 106,3
Ukraina 2 397 591 452 4784 483 781 2 386 892 329 118,5 124,8

Zrédto: http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/HandelZagraniczny.aspx [dostep 06.03.2018].

no-spozywcze (24,2%), produkty mineralne (19,1%), wyroby papiernicze (11,2%)
oraz artykuly przemystu elektromaszynowego (6,3%). Jesli chodzi o eksport, to
podstawe stanowig produkty mineralne (15,9% udziatu), materialy sztuczne i poli-
mery (9,6%), maszyny elektryczne (8,8%), reaktory jadrowe i maszyny (8,7%) oraz
srodki transportu ladowego (3,6%, wylaczajac kolej).

Poruszajac zagadnienie struktury wymiany handlowej pomiedzy Polska a
Ukraing, nalezy rowniez wspomnie¢ o skutkach wejscia w zycie porozumienia o
wolnym handlu pomi¢dzy Unig Europejska a Ukraing — DCFTA. Wedlug bruksel-
skiego generalnego dyrektoriatu ds. handlu Ukraina nie do konca skorzystata na
umowie z Unig Europejska. Z danych statystycznych wynika, ze kraje UE zwigk-
szyty swoj eksport 0 2,575 mld euro, podczas gdy Ukraina tylko o 243 mln euro. Dla
wielu ukrainskich przedsigbiorcow proces dostosowywania si¢ do unijnych przepi-
sow okazat si¢ zbyt kosztowny i1 skomplikowany. Ukrainiskie saldo obrotow z UE w
2016 roku wyniosto —3,4 mld euro [Musiatowicz 2017].

4. Claiprocedury celne Polski w kontekscie wymiany handlowej
z Ukraing

Polskie prawodawstwo wskazuje dwa najwazniejsze akty prawne zwigzane z proce-
durami celnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszy z nich to Ustawa z dnia
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19 marca 2004 roku — Prawo celne (Dz.U. z 2003 roku, nr 68 poz. 622 z p6zn. zm.),
ktora porzadkuje zasady i tryb przywozu towarow na danym obszarze celnym oraz
reguluje wywoz towarow z obszaru celnego oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki
0s0b zajmujacych si¢ przewozem towarow. Ponadto wskazuje uprawnienia i obo-
wigzki organow celnych, wskazujgc jednoczesnie konkretny zakres prac zwigza-
nych z przestrzeganiem prawa celnego w Polsce. Drugim aktem normatywnym po-
wszechnie obowiazujacym jest Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej z dnia
9 pazdziernika 2013 roku ustanawiajace Unijny Kodeks Celny (Dz. Urz. UE
L 952/2013 z pézn. zm.). Cechg charakterystyczng tego nowego dokumentu wspol-
notowego w poréwnaniu z poprzedzajacymi go dokumentami jest ujednolicenie ob-
stugi obrotu towarowego z zagranicy w catej Unii Europejskiej przez zharmonizo-
wane zasady wymiany informacji celnej i zakres tych danych. Do narzedzi
wykorzystywanych w tej dziedzinie mozemy zaliczy¢ ,,Zintegrowany System Cel-
no-Podatkowy” ICDTS, sktadajacy si¢ z systemoéw ZEFIR, CELINA i NCTS [Bro-
nowski 2016], ktore pomagaja harmonizowac¢ procedury celne na catym obszarze
wspolnotowym. W kontekscie ukrainskim katalizatorem i czynnikiem $ci§le nor-
mujacym byla umowa o poglebionej i catosciowej strefie wolnego handlu miedzy
Unig Europejskg a Ukraing (DCFTA), ktora zniosta wiele barier we wzajemnej wy-
mianie handlowej. Ratyfikowana przez Rade Najwyzszg Ukrainy 16 wrze$nia 2014 r.
umowa weszta w zycie 1 stycznia 2016 r. i byla najwazniejsza i najwicksza czescia
podpisanej w czerwcu 2014 roku umowy stowarzyszeniowej migdzy Ukraing a UE.
Umowa przewiduje nie tylko powolanie strefy wolnego handlu, ale takze przyjecie
przez Ukraing ok. 60% prawa Unii Europejskiej, w tym regulacji w zakresie energii,
przepisow technicznych, sanitarnych, fitosanitarnych, celnych i dotyczacych ochro-
ny wilasnosci intelektualnej. Ma ponadto zabezpieczy¢ przeptyw kapitatu oraz stwo-
rzy¢ rowne warunki konkurencji. Od tego momentu mozna mowi¢ o ,,swobodnej”
wymianie handlowej migdzy Polskg a Ukraing. Kolejnym czynnikiem pozytywnie
wplywajacym na wymian¢ handlowa migdzy panstwami wspdlnotowymi sg tak
zwane taryfy celne Unii Europejskiej, ktore Polska musiata ratyfikowaé wraz
z przyjeciem Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towarow. Po-
legaja one na okresleniu stawki konwencyjnej, to znaczy takiej, ktéra wynika z po-
rozumien wielostronnych, takich jak GATT (Uktad Ogoélny w sprawie Taryf Cel-
nych i Handlu) oraz WTO (Swiatowa Organizacja Handlu), ktore s3 stosowane
wobec wszystkich krajow objetych klauzulg najwickszego uprzywilejowania. Przy-
jecie przez Polske Wspolnej Taryfy Celnej Unii Europejskiej, a co za tym idzie —
wspolnotowego poziomu stawek celnych w imporcie z krajami objetymi klauzulg
najwigkszego uprzywilejowania spowodowato obnizenie §redniej stawki wazonej
dla towaréw przemystowych z poziomu 6,2% do poziomu 2,6%. Funkcjonuje row-
niez Zintegrowana Taryfa Celna Wspolnoty Europejskiej w skrocie TARIK. Jest to
corocznie aktualizowany w IV kwartale dokument uchwalany przez Komisje Euro-
pejska 1 publikowany w Dzienniku Urzedowym Wspolnoty Europejskiej. TARIK
zajmuje si¢ automatyczng transmisjg ustawodawstwa Wspolnoty Europejskiej do
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krajowych administracji panstw cztonkowskich UE. Panstwa wspolnotowe otrzy-
muja przepisy Unii Europejskiej w specjalnie sformatowanych systemach elektro-
nicznych, ktére wspomagac¢ majg krajowe systemy odpraw celnych. Baza danych
bedaca w zasobach tego systemu jest ogolnie dostepna i codziennie aktualizowana.
Kodowanie taryf celnych odbywa sie za pomoca 10 znakow, ktore okreslaja stawki
celne wyrazone w procentach lub kwocie za okreslong jednostke dla danego pan-
stwa lub grupy panstw, z ktorego towar przybywa. Ponadto zawiera podstawe praw-
ng z komentarzem i odno$nikiem do przypisu, okresem waznos$ci stawki celnej,
dane do nadzoru importu i eksportu oraz limity ilo$ciowe danego produktu. Z kodu
TARIC mozna wyczyta¢ réwniez wskazniki antydumpingowy, zawieszenia cla,
preferencje celne, zwroty eksportowe, cta wyréwnawcze, zakazy importu i ekspor-
tu. Nie zawiera natomiast informacji o narodowych podatkach, takich jak stawki
VAT czy akcyzy.

5. Clai procedury celne Ukrainy a wymiana handlowa z Polska

Najwazniejszym aktem regulujacym cta i procedury celne jest ustawa z dnia
13 marca 2012 r. ,,Kodeks celny Ukrainy”. Kolejnym niezwykle istotnym dokumen-
tem jest ustawa z dnia 19 wrzesnia 2013 r. ,,0 taryfie celnej Ukrainy”. Od 16 maja
2008 r. Ukraina jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, co w duzym stopniu
ujednolicito przepisy celne. W zwigzku z kryzysem ukrainskim, czego bezposred-
nig przyczyng byta aneksja Krymu, utworzona zostala wolna strefa ekonomiczna,
ktora funkcjonuje na Potwyspie Krymskim. Jej dziatanie reguluje ustawa ,,O utwo-
rzeniu wolnej strefy ekonomicznej Krym, cechy dziatalnos$ci gospodarczej na tym-
czasowo okupowanym terytorium Ukrainy”. Zgodnie z jej zatozeniami kazda do-
stawa na 1 z terytorium Krymu jest traktowana jako eksport i import [Szymborska
2015]. Niezwykle waznym wydarzeniem bylo podpisanie 16 wrzesnia 2014 roku
Umowy stowarzyszeniowej pomi¢dzy Ukraing a Unig Europejska. Glownym zato-
zeniem porozumienia jest liberalizacja handlu oraz harmonizacja przepisow ukrain-
skich z unijnymi. Proces ten rozlozony jest na dziesi¢¢ lat [Ukraina przewodnik po
rynku 2016].

Przy przywozie towaréw na teren Ukrainy, co wigze si¢ bezposrednio z od-
prawa celng, zasadniczg kwestig sg kody towarowe, ktore okreslane sg na podsta-
wie Ukrainskiej Klasyfikacji Towaréw Zagranicznej Dziatalnosci Gospodarczej
(UKTZED). Na podstawie kodéw naliczane sa stawki celne, ulgi oraz ustalana jest
wlasciwa procedura celna. Bariera we wzajemnych kontaktach handlowych jest
fakt, ze ukrainska klasyfikacja towarowa rézni si¢ od tej stosowanej w Polsce czy
w innych krajach UE. Problematyczna kwestig jest rowniez to, ze ostateczng decy-
zje odnosnie do klasyfikacji towarowej podejmuja organy celne Ukrainy.

W celu ochrony interesow gospodarczych Ukrainy wprowadzone zostaty
szczegblne rodzaje stawek celnych importowych, ktore okreslane sg przez ustawe
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,»O taryfie celnej Ukrainy”. Zgodnie z Kodeksem celnym Ukrainy mozna wyrdznié

nastepujace rodzaje stawek celnych na towary importowane:

» stawki preferencyjne — taki rodzaj stawek jest stosowany w stosunku do importu
z krajow, z ktérymi Ukraina ma podpisane porozumienia o unii celnej lub o pre-
ferencyjnym trybie celnym;

e stawki ulgowe — taki rodzaj stawek jest stosowany w stosunku do importu z kra-
jow, z ktorymi Ukraina ma na zasadzie wzajemnos$ci klauzulg najwyzszego
uprzywilejowania;

* stawki petne — taki rodzaj stawek jest stosowany w stosunku do importu z pozo-
statych krajow oraz w przypadku braku certyfikatu o pochodzeniu towaru [Wy-
dziat Promocji Handlu... 2015].

Na podstawie ,,Umowy o partnerstwie i wspotpracy pomiedzy Wspolnotami
Europejskimi i ich krajami cztonkowskimi a Ukraing” panstwa UE i Ukraina moga
korzysta¢ z klauzuli najwyzszego uprzywilejowania. W zwigzku z powyzszym na
import towarow pochodzacych z Polski do 2015 roku obowigzywata ulgowa stawka
celna. Na mocy porozumienia DCFTA kraje UE oraz Ukraina wprowadzity zerowe
lub obnizone stawki celne na wigkszo$¢ towarow importowych (99,1% po stronie
Ukrainy 1 98,1% po stronie UE) [Europa chce... 2017]. Warunkiem koniecznym
do zastosowania preferencyjnej stawki celnej jest przedstawienie przez importera
swiadectwa przewozowego EUR 1, ktory potwierdza pochodzenie towardéw. Doku-
ment ten jest wystawiany bezplatnie przez wtasciwy urzad celny eksportera [Co to
Jest... 2018].

Cta eksportowe na Ukrainie ustalane s3 na podstawie odpowiednich ustaw
i rozporzadzen. Sg stosowane na dane grupy towarow bez wzgledu na to, gdzie sa
cksportowane (wyjatek stanowi eksport do panstw bedacych cztonkami Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw, Czarnogoéry oraz Macedonii). W chwili obecnej ctami eks-
portowymi objete sa nastepujace towary: okreslona grupa zwierzat hodowanych,
niektore rodzaje nasion roslin oleistych, niektore rodzaje metali nieszlachetnych
oraz pewien rodzaj gazu ziemnego [Ukraina przewodnik po rynku 2016].

Charakterystyczne dla ukrainskiego prawa celnego jest istnienie cta sezonowe-
go zardbwno w eksporcie, jak i w imporcie. Jak sama nazwa wskazuje, cta sezonowe
moga zosta¢ wprowadzone maksymalnie na cztery miesigce. Aktualnie Ukraina nie
ma towarow objetych ta stawka. Do tej pory rzad ukrainski wprowadzit cta sezono-
we dwa razy — w 1998 1. 1 1999 r., przede wszystkim na towary rolne [Co fo jest...
2018]. Drugim charakterystycznym rozwigzaniem jest pobieranie przez ukrainskie
organy jednolitej optaty celnej. Oplata pobierana jest w przypadku przeprowadza-
nia przez ukrainskie wtadze kontroli (celnej, fitosanitarnej, ekologicznej, weteryna-
ryjnej itp.) na towary wwozone na teren panstwa. Eksporter ponosi jednolitg optate
celng takze w przypadku korzystania z ukrainskich drog przy przywozie towarow,
szczegolnie tych ponadgabarytowych. Stawki optaty wyrazone sg w euro i pobiera-
ne sa w punktach przej$¢ granicznych.
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6. Zakonczenie

Podsumowujac analize polsko-ukrainskiej wymiany handlowej, nalezy stwierdzi¢,
ze mimo réznic wynikajacych z odmiennego usytuowania w politycznej przestrzeni
Europy, z roku na rok wymiana ta si¢ rozwija. Niewatpliwie znaczny wplyw na ten
fakt ma dostosowywanie prawa, w tym prawa celnego, przez Ukraing do standar-
dow Unii Europejskiej. Wzrost wymiany handlowej towardw i ustug jest korzystny
dla obu krajow i z pewnoscig ma wptyw na rozwdj gospodarczy Ukrainy i jej moz-
liwos$¢ znalezienia si¢ we wspolnocie europejskiej. Podpisanie ,,Umowy o partner-
stwie i wspotpracy pomiedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich krajami cztonkow-
skimi a Ukraing” w znacznym stopniu utatwito i usprawnito wymian¢ handlowa
miedzy sygnatariuszami. Uzyskanie przez Ukraine klauzuli najwyzszego uprzywi-
lejowania pozwolito na objecie zerowymi stawkami celnymi duzej czesci importu
i eksportu. Istniejg jednak obszary, ktdre w jeszcze wigkszym stopniu usprawnityby
handel Polski z Ukraing. Do chwili obecnej Ukraina stosuje kody towarowe, ktore
okreslane sa na podstawie Ukrainskiej Klasyfikacji Towaréw Zagranicznej Dziatal-
nosci Gospodarczej (UKTZED), odmienne od stosowanych przez Uni¢ Europejska.
Fakt ten na pewno nie wptywa na utatwienia w wymianie handlowe;j.

Jednoczes$nie trzeba zauwazyc¢, ze zawirowania polityczne, aneksja Krymu oraz
sytuacja w Donbasie majg bardzo duzy wptyw na stosunki handlowe Ukrainy za-
rowno z Polska, jak 1 z innymi krajami europejskimi. Takze agresywna polityka
Rosji i proby weiagniecia Ukrainy w swoja strefe wptywow ktadzie si¢ cieniem na
polsko-ukrainskiej wspolpracy handlowe;.
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