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W artykule, w pierwszej czgsci, autor analizuje proces przechodzenia od pojgcia przestrzeni i regionu
do pojecia terytorium jako nowego paradygmatu rozwoju. Rewolucja technologiczna i zwigzana
z tym globalizacja wywolaty glebokie zmiany w gospodarce §wiatowej. Zjawiska te spowodowaty
zakwestionowanie dominujacych do lat 70. XX wieku w naukach ekonomicznych koncepcji teo-
retycznych. W ekonomii regionalnej konieczno$¢ przeformutowania dotychczasowych pogladow
wymuszona zostala przez niemozno$¢ wyjasnienia, na podstawie wezesniejszych koncepcji i doktryn,
nowych tendencji w rozwoju przestrzennym. W drugiej czgsci artykutu pokazano, jak w debatach
na temat europejskiej polityki regionalnej i w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej terminy:
Lterytorium”, , terytorializacja”, , terytorialno$¢” zastgpuja takie pojecia jak ,,region” czy ,,przestrzen”.
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1. Wstep

Rewolucja technologiczna i zwigzana z tym globalizacja, zmiany klimatyczne,
problemy demograficzne czy te zwigzane z zaopatrzeniem w energi¢ wywota-
ly konieczno$¢ glebokiej restrukturyzacji gospodarki §wiatowej. Dominujace
w naukach ekonomicznych i regionalnych do lat 70. XX wieku koncepcje teo-
retyczne staty si¢ niewystarczajace do wyjasnienia nowych tendencji w rozwoju
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Zaskakujacy sukces niektorych
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Artykut opublikowany w ramach projektu ,,Popularyzacja najnowszej wiedzy ekonomiczne;j
wsrdd ludzi mtodych” realizowanego z Narodowym Bankiem Polskim w ramach programu
edukacji ekonomiczne;j.

1



222 Aleksandra JEWTUCHOWICZ

regionow, uznawanych dotychczas za stabo rozwinigte, zmusit badaczy do zmiany
dotychczasowych pogladow i doktryn na temat czynnikow rozwoju. Liczne studia
i obserwacje wykazaly, ze przyczyny pozytywnych przeksztatcen w tych regio-
nach tkwiag w ich wewngtrznym potencjale. Oznaczalo to, ze zrédlem dynamiki
jest terytorium, co dato asumpt do podjgcia badan nad , terytorialno$cia” rozwoju.

Celem artykutu jest pokazanie, jak nowe teorie i koncepcje rozwoju wptywaja
na ewolucje¢ polityki regionalnej UE. W pierwszej czg$ci przedstawiony zostat
proces przechodzenia od pojgcia ,,przestrzeni” i,,regionu’ do pojgcia ,,terytorium”
jako nowego paradygmatu rozwoju. W drugiej czgsci pokazano, jak w debatach
na temat europejskiej polityki regionalnej i w oficjalnych dokumentach Unii
Europejskiej terminy: , terytorium”, ,,terytorializacja”, ,terytorialno$¢” zastgpuja
takie pojecia jak ,,region” czy ,,przestrzen”.

2. Koncepcja terytorium i rozwoju terytorialnego

Rewolucja technologiczna, rozwijajace si¢ procesy globalizacji i pojawienie si¢
kryzysu lat 70. XX wieku wymusity glgbokie zmiany w gospodarce §wiatowe;.
Duze fordowskie przedsigbiorstwa stangly przed problemem powaznej restruk-
turyzacji, modernizacji ich zachowan i wyposazenia, w wielu przypadkach
musiaty wycofac si¢ z lokalizacji w wielu regionach. Kryzys i zwigzana z nim
transformacja spowodowaty zwrdcenie uwagi z jednej strony na maly wymiar,
z drugiej strony — na niedostateczng skuteczno$¢ metod rozwoju, ktore czynity
terytoria zbyt zaleznymi od strategii i decyzji, ktore ich nie dotyczyty. Poza tym,
przemiany, zarowno gospodarcze, jak i spoteczne, spowodowaly pojawienie si¢
nowych zjawisk i procesow. Zaobserwowano ozywienie gospodarcze pewnych
regiondéw dotychczas stabo rozwinigtych przy rownoczesnej recesji w regionach
niegdy$ bardzo dynamicznych.

Zachodzace zmiany spowodowaly zakwestionowanie oraz zrewidowanie
dominujacych w naukach ekonomicznych do lat 70. XX wieku koncepcji teore-
tycznych. Koniecznos¢ przeformutowania dotychczasowych pogladéw wynikata
z niemoznos$ci wyjasnienia, na podstawie wczesniejszych koncepcji 1 doktryn,
nowych tendencji w rozwoju przestrzennym. Powszechna krytyka dotyczyla
m.in. sposobow rozwoju stosowanych po Il wojnie $wiatowej, polegajacych na
rozwijaniu relacji centrum i peryferii oraz ,,kolonizacji wewngtrznej”, wedlug
ktorej regiony bogate dominuja nad regionami biednymi. Ludno$¢ urodzona
w regionach mniej uprzemystowionych, w celu znalezienia zatrudnienia byta
zmuszona opuszcza¢ swoja okolice, aby zy¢ i pracowac gdzie indziej. W krytyce
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takiego modelu rozwoju chodzito o znalezienie alternatywy — bardziej harmonij-
nego rozwoju terytorialnego i mniejszego podporzadkowania stolicy.

Nieoczekiwana dynamika rozwoju regionow zaliczanych wczesniej do kate-
gorii ,,peryferyjnych” byla niezbitym dowodem istnienia w nich wewngtrznego
potencjatu. Uruchomienie i wykorzystanie tego potencjatu w momencie glebo-
kiego kryzysu strukturalnego lat 70. XX wieku przyniosto w wielu regionach
spektakularne efekty. Pokazato, ze zrodtem dynamiki jest ,terytorium” i dato
asumpt do podjecia badan nad ,.terytorialna sktadowa” rozwoju.

Dyskusja i przyjmowane w tym czasie rozwigzania skierowane byly na
zwigkszenie autonomii lokalnej, ktorej przejawem byla swoboda wyboru pro-
jektow rozwoju i srodkoéw pozwalajacych te projekty realizowac. Pod pojeciem
»lokalny” rozumiano przestrzen historyczna, ekonomiczna i spoleczna, kulturalng
isymboliczna, wyposazona we wlasng dynamike rozwoju. Chodzito o terytorium,
ktore nalezy okresli¢ i ochrania¢ przed ekspansja zewngtrzna, terytorium, ktore
powinno by¢ rozwijane od wewnatrz, poprzez waloryzacjg jego zasobow, opie-
rajac sig¢ na jego sitach wlasnych. Stad pojawity si¢ dwie centralne koncepcje tej
problematyki: ,,rozwoju od dotu” i demokracji lokalne;.

Rozw¢j oparty na modelu rozwoju endogenicznego, rozwoju ,,0d dotu”,
opierat si¢ na zdolnosci terytorium do udaremnienia strategii lokalizacyjnych
niezgodnych z interesem lokalnym, do mobilizacji wewngtrznych zasobow, do
wzrostu efektow synergicznych i do powigzania probleméw ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych w perspektywie rozwoju globalnego. Demokracja
lokalna zaktadata korzysci tak z uczestnictwa, jak i posiadania reprezentacji, zas
uczestnictwo wynikato ze zdolnosci do mobilizacji’.

Ta koncepcja rozwoju odwolywala si¢ do pojgcia ,,partycypacji aktorow lo-
kalnych” i zaktadata integracjg sfery ekonomicznej, polityczno-administracyjnej
i spoteczno-kulturalnej. Rozwijane w latach 70. i 80. XX wieku pojecie ,,rozwoju
terytorialnego (lokalnego)” dostosowywato si¢ do nowych warunkéw gospodarki
$wiatowej i funkcjonowalo jako idealny typ.

' 1. Pietrzyk, Paradygmat rozwoju terytorialnego, w: W. Kosiedowski (red.), Gospodarka prze-

strzenna i regionalna w trakcie przemian, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 1995; A. Jewtuchowicz, I. Pietrzyk, Rozwdj terytorialny. Teoria a polska rzeczywistosc.
(Przyktad regionu todzkiego), w: A. Klasik (red.), Zarzqdzanie rozwojem lokalnym i regionalnym
w kontekscie integracji europejskiej, Biuletyn KPZK PAN 2003/208, Warszawa, s. 9-29.
Szerzej na ten temat zob. A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju,
wyd. 2, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2013, G. Duche, W poszukiwaniu lokal-
nosci w rozwoju lokalnym, w: A. Jewtuchowicz (red.), Strategiczne problemy rozwoju miast
i regionéw, Zaktad Ekonomiki Regionalnej i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu £odzkiego,
£6dz 2000, s. 85-100.
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Podstawowa cecha rozwoju jest jego ,terytorialno$¢”, co oznacza, ze jest
on zawsze zwiazany z konkretna przestrzenia geograficzna, ekonomiczna
i spoteczna. Zwrdcenie uwagi na terytorialny wymiar rozwoju wielu autorow
przypisuje Philippe Aydalot® i jego pracy zatytutowanej Dynamika przestrzenna
i nierownomierny rozwdj, w ktorej poprzez analiz¢ mechanizméw rzadzacych
gospodarka przestrzenna probuje wyjasni¢ dynamike rozwoju i jej nierownosci.
Praca ta otworzyta pole badawcze dla analiz przestrzeni jako aktywnego czynnika
rozwoju. Pod jej wptywem 1 pdzniejszych studiow innych autordéw, rozpoczety
si¢ szerokie badania dynamiki organizacji terytorialnych.

W pracach tych terytorium jest podstawa wszelkich dziatan prorozwojowych,
jest to obszar scalajacy wspodlnote ludzi swiadoma swej tozsamosci i przyna-
leznos$ci. Pojgcie ,terytorium” zawiera w sobie strukturg¢ organizacji taczacej
uksztattowane historycznie komponenty polityczne, gospodarcze i spoleczne
oraz relacje zachodzace migdzy nimi. Jest podstawa dla zachodzacych procesow.
Terytorium w tym ujgciu, w przeciwienstwie do uzywanego dotychczas terminu
»przestrzen”, staje si¢ aktywnym aktorem w grze o rozwoj.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w tym znaczeniu kategorie ,,terytorium” i ,,prze-
strzen” nie sa tozsame. Z gospodarczego punktu widzenia przestrzen jest neu-
tralna, terytorium za$ integruje badz przyczynia si¢ do integracji aktoréw eko-
nomicznych. Wedtug Kristian Colletis-Wahl* terytorium r6zni si¢ od przestrzeni
w tym sensie, ze daje ono przedsigbiorstwom mozliwosci zakorzenienia sig.
Wymiar terytorialny dotyczy przede wszystkim warunkow organizacyjnych, kto-
re umozliwiaja lub przynajmniej utatwiaja prowadzenie tworczej dziatalnosci®.

Kategoria ,terytorium” wykracza poza pojgcie ,,przestrzeni fizycznej” (okre-
$lanej niekiedy jako ,,przestrzen banalna™®) i w ujgciu ekonomicznym obejmuje
kilka elementow sktadowych’, a mianowicie:

Ph. Aydalot, Dynamique spatiale et développement inégal, Economica, Paris 1976.

* K. Colletis-Wahl, L hypothése des facteurs de concurrence spatiale, quels fondements?, Revue
d’Economie Régionale et Urbaine 1995/5, s. 805-806.

G. Colletis, B. Pecqueur, /ntegration des espaces et quasi-integration des firmes: vers de nou-
velles rencontres productives?, Revue d’Economie Régionale et Urbaine, 1993/3, s. 497-498.
P. Perrin, Un apport autrichien a la théorie du territoire, Revue d’Economie Régionale
et Urbaine 2001/2, s. 236; A. Bailly, Territoire et territorialité, w: J.-P. Auray, A. Bailly,
P.-H. Derycke, J.-M. Huriot, Encyclopédie d’Economie spatiale: Concepts — Comportements —
Organisations, Economica, Paris 1994.

7 A.Jewtuchowicz, L. Pietrzyk, Rozwdj terytorialny...; R. Camagni, Compétitivité territoriale,
milieux locaux et apprentissage collectif: une contre-réflexion critique, Révue d’Economie
Régionale et Urbaine 2002/4, s. 554.
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1)

2)

3)

4)

przestrzen fizyczno-geograficzna, zawierajaca zasoby materialne i niema-
terialne (kompetencje, umiejgtnosci); zasoby te moga mie¢ charakter ge-
neryczny (czyli potencjalnie moga wystepowaé wszedzie) lub specyficzny,
wiasciwy jedynie dla danego terytorium i odrézniajacy je od innych (czyli
tworzone sa przez lokalnych/regionalnych aktoréw);

sposob zorganizowania aktorow, ktory moze przybiera¢ forme integra-
cji pionowej, wertykalnej (w przypadku duzych firm) lub horyzontalnej
(w przypadku MSP) oraz system relacji spotecznych i gospodarczych, ktére
moga posiada¢ charakter rynkowy i nierynkowy oraz moga przyczyniac
si¢ do tworzenia tzw. kapitatu relacyjnego (spolecznego) w obrebie danego
terytorium; w przypadku przestrzeni zwiazek z firmami jest jednokierunko-
wy, odnosi si¢ do korzysci, ktore otrzymuja przedsigbiorstwa z dostgpnych
W przestrzeni czynnikow, (wyczerpanie si¢ tych czynnikow oznacza z reguly
poszukiwanie przez firmg innego miejsca dziatalnosci i w konsekwencji jej
delokalizacjg), w przypadku terytorium zwiazek z przedsigbiorstwami jest
wzajemny, bardziej ztozony i wymaga czasu;

dynamike uczenia si¢, w ktorej podstawowa rolg odgrywaja instytucje for-
malne i nieformalne oraz sposéb przekazywania (obiegu) informacji, kto-
ry — dzigki przestrzennej bliskosci i redukowaniu kosztow transakcji — moze
generowac pozytywne efekty zewngtrzne;

system zarzadzania lokalnego (local governance), w ktorym uczestniczy
spotecznos$¢ lokalna oraz ogdt aktorow prywatnych i lokalna administracja
publiczna; kojarzenie i konfiguracja réznych zasoboéw (generycznych i specy-
ficznych) dokonuje si¢ w ramach okreslonego terytorium; w tym kontekscie
terytorium moze by¢ traktowane jako ,.strefa kontaktow”, miejsce relacji
i transakcji wszystkich aktorow (publicznych, spotecznych i gospodarczych),
a tworzenie przestrzeni kontaktow dla dziatan partnerskich i terytorializacja
strategicznych partnerow i inwestorow staje si¢ podstawowym wyzwaniem
dla wtadz lokalnych.

Pojecie ,.terytorium” staje si¢ w ten sposob kluczowe w aktualnych roz-

wazaniach na temat rozwoju lokalnego i regionalnego®. Definiowane jest ono
w rdzny sposob iz roznych punktow widzenia, ktore czgsto zaleza od dyscypliny
naukowej reprezentowanej przez badacza, jego zainteresowan i wrazliwosci.

8

Szerzej na ten temat zob. A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju...;
A. Jewtuchowicz, Terytorium i problemy sterowania jego rozwojem, w: M. Shupinska (red.),
Regionalna polityka wspierania konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw. Studium
porownawcze regionu todzkiego i regionu Umbrii, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dz 2014, s. 11-32.
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Socjologowie szczegolny nacisk ktada na relacje migdzyludzkie, ekonomisci
akcentuja wymiang. Wedtug Antoinne Bailly’ego’ istota terytorium wyraza sig¢
w stosunkach spotecznych, w relacjach migdzy zbiorowoscia ludzi a obszarem
przez nich zamieszkiwanym, w przynaleznosci do tego obszaru, ktory okreslaja
takie pojgcia jak: ,,tozsamosc”, ,,przywlaszczenie przestrzeni”, ,,zakorzenienie”
w okreslonym miejscu. Terytorium jest systemem, a rozwoj pojawia sig¢ przede
wszystkim jako proces spoteczny a nie jedynie techniczny.

Podobnie Maryvonne Le Berre okresla terytorium ,,jako cz¢§¢ powierzchni
ziemi przystosowang przez grupg spoteczna, w celu zapewnienia reprodukcji
i zabezpieczenia swoich zyciowych potrzeb” '°. W ten sposob jest ono wyrazem
tozsamosci grupy 1 tworzy ramy lokalizacji roznych dziatalno$ci prowadzonych
przez cztonkow spotecznosci lokalnych. Dynamika powstawania i rozwiagzywania
konfliktow w trakcie przywlaszczania przestrzeni pozwala na uksztattowanie si¢
terytoriow ze swoja specyficznoscia kulturowa, spoteczna, historyczna i ekono-
miczng. Charakterystyka ta eksponuje wigzi spoteczne, lokalna historig 1 kulturg,
relacje prywatne i zawodowe, rézne metody zarzadzania. Terytorium jest wigc
przestrzenia zycia, miejscem solidarno$ci, wspotpracy i wymiany, miejscem,
w ktorym ksztattowana jest tozsamos$¢, jest ono ,,stworzone” przez okre$lona
spotecznos$¢! i, jak stwierdza Claude Lacour'?, taczy przesztos¢ mieszkancow,
ich terazniejszos¢ i ich przyszie wizje.

W pojeciu ,.terytorium”, rozwijanym w ostatnich latach w naukach ekono-
micznych, zawiera si¢ koncepcja organizacji, polityki, ekonomii i spoleczenstwa,
w ktorej obecny jest wymiar historyczny, ideologiczny, uczuciowy a nawet
wyobrazen. Terytorium jest konstrukcja historyczna, ktora na drodze specyficz-
nego rozwoju wyposazona zostata we wtasny potencjat techniczny oraz ludzki.
Gioacchino Garofoli definiuje je jako:

obszar, w ktorym dochodzi do spotkania wymiany rynkowej i spotecznych form regula-
cji; obszar, ktory determinuje rézne formy organizacji produkcji i zdolnosci innowacyjne

° A. Bailly, Territoires..., s. 278.

10" M. Le Berre, Territoire, w: A. Baill, R. Ferras, D. Pumain, Encyclopédie de géographie,
Economica, Paris 1992, s. 622.

L. Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozwoj regionalny, w: A. Jewtuchowicz
(red.), Wiedza, innowacyjnos¢, przedsigbiorczos¢ a rozwoj regionow, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £6dz 2004, s. 12—-13.

C. Lacour, La tectonique des territoires: d 'une métaphore a une théorisation, w: B. Pecqueur,
I’Harmattan (red.), Dynamiques territoriales et mutations économiques, Paris 1996, s. 36-38.
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(zaré6wno w odniesieniu do produktow, jak i proceséw), prowadzace do dywersyfikacji pro-
dukcji oferowanej na rynku nie tylko w oparciu o relatywne koszty czynnikow'.

W ten sposob terytorium traktowane jest jako forma organizacji ekonomicznej,
jako miejsce zbiorowych, umiejscowionych procesow ekonomicznych'*. Staje si¢
ono miejscem zdefiniowanym przez blisko$¢ probleméw i koordynacjg oczekiwan
i dziatalno$ci indywidualnych.

Terytorium wedtug okreslenia Claude Dupuy i Jean-Pierre Gilly'? jest syste-
mem przestrzennie skoncentrowanych i historycznie uksztattowanych dziatalnosci
technicznych, produkcyjnych i instytucjonalnych, wykonywanych i skoordyno-
wanych w r6zny sposob przez réznorodne organizacje: firmy, centra badawcze,
spotecznosci lokalne, organizacje gospodarcze itp., jak rowniez zasobow ludzkich
mniej lub bardziej specyficznych w zaleznosci od dziatalnosci rozwijanych lokal-
nie. Jest ono potencjalnie zdolne do rozwoju, jesli jego aktorzy umieja tworzy¢
W sposdb zbiorowy niezbedne zasoby i rozwiazywac powstajace nowe problemy,
za$ skala zjawiska moze by¢ w kazdym przypadku rézna. Rozwdj terytorialny
oznacza generowanie dynamiki przez czynniki endogeniczne, lecz nie wyklucza
powiazan zewngtrznych, ktore wrecz sg niezbedne dla jej trwatosci.

3. Przejscie od rozwoju regionalnego do rozwoju terytorialnego
w polityce spéjnosci UE

Poczatki aktywnej polityki regionalnej Unii Europejskiej datuje si¢ od 1975 roku,
od utworzenia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jej traktatowe
umocowanie nastgpuje w 1987 roku poprzez podpisanie Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego, w ktérym w artykule 130 A stwierdza sig:
W celu wspierania swego harmonijnego rozwoju Wspdlnota rozwija i prowadzi dziatania
zmierzajace do wzmocnienia swej spojnosci gospodarczej i spotecznej. W szczegolnosei

Wspdlnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionow
oraz do zmniejszenia zacofania regionéw mniej uprzywilejowanych'®.

G. Garofoli, Economic development, organisation of production and territory, Revue d’Eco-
nomie Industrielle 1993/64, s. 24.

R. Salais, [przedmowa] w: B. Pecqueur (red.), Dynamiques territoriales et mutations écono-
miques, L’Harmattan, Paris, 1996.

C. Dupuy, J.-P. Gilly, Les stratégies territoriales des grands groupes industriels, w: A. Rallet,
A. Torre (red.), Economie industrielle et économie spatiale, Economica, Paris 1995, s. 138.
Jednolity Akt Europejski, https://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/JAE.pdf;
stanna 16.03.2016 1.
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Jednolity Akt Europejski, ustalajac glowne zasady rzeczywistej polityki
spojnosci, stworzyt traktatowe podstawy wspolnej polityki regionalne;.

Wraz z postgpujaca integracja i zmieniajacymi si¢ warunkami zewngtrznymi
(globalizacja, kryzysy gospodarcze) cele polityki regionalnej, rozumianej jako
pomoc krajom i regionom, ewoluuja. Poczatkowo koncentrowata si¢ ona na poli-
tyce wyrownawczej (solidarno$ciowej), ktora umozliwiata awans cywilizacyjny
regionéw slabiej rozwinigtych w stosunku do najlepiej rozwinigtych regionow
unijnych. Aktualnie akcent potozony jest na pobudzanie rozwoju poprzez wy-
korzystanie wewngtrznych atutow poszczegdlnych terytoriow.

Znaczenie polityki regionalnej w Unii Europejskiej wzrasta od 1988 roku,
kiedy przeprowadzono gl¢boka reform¢ Wspolnoty Europejskiej. Reforma ta
zwana jest od nazwiska 6wczesnego komisarza pakietem Delorsa. Umozliwita
ona zasadnicze poglebienie integracji europejskiej, czego wyrazem formalnym
statlo si¢ powotanie w miejsce Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej — Unii
Europejskiej, a rozwiazaniem docelowym stata si¢ unia gospodarcza i waluto-
wa. Rozwiazania w sferze europejskiej polityki regionalnej byly normowane od
roku 1989 zapisami artykutu 130A traktatu o Unii Europejskiej:

W celu promowania ogoélnego harmonijnego rozwoju Wspodlnota powinna rozwinaé akcje

prowadzace do wzmocnienia swojej ekonomicznej i spotecznej spdjnosci. W szczegdlnoscei

Wspolnota powinna dziata¢ na rzecz redukcji zréoznicowan migdzy réznymi regionami i ogra-

niczenia stabiej uprzywilejowanych regionow.

W 1994 roku na podstawie zapisoéw traktatu o Unii Europejskiej powotano, obok
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitet Regionow, ktorego
misja jest lepsze, niz miato to miejsce wezesniej, odwzorowanie interesow uktadu
regionalnego w Unii Europejskiej. W 1994 roku powotano nowy instrument —
Fundusz Spojnosci alokowany na poziomie panstw cztonkowskich, przystu-
gujacy tzw. krajom kohezyjnym, zorientowany na wspieranie zestawu duzych
inwestycji infrastrukturalnych w sferze transportu i sSrodowiska przyrodniczego.
W roku 2000 na szczycie w Lizbonie przyjgto strategie, ktora zaktadata prze-
ksztalcenie Unii Europejskiej w najbardziej nowoczesna gospodarke §wiatowa.
Strategia ta zostata uzupetiona w 2001 roku na szczycie w Goteborgu o elementy
dotyczace trwalego i zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Od potowy lat 90. XX wieku trwa ozywiona dyskusja na poziomie migdzy-
rzadowym na temat spojnosci terytorialnej UE, gtownie w gronie ministrow
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne. Jest ona efektem zwrdcenia
wigkszej uwagi na aspekty regionalne i przestrzenne. Debata ta doprowadzita
w 1999 roku do przyjecia Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego
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(ESDP), ktora z kolei przyniosta wiele waznych inicjatyw, takich jak pierwsza
generacja ponadnarodowych programoéw wspolpracy pod egida INTERREG
oraz stworzenie Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego
(ESPON)".

Kolejnym istotnym dokumentem wprowadzajacym problemy terytoriow do
debaty europejskiej byla Agenda Terytorialna Unii Europejskiej przyjgta przez
ministrow odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne i rozwoj regionalny
na spotkaniu w Lipsku w maju 2007 roku'®. Agenda podkresla koniecznos¢
wzmocnienia globalnej konkurencyjnosci i zréwnowazenia wszystkich regionow
Europy poprzez zidentyfikowanie i zmobilizowanie ich terytorialnych potencja-
tow. Kluczowa rolg w tym procesie ma odgrywac¢ wspolzarzadzanie terytorialne
(territorial governance), okreslane jako intensywny i staty dialog pomigdzy
wszystkimi aktorami rozwoju terytorialnego. Rozwdj terytorialny powinien
nastgpowac w dialogu obejmujacym sektor gospodarczy, srodowisko naukowe,
organizacje pozarzadowe, sektor publiczny.

Na kolejnym spotkaniu ministrow w Luksemburgu (2005) rozwinigto watek
roéznorodnosci regionalnej. Obok ochrony zasobow naturalnych i kulturowych
wskazano na inne cechy i zasoby okreslonego obszaru, ktore moga stanowic jego
atuty rozwojowe i tworza swoisty ,,kapitat terytorialny”. Dziatania zmierzajace
do zwigkszenia spojnosci terytorialnej sprzyjaja rozwojowi tego kapitatu, a tym
samym zwigkszaja wlasne zasoby poszczegolnych regiondw i stymuluja oddolne
procesy rozwojowe. Takie podejscie podkresla wazno$¢ roznorodnosci regionow
jako istotnej wartosci w rozwoju oraz zwigksza elastyczno$¢ polityk publicznych
w odniesieniu do specyfiki okre§lonego terytorium'.

Szeroko zakrojone prace i dyskusja na temat terytorialnego aspektu w rozwoju
UE zaowocowaly wydaniem w 2008 roku Zielonej Ksiggi dotyczacej spojnosci
terytorialnej. W dokumencie tym czytamy, ze w Unii Europejskiej wystepuje
niezmierne bogactwo terytorialne:

Komisja Wspélnot Europejskich, Zielona ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej. Prze-
ksztatcenie roznorodnosci terytorialnej w site (SEC(2008) 2550), Bruksela, dnia 6.10.2008,
COM(2008) 616 wersja ostateczna.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej. W kierunku bardziej konkurencyjnej i zrownowazonej
Europy zréznicowanych regionow, Spotkanie Ministrow ds. Rozwoju Miast i Spojnosci Tery-
torialnej w Lipsku, Lipsk 24/25 maj 2007.

T.G. Grosse, Spojnosc terytorialna jako nowy wymiar polityki spojnosci UE, w: Spojnosé tery-
torialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wktad w debate, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, sierpien 2009, s. 126—127, http://www.mir.gov.pl; stan na
16.03.2016 1.
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Spdjnos¢ terytorialna oznacza zapewnienie harmonijnego rozwoju wszystkich tych miejsc oraz
gwarancje, ze ich mieszkancy bgda mogli jak najlepiej wykorzysta¢ charakterystyczne cechy
tych obszarow. Spdjnos¢ ta stuzy przeksztalcaniu réznorodnosci w korzysci, przyczyniajac
si¢ do zrownowazonego rozwoju calej Unii. Spdjnos¢ terytorialna podkresla potrzebg zinte-
growanego podejécia do rozwiazywania problemow na odpowiednim szczeblu terytorialnym,
co moze wymagac wspotpracy wiadz lokalnych, regionalnych, a nawet krajowych?.

Kwestie terytorialne i konieczno$¢ terytorializacji polityki rozwoju zyskaty na
waznos$ci wraz z wejsciem w zycie 1 grudnia 2009 roku traktatu lizbonskiego.
W artykule 3 tego traktatu, okre§lajacym cele UE, zapisano, ze Unia ,,wspiera
spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy krajami
cztonkowskimi™?!. Zapisy traktatowe oznaczaja pojawienie si¢ w oficjalnych
dokumentach nowego wymiaru traktatowego — spdjnosci terytorialnej oraz
potwierdzenie koncentracji europejskiej polityki spojnosci na interwencji w re-
gionach i krajach o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zapis
ten oznacza nadanie wymiarowi terytorialnemu takiego samego znaczenia jak
w poprzednich traktatach wymiarom gospodarczemu i spotecznemu. W ten sposob
spojnos¢ terytorialna stata si¢ politycznie akceptowanym celem UE.

W czerwcu 2010 roku Rada przyjeta strategie Europa 2020 jako kolejna
generacj¢ programowania procesow spoteczno-gospodarczych w Unii Europej-
skiej, zastepujaca Strategi¢ z Lizbony 1 Goteborga??. Strategia Europa 2020 stata
si¢ podstawa wszystkich polityk unijnych, ktore stymuluja pozytywne zmiany
w gospodarce i spoleczenstwie UE w obecnej dekadzie. Zidentyfikowano w niej
najwazniejsze wyzwania stojace przed regionami w perspektywie 2020 roku,
takimi jak: globalizacja, problemy demograficzne, zmiany klimatyczne oraz za-
opatrzenie w energi¢. Dokument okresla rowniez wskazniki wrazliwos$ci regionow
europejskich na kazde z wymienionych wyzwan. Europejska polityka spojnosci
w latach 2014-2020 bedzie miata kluczowe znaczenie dla skutecznego wdroze-
nia tej strategii, dysponuje ona bowiem niezbednymi srodkami i instrumentami.

Na ksztalt aktualnej polityki spdjnosci i jej zatozen na lata 2014-2020 ogrom-
ne znaczenie miato opublikowanie w kwietniu 2009 roku, na zamoéwienie ko-
misarz Danuty Hiibner, raportu Fabrizio Barki®*. Autor ten zaproponowat nowe

20

Komisja Wspolnot Europejskich, Zielona ksigga...

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Wspolnote
Europejska (2007/C 306/01), http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL; stan na 16.03.2016 .
Komplet dokumentéw zwiazanych z raportem ,,Regiony 2020 znalez¢ mozna na: http://
www.ec.eu-ropa.cu/regional policy/sources/docoftic/working/regions2020/index _en.htm; stan
na 16.03.2016 r.

F. Barca, Program dla zreformowanej polityki spojnosci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie
w osigganiu celow i oczekiwan Unii Europejskiej, Niezalezny Raport na prosbg Danuty Hiibner,
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podejscie do prowadzenia polityki spojnosci Unii Europejskiej. Jednym z jego
istotnych wyznacznikéw jest réznicowanie narzedzi tej polityki i dostosowanie
jej instrumentarium do warunkow lokalnych. W raporcie czytamy, ze:

Unia potrzebuje polityki w zakresie spojnosci gospodarczej i spotecznej, dostosowanej do
specyficznych warunkéow bardzo zréznicowanych obszardw. [...] Zreformowana polityka
spojnosci moze spetni¢ te oczekiwania dzigki zastosowaniu nowoczesnych metod, duzemu
naciskowi na wyniki oraz nowoczesnemu wieloszczeblowemu wspotrzadzeniu (multi-level
governance)™.

Syntetyczne zestawienie typologii polityk rozwoju, stanowiace poklosie dysku-
sji nad raportem, autor przedstawit na forum OECD. Wyro6znit tam nastepujace
podejscia do prowadzenia polityki rozwoju?:

1.

Doskonate podejscie instytucjonalne — wedtug ktorego wzrost wymaga odpo-
wiednich instytucji o charakterze uniwersalnym (np. dobre prawo, o§wiata).
Rola administracji publicznej jest zapewnienie tych warunkéw i odpowied-
nich dobr publicznych na terenie catego kraju/regionu.

Rozwoj jako efekt koncentracji — zgodnie z tym podej$ciem korzysci aglo-
meracji stanowiag glowny mechanizm napgdowy wzrostu. Rolg administracji
publicznej jest usuwanie barier hamujacych koncentracjg (niekorzysci skali)
i zapewnienie dostgpu do obszarow koncentracji z terenu catego kraju/regionu.
Rozwoj spotecznie wrazliwy — wedlug tego podejscia nie da si¢ utrzymac
wzrostu w dlugim okresie bez uwzglednienia spolecznych aspektow tego
procesu w postaci napi¢¢ i nierownosci spotecznych. Rola administracji
publicznej jest niwelowanie tych barier na terenie catego kraju/regionu.
Podejscie lokalne — oznaczajace, ze w procesie wzrostu nie tylko nalezy
uwzglednia¢ wymiar spoleczny i gospodarczy, ale rowniez wtacza¢ organi-
zacje 1 wladze lokalne. Bez ich aktywnego uczestnictwa polityka rozwoju
traci racj¢ bytu. Rola administracji publicznej w tej sytuacji jest zapewnienie
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Komisarz ds. Polityki Regionalnej, kwiecien 2009, zob. tez Raport F. Barki: Komisarz Danuta
Hiibner oraz Fabrizio Barca przedstawiaja propozycje reform w zakresie unijnej polityki
spojnosci, IP/09/642, Brussels, 27 April 2009, zob. tez: I. Pietrzyk, Reforma europejskiej
polityki spojnosci na lata 2014-2020, w: A. Nowakowska (red.), Zrozumiec terytorium. Idea
i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £6dz 2013, s. 149-168; J. Szlachta,
J. Zaucha, Dorobek z zakresu polityki regionalnej, w: K. Gawlikowska-Hueckel, J. Szlachta
(red.), Wrazliwos¢ polskich regionow na wyzwania wspolczesnej gospodarki. Implikacje dla polityki
rozwoju regionalnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 47-71.

F. Barca, Program dla zreformowanej polityki spojnosci...; 1. Pietrzyk, Reforma europejskiej
polityki...,s. 150-152.

J. Szlachta, J. Zaucha, Dorobek z zakvesu polityki regionalnej ..., s. 47-48; 1. Pietrzyk, Reforma
europejskiej polityki..., s. 78.
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realnej podmiotowosci (kompetencje, zrodta finansowania) lokalnym i re-
gionalnym samorzadom.

5. Podejscie ukierunkowane na miejsca — wedtug ktérego rozwoj zarowno
gospodarczy, jak i spoleczny moze zachodzi¢ w prawie kazdym miejscu
przestrzeni poprzez taczenie, dostosowanych do potrzeb miejsca, instytucji
i inwestycji publicznych, zdefiniowanych przez interakcje migdzy elitami
lokalnymi i ponadlokalnymi (np. krajowymi czy z poziomu UE). Istota tego
podejscia jest dialog, do ktérego prowadzenia wladza publiczna powinna
zapewni¢ warunki, powinna tez stymulowac debatg i budowac polityke roz-
woju na podstawie jej rezultatow.

4. Zakonczenie

Terytorium traktowane jest dzisiaj jako specyficzna konstrukcja spoteczna, oparta
na wspdlnej dla danej spotecznosci historii, kulturze, wiedzy i umiejetnosciach.
Czynniki te z jednej strony stanowia specyficzny zasob, z drugiej za$ — sa
produktem tego rozwoju. Bogaty juz dorobek teoretyczny na ten temat stat sie
podstawa do rewizji pogladow na rozwdj w poszczegolnych krajach cztonkow-
skich E i, w konsekwencji, do zasadniczych reform zasad ksztattowania polityki
rozwoju w catej Unii Europejskiej. Zrozumiano, ze kwestie geograficzne i zr6z-
nicowanie poszczegolnych terytoridw maja ogromne znaczenie. Tezy te znajduja
swoje odbicie rowniez w zmianach podejscia do polityki regionalnej w Polsce.
Wedtug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego osiaganie spojnosci terytorialnej
powinno by¢ rozumiane jako proces polegajacy na takim ksztattowaniu prze-
strzeni Unii Europejskiej, aby zapewni¢ najlepszy rozwoj unikalnego potencjatu
poszczeg6lnych terytoriow UE, umozliwiajacy osiagania jej celow rozwojowych,
w tym spojnosci spoleczno-gospodarczej. Instrumentem takiej polityki ma by¢
zintegrowane zarzadzanie rozwojem. Proces osiagania spojnosci terytorialne;j,
ze wzgledu na swoja ztozonos¢, powinien by¢ realizowany na wszystkich po-
ziomach: europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym (z uwzglednieniem
zasady subsydiarno$ci)?.

2 Stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polski do Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Komitetu Regionéow i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Zielona ksigga
w sprawie spdjnosci terytorialnej, w: Spojnos¢ terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii
Europejskiej. Polski wktad w debatg, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, sier-
pien 2009, s. 33-46, http://www.mir.gov.pl; stan na 16.03.2016 .
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Aleksandra JEWTUCHOWICZ

TERRITORY AND TERRITORIALISATION IN EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT POLICY

(Summary)

In the first part of the paper the author analyses the process of moving from the concepts of space
and region to the notion of territory as a new development paradigm. The technological revolution
and resulting globalisation processes have brought about deep changes in the world economy. These
phenomena have called into question the theoretical concepts dominating in economic sciences
since the 1970s. In regional economics the necessity to reformulate previous concepts has been
triggered by the inadequacy of existing conceptions and doctrines to explain new tendencies in
spatial development. The second part of the paper demonstrates how concepts such as territory,
territorialisation and territoriality gradually replace the notion of region or space in debates on
European regional policy and in official EU documents.

Keywords: territory; territorialisation; regional development; EU cohesion policy



