Stanistaw Szmitka
Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie

PROCESY PRYWATYZACYJNE DROGOWNICTWA
W LATACH 90. XX W. - WOJEWODZTWO
WARMINSKO-MAZURSKIE (OLSZTYNSKIE)

Streszczenie: Na prywatyzacji, tak jak i na drogownictwie zna si¢ w Polsce prawie kazdy. Wiek-
sz0s$¢ Polakow ocenia przeksztatcenia wtasnosciowe niekorzystnie, zas za beneficjentow pry-
watyzacji uwaza ,,cwaniakow” i ,kombinatorow”, kapitat zagraniczny i urzednikow panstwo-
wych prywatyzujacych gospodarke.

Celem artykutu jest préba dokonania analizy proceséw prywatyzacyjnych drogownictwa
w latach 90. XX w. na terenie wojewodztwa olsztynskiego - obecnie warminsko-mazurskiego.
Inspiracja bylo ukazanie si¢ na rynku wydawniczym pozycji ksigzkowej dotyczacej tych za-
gadnien. Autor tego artykulu uwaza si¢ za aktywnego uczestnika tych proceséw i ma osobiste
doswiadczenia w tym zakresie.

Slowa kluczowe: prywatyzacja, procesy prywatyzacyjne, analiza, drogownictwo, Warmia
i Mazury.

Wstep

Na prywatyzacji, tak jak i na drogownictwic zna si¢ w Polsce prawie kazdy.
Wicgkszo$¢ Polakéw ocenia przeksztalcenia wlasnosciowe nickorzystnie, zas za be-
neficjentow prywatyzacji uwaza ,cwaniakow i kombinatoréw”, kapital zagraniczny
i urzednikéw panstwowych prywatyzujacych gospodarke!. Opinie te w branzy drogo-
wej nie sg obce. Skad biorg si¢ takie oceny - jakie sa ich realne podstawy w polskiej
rzeczywistosci?

Oskarzenia o marnotrawstwo majatku narodowego, ograniczenie suwerennosci
gospodarczej kraju, masowa likwidacj¢ miejsc pracy, bogacenie si¢ nabywcow ma-
jatku prywatyzowanych przedsi¢biorstw kosztem pracownikow i spoleczenstwa po-
twierdza zarowno gi¢gbokie rozczarowanie skutkami transformacji, jak i ,,obecnos¢”
w $wiadomosci potocznej, zmitologizowanej projekcji prywatyzacji efektywne;j i spra-
wiedliwej - zrodla powszechnego dostatku?. Wszystkie te zastrzezenia mialy i maja

' Opinie o przemianach wtasnosciowych i obecnosci kapitatu zagranicznego w polskiej gospodarce,
CBOS, Warszawa, grudzien 2000, Opinie o przemianach wtasnosciowych w polskiej gospodarce,
CBOS, Warszawa, pazdziernik 2001 oraz wyniki badan innych osrodkow prezentowane w artykule
Niechciana prywatyzacja, ,Rzeczpospolita”, 30.10.2002 r.

2 M. Jarosz, Putapki prywatyzacji, Warszawa 2003, s. 6.



94 STANISLAW SZMITKA

miejsce w procesach prywatyzacyjnych sektora drogowego’. Celem artykutu jest pro-
ba dokonania analizy procesow prywatyzacyjnych drogownictwa w latach 90. XX w.
na terenie wojewodztwa olsztynskiego - obecnie warminsko-mazurskiego.

Inspiracja do napisania tego artykulu byto ukazanie si¢ ostatnio na rynku wy-
dawniczym pozycji ksiazkowej Marka Ksiazka, ktora dotyczyla tych zagadnien i ram
czasowych®. Przyczyna bylo tez to, ze oprocz ogélnych i statystycznych opracowan
naukowych brakuje pozycji przedstawiajacych mechanizmy transformacji na konkret-
nych przyktadach. Takiej literatury przedmiotu nie ma zaréwno w regionie Warmii
i Mazur, jak i na terenie calego kraju - nie liczac publikacji prasowych dotyczacych
pojedynczych przypadkdéw, przewaznie kontrowersyjnych, wykorzystujacych wybrane
materialy i tendencyjne opinie.

Cho¢ niewatpliwie z tego uogoélnienia nalezy wytaczy¢ trzytomowe dzieto Jacka
Tittenbruna ,,Z deszczu pod rynne”™>.

,Z deszczu pod rynne” to niezwykla historia polskiej prywatyzacji - kluczowego
procesu transformacji ustrojowej. Niezwykta nie tylko ze wzgledu na liczbe poswieco-
nych jej stronic (owoc kilkunastoletniej pracy autora). Jacek Tittenbrun, profesor so-
cjologii z Poznania, rozpoczyna t¢ narracje jeszcze w realnym socjalizmie i prowadzi
ja przez wszelkie meandry jakim podlegata po 1989 roku.

Czytelnik poznaje wszystkie wieksze i mniejsze, bardziej i mniej znane, a nawet
te zupelnie nieznane afery i skandale, w ktore obfitowaly przemiany wlasnosciowe
w naszym kraju. Specyfika i walor socjologicznego i humanistycznego spojrzenia
autora polega na tym, iz na te powiklang czesto historie patrzymy przez pryzmat
ludzi - jednostek i grup bioracych w niej udziat. Takiego spojrzenia na prywatyzacje
dotychczas w polskiej literaturze nie byto. Ale ksiazke wyroznia nie tylko to; mimo
kompetencji naukowych autora, mnogosci przytaczanych faktéw nie przytlacza ona
czytelnika. Dzieki jego lekkiemu pidru nie jest to typowa akademicka ksiega prze-
znaczona i zrozumiata dla waskiego czy wrecz elitarnego kregu osob. Przeciwnie,
styl autora w rownej mierze co opisywane zdarzenia wciaga czytelnika w lekture, nie
pozwalajac mu si¢ od niej oderwac, tak jakby czytat jaki§ dobry kryminal. Bo czyz
historia rodzimej prywatyzacji nie byta kryminatem? - sugeruje autor®.

3 Szerzej na ten temat: S. Szmitka, Ekonomiczno-spoteczne skutki prywatyzacji przedsiebiorstw
paristwowych na przyktadzie drogownictwa, SGH, Warszawa 2008 (praca doktorska niepublikowana).

4 M. Ksiazek, Czas przemian. Transformacja gospodarcza na Warmii i Mazurach w latach
1989-2014, Olsztyn 2014.

3 J. Tittenbrun, Z deszczu pod rynne. Meandry polskiej prywatyzacji, t. 1-4, Poznan 2007.

¢ lubimyczyta¢.pl/ksigzka/158736/z-deszczu-pod-rynne-meandry-polskiej-prywatyzacji-
tom-i [dostep: 15.04.2015].



PROCESY PRYWATYZACYJNE DROGOWNICTWA W LATACH 90. XX W... 95

Charakterystyka terenu badan (Warmia i Mazury)

Przeprowadzone przez autora artykutu badania dotyczyly sSrodowiska drogowego
wojewddztwa olsztynskiego, dlatego nalezy tytutem wstepu kilka uwag poswigci¢ wy-
branym elementom potencjatu gospodarczego tego regionu - w analizowanym prze-
dziale czasowym.

Liczba podmiotow gospodarczych w 1999 roku w granicach obecnego woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego wzrosta w stosunku do roku 1995 o 40%, w tym
podmiotow gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne - o 121%. W latach
1997-1999 zmniejszyta si¢ liczba przedsigbiorstw panstwowych o 40% (w kraju
0 33%) i spoldzielni o 3% (podobnie jak w kraju), natomiast zwigkszyta si¢ liczba
spotek o 13% (w kraju o 16%), a spotek z udziatem kapitalu zagranicznego o 24%
(w kraju 0 23%)’.

Tabela 1. Zestawienie podmiotéw gospodarki narodowej wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego

W tym:
Spélki W tym Osoby fizycz-
Rok | Ogélem | Przedsich. h"‘; dl' Prawa |, \idziatem Sodtdziolnic | €1 SPOki
panstwowe LT kapitahu za- poldzieinie cywilne
razem .
granicz.
1995 69 247 - - - - 62 617
1997 83 703 115 2 898 531 816 68 633
1998 91 549 94 3107 599 815 80 714
1999 96 649 80 3272 656 794 84 077

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie danych GUS.

Struktura podmiotéw gospodarczych wedlug wielkosci zatrudnienia pracowni-
kow ksztattowata sie nastepujaco:
Podmioty o liczbie zatrudnionych

a) do 5 o0sob - 92,3% ogdéhu podmiotow gospodarczych
b) 6-50 0sob - 6,3% ogotu podmiotow gospodarczych
c) 51-250 osob - 1,2% ogdéhu podmiotow gospodarczych
d) powyzej 250 osob - 0,2% ogotu podmiotow gospodarczych.

" Diagnoza. I Obszaru Strategii Regionu Warmirisko-Mazurskiego. Wspieranie Przedsiebiorczosci,
Olsztyn 2000, s. 3.
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Tabela 2. Struktura pracujacych w regionie

Wojewodztwo Kraj
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo,
Rybotlowstwo i rybactwo 24,2 27,4
Przemyst i budownictwo 28,0 28,8
Ustugi rynkowe 30,4 29,0
Ustugi nierynkowe 17,4 14,8

Zrédio: Zestawienie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3. Bezrobocie na Warmii i Mazurach w latach 1990-2012 (stan na 31.12.2012 1.)

L.p Wojewodztwo Lata Stopa bezrobocia (w %) Zarejesltlrio(vvvva;l;slf;e gebet
1. olsztynskie 1990 10,2 34,9
2. olsztynskie 1991 18,2 69,3
3. olsztynskie 1992 23,6 87,6
4. olsztynskie 1993 27,8 104.,9
5. olsztynskie 1994 27,2 98.9
6. olsztynskie 1995 26,0 90,9
7. olsztynskie 1996 23,6 81,0
8. olsztynskie 1997 18.3 61,4
9. | warminsko-mazurskie' 1998 19,7 119,5

10. | warminsko-mazurskie 1999 22,4 142,4

11. | warminsko-mazurskie 2000 25,8 158,2
12. | warminsko-mazurskie 2001 31,1° 178.,4
13. | warminsko-mazurskie 2002 31,12 176,6
14. | warminsko-mazurskie 2003 30,6° 170,4
15. | warminsko-mazurskie 2004 29,2 162,4
16. | warminsko-mazurskie 2005 27,2 . 150,9
17. | warminsko-mazurskie 2006 23,6 127,6
18. | warminsko-mazurskie 2007 18,7 99.0
19. | warminsko-mazurskie 2008 16,8 87,4
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L.p Wojewodztwo Lata Stopa bezrobocia (w %) Zarejeslt:;o(v:va;l)ilsl.))e Zebet
20. | warminsko-mazurskie 2009 20,7 109,2
21. | warminsko-mazurskie 2010 20,0 105,9
22. | warminsko-mazurskie 2011 20,2 107,3
23. warminsko-mazurskie 2012 21,2 113,2

! Dane dla woj. warminsko-mazurskiego, cho¢ administracyjnie powstato od 111999 r.

Zrédto:

Wojewddzki Urzad Statystyczny w Olsztynie.

Analizujac potencjal gospodarczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego z punk-
tu widzenia przedsigbiorczosci i potencjalnych szans zmniejszenia bezrobocia nalezy
wskaza¢ na nastepujace uwarunkowania:

1.
2.

przedsi¢biorczos¢ rozwija si¢ wolniej niz srednio w kraju,

w strukturze podmiotow gospodarczych dominuje sektor podmiotéw handlo-
wych i ustlugowych, natomiast stosunkowo niewielki jest udzial podmiotow
dziatalnosci produkcyjne;j,

. w strukturze podmiotéw pod wzgledem liczby zatrudnionych, dominuja pod-

mioty zatrudniajace do 50 pracownikow (98,6% z ogdtu 96 649 podmiotéw),

. w strukturze przedsiebiorstw pod wzgledem form wlasnosci przewazaja pod-

mioty prowadzone przez osoby fizyczne i spotki cywilne, jednak liczba tych
podmiotéw w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w wojewodztwie jest nizsza
od sredniej krajowe;j,

. udzial regionu w krajowej wartosci produkcji sprzedanej przemystu wynosi

2,5%, zas w przeliczeniu na 1 mieszkanca uksztattowat si¢ na 12 pozycji wsrod
16 wojewodztw,

. niskie naklady na dzialalnos¢ innowacyjna przy stabym wyposazeniu w naj-

nowsze urzadzenia produkcyjne nie sprzyjaja podnoszeniu konkurencyjnosci,

. W regionie istnieja znaczne rezerwy zasobow ludzkich, przede wszystkim bez-

robotnej mlodziezy z wyksztalceniem ponadpodstawowym,

. dominujaca rola sektora malych i srednich firm, brak jest wsparcia dla roz-

woju tego sektora poprzez dostep do kapitatu, szkolen, informacji, innowacji
technologicznych.

Stan proceséw prywatyzacyjnych w analizowanym wojewodztwie w latach
1990-2003 mozna zawrze¢ w kilku stwierdzeniach:

liczba przedsiebiorstw panstwowych wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(2003 1.) - 59, co stanowito 3,4% ogdlnego stanu,

przedsi¢biorstwa panstwowe objete przeksztalceniami w latach 1990-2003 -
258, co stanowito 4,7% ogdlnego stanu w Polsce, w tym: 31 skomercjalizowano (6
owielkosci zatrudnienia 50-249 oséb, 5 o wielkosci zatrudnienia 250-499 osob,
20 o wielkosci zatrudnienia 500 i wigcej osob).
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Najwickszy udziat relatywnie matych podmiotow (do 250 zatrudnionych), wsrod
ogohu przeksztatconych ta metoda, stawia wojewodztwo warminsko-mazurskie w czo-
towce kraju (19%). Z kolei wyraznie najmniej (ponizej 2/3) wsrod ogotu przedsie-
biorstw skomercjalizowanych bylo jednostek $rednich i duzych.

Prywatyzacja bezposrednia w latach 1990-2003

Ksztaltowala si¢ nast¢pujaco:

- sprzedaz - 38,

- wniesienie do spolki - 5,

- oddanie do odptatnego korzystania - 56,

- mieszane sposoby - 3,

- likwidacja z przyczyn ekonomicznych - 125.

Warto przeanalizowac, jak ten proces rozkladal si¢ w czasie. Sposrod 20 firm,
przejetych po reformie administracyjnej z innych wojewodztw (glownie elblaskiego
i suwalskiego oraz jedna z ciechanowskiego), metoda bezpos$redniej prywatyzacji
obejmowano srednio po 2-3 przedsi¢biorstwa. W latach 1994 i 1998 tylko po jednym,
zas w 19951 1997 - po cztery. Przedstawione to zostalo w tabeli 4.

Tabela 4. Metody prywatyzacji w regionie

Rok Liczba firm Forma prywatyzacji bezposredniej
1991 9 leasing - 7, sprzedaz - 1, wniesienie do spotki - 1
1992 7 leasing - 6, leasing potaczony ze sprzedaza - 1
1993 4 leasing - 3, leasing potaczony ze sprzedaza - 1
1994 6 leasing - 3, sprzedaz - 3

1995 4 leasing - 2, wniesienie do spotki - 2

1996 7 leasing - 3, sprzedaz - 3, wniesienie do spotki - 1
1997 10 leasing - 2, sprzedaz - 7, wniesienie do spotki - 1
1998 7 leasing - 2, sprzedaz - 5

1999 10 leasing - 7, sprzedaz - 3

2000 2 leasing - 2

2001 3 leasing - 2, sprzedaz - 1

2002 2 sprzedaz - 2

2003 - -




PROCESY PRYWATYZACYJNE DROGOWNICTWA W LATACH 90. XX W... 99

Rok Liczba firm Forma prywatyzacji bezposredniej
2004 3 leasing - 2, wniesienie do spotki - 1

2005 1 leasing - 1

2006 1 wniesienie do spotki - 1

2007 1 wniesienie do spotki - 1

2008 - -

2009 1 wniesienie do spotki - 1

Zrédto: Wykaz przedsigbiorstw panstwowych, podleglych wojewodzie olsztynskiemu, spry-
watyzowanych metoda bezposrednia w latach 1991-2009 z uwzglednieniem przedsigbiorstw
przejetych z dniem 1.01.1999 r. z innych wojewodztw.

Jak wynika z tego zestawienia, najwiecej prywatyzacji bezposrednich odnotowa-
no do 1999 r., potem byly to juz pojedyncze przypadki. To zrozumiate ze wzglgdu na
kurczaca si¢ liczbe firm panstwowych.

Przebieg procesow prywatyzacyjnych drogownictwa

Przeksztalcenia (przygotowania do przeksztalcen) w drogownictwie rozpocze-
ty si¢ w 1991 roku. 197 Rejondéw Drog Publicznych funkcjonujacych w skali kraju
i 45 jednostek produkcyjno-ustugowych podleglych Generalnej Dyrekcji Drog Pu-
blicznych przeksztatcono w 171 zarzadow drogowych (administracja drogowa) oraz
237 przedsigbiorstw panstwowych i 8 spotek (firmy drogowe wykonawcze. Z tej liczby
od 1 stycznia 1992 roku Minister Transportu i Gospodarki Morskiej stat si¢ organem
zatozycielskim dla 137 nowych przedsi¢gbiorstw panstwowych dzialajacych na rzecz
drogownictwa (od 1 pazdziernika 1996 roku organem zatozycielskim stat si¢ dla nich
wojewoda odpowiadajacy geograficznie usytuowaniu siedzib przedsi¢biorstw).

Autor opracowania byl w tamtym czasie (od 1 stycznia 1992 roku) przewodni-
czacym rady pracowniczej w jednym z nowo powstatych 137 przedsi¢biorstw pan-
stwowych branzy drogowej (Przedsi¢gbiorstwo Robdt Drogowych i Inzynieryjnych
w Ostrédzie). Przedsigbiorstwa te w momencie powstania nie mialy jednak jednako-
wych warunkéw do rozwoju i funkcjonowania. Silniejsza pozycj¢ - wigkszy potencjal
mialy te przedsigbiorstwa, ktore powstaty na bazie Rejonu Drog Publicznych w 100%.
Przejety catos¢ majatku (budynki, sprzet, pracownikow). Natomiast w miejscowo-
$ciach, gdzie z Rejondéw Drog Publicznych powstawata administracja drogowa i firma
wykonawcza sytuacja byla odmienna. Odgérnym zarzadzeniem administracja drogo-
wa (zarzad drog) przejmowala najlepszy sprzet, najlepsze zaplecze i najbardziej kom-
petentnych pracownikow. Dla firmy wykonawczej pozostala ,,resztowka”.
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Tak byto z Przedsigbiorstwem Robot Drogowych i Inzynieryjnych w Ostrédzie.
Oproécz wyeksploatowanego sprzetu, nieprzydatnej bazy lokalowo-materiatowej, pra-
cownikow bez kwalifikacji do nowych zadan - pozostal jeszcze do wyregulowania
dhug po Rejonie Drég Publicznych. Na dodatek na tymczasowego kierownika przed-
siebiorstwa zostal powotany na czas okreslony z-ca kierownika zarzadu drog. Takie
migdzy innymi czynniki sprawily, Ze sytuacja przedsi¢biorstw wykonawczych branzy
drogowej w momencie startu przeksztatcen wlasnosciowych byla nieréwna. Oznaki
tej nierownosci ujawnily sie szczegolnie widocznie, gdy doszto do dalszych przeksztal-
cen - prywatyzacji sektora wykonawczego. Wing¢ za taki stan rzeczy w ocenie pracow-
nikéw drogownictwa ponosi Owczesny organ nadzorczy, tj. Minister Transportu i Go-
spodarki Morskiej, ktory powolujac zarzadzeniem nowe przedsigbiorstwa panstwowe
nie wyposazyt ich rowno w niezbedne zasoby (sprzet, baze, srodki finansowe).

Przytoczony powyzej przyktad Przedsi¢biorstwa z Ostrody pokazuje trudnosci,
jakie napotkato ono na swojej dalszej drodze w latach 1992-2000, takie jak:

- powolanie organéw przedsi¢biorstwa (Rady Pracowniczej, trudnosci z wybo-

rem dyrektora przedsigbiorstwa),

- pozbycie si¢ zb¢dnego, nieprzydatnego do dzialania majatku,

- znalezienie rynkéw zbytu na $wiadczone ustugi (ustalenie hierarchii tych ushug

- specjalizacji),

- odnowa parku maszynowego,

- wypracowanie strategii dalszego dzialania.

Dodatkowym utrudnieniem od 1995 roku byta konieczno$¢ uczestnictwa w wa-
runkach rynkowych w przetargach publicznych. Do tej pory w ograniczonym zakresie
administracja drogowa zlecata roboty prawie bez przetargu z ukierunkowaniem na te
przedsiebiorstwa.

Niezrozumiata przeszkoda stala si¢ tez dos¢ ostentacyjna niech¢¢ nowo powsta-
tej administracji drogowej do firm wykonawczych, do ich udzialu w przetargach pu-
blicznych. Mialy na to wplyw sprawy personalne, mimo ze oba te ,,organizmy” pocho-
dzily z tego samego rdzenia drogowego.

Obraz tamtych czasow wiernie oddaje opinia Krystyny Lazarz - prezesa Zarza-
du PRD Nowogard SA: *wtedy wlasnie przeprowadzilisSmy prywatyzacje [...] bytam
pelna obaw, ale musiatam podjac¢ taka decyzje, bo za chwile mogloby nas nie by¢
[...] nastapil podzial najwickszego w regionie Rejonu Drog na zarzadzanie drogami
i wykonawstwo. Nam przypadio wykonawstwo. Wszystkie znaki na niebie i na ziemi
wskazywaly, ze si¢ nie utrzymamy. Podczas spotkania w owczesnym Ministerstwie
Transportu uslyszeliSmy, ze pozostanie jedynie potowa z firm wykonawczych, a naj-
pewniej jedna trzecia [...] To byly trudne czasy. Nie zostaliSmy uwlaszczeni. Dosta-
lisSmy majatek, z ktorym nic nie mozna bylo zrobic. [...] W 1999 r. nastapily kolejne
przeksztatcenia. Dojrzelismy do prywatyzacji. Wszystkie firmy w naszym wojewodz-
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twie albo zostaly sprywatyzowane, albo sprzedane zachodnim inwestorom. Statam
przed $ciang i pod $ciana”®.
Po okresie uzyskania dos¢ wzglednej stabilizacji rady pracownicze i dyrekcje
przedsiebiorstw przystapity do wypracowania strategii dalszego dziatania - podjecia
dziatan w kierunku dalszych przeksztatcen - prywatyzacji.

Tabela 5. Przedsi¢biorstwa drogowe sprywatyzowane przez wojewode¢ olsztynskiego
i (po reformie administracyjnej) warminsko-mazurskiego

Lp. Nazwa przedsiebiorstwa Siedziba Forma pry Termin pry Przejmujacy
drogowego watyzacji watyzacji
Przedsi¢biorstwo Ustug
Transportowych i Pro- .
. . 1 1.01.1 PRIB sp. z 0.0.
1 dukeyjnych Drogownic- Olsztyn Sprzedaz |01.01.1998 Sp. Z 0.0
twa
’ S_zczyc1enskle Przedsig- Szezytno | Sprzedaz 1.12.1998 PUDIZ sp. z o.0.
biorstwo Drogowe Olsztyn
Olsztynskie Przedsig- Olsztyn Leasing xgﬁ;g:gi{l\gisr_
3 |biorstwo Robét Drogo- | z/s Gutko- | pracowni- | 31.12.1998 ¢
h Wwo czy stwo Drogowe sp.
WY Z 0.0.
. , Leasing Przedsigbiorstwo
4 PDrrZ;‘EIQbC‘EmWO Robot | gy pracowni- | 23.02.1999 | Rob6t Drogowych
BOWY czy Etk sp. z o0.0.
. L Leasing Oleckie Przedsie-
5 Oleckie Przedsicbior- Olecko pracowni- |23.02.1999 |biorstwo Drogowo-
stwo Drogowo-Mostowe
czy -Mostowe sp. z 0.0.
Leasing Przedsi¢biorstwo
Przedsigbiorstwo .. . Robot
6 Robot Drogowych Gizycko z;acowm— 30.07.1999 Drogowych
Y sp. Z 0.0.
L , Leasing
7 Pr_zed:suzb} orstwo Robot Dzialdowo | pracowni- |30.08.1999 PR_ID sP- 2.0.0.
Inzynieryjno-Drogowych czy Dzialdowo
C . Leasing Przedsiebiorstwo
8 Przedsigbiorstwo Pisz pracowni- |[31.12.1999 | Drogowo-Mostowe
Drogowo-Mostowe .
czy Pisz sp. z 0.0.
Przedsicbiorstwo Lidzbark |Leasing Przedsi¢biorstwo
9 ) ¢ Warmin- |pracowni- |1.12.2000 Robot Drogowych
Robot Drogowych .
ski czy Sp. Z 0.0.

8 A. Krawczyk, wywiad z Krystyna Lazarz, prezesem Zarzadu

LInfrastruktura” 22.12.2014.

PRD Nowogard SA,
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Nazwa przedsi¢biorstwa Forma pry- | Termin pry-

Lp. drogowego S watyzacji watyzacji Przejmujacy
Leasing Przedsiebiorstwo
10 Przedsigbiorstwo Robot Braniewo |pracowni- |1.12.2000 Robot
Drogowo-Mostowych oz Drogowo-Mosto-
Y wych sp. z 0.0.
L Leasing Przedsi¢biorstwo
11 Przedsigbiorstwo Drogo Itawa pracowni- |[12.06.2001 |Drogowo-Mostowe
wo-Mostowe
czy sp. Z 0.0.
12 Przedsigbiorstwo Robot Mragowo | Sprzedaz | 30.11.2001 PBDiM DROMO

Drogowo-Mostowych w Ostrodzie

Przedsigbiorstwo Robot

13 | Drogowych i Inzynieryj- | Ostroda Sprzedaz |2.09.2002 IMEX-BIS

sp. z 0.0. Poznan

nych

Przedsigbiorstwo Ro-

bot Drogowych i Ustug . Whiesienie PRDiUST sp. z 0.0.
14 N . .08.2004 .

Sprzetowo-Transporto- idzica do spoiki 6.08.200 w Nidzicy

wych

Zrédto: Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki.

Bedac aktywnym uczestnikiem tych procesow autor artykutu przeprowadzit tez
badania empiryczne w §rodowisku drogowym woj. warminsko-mazurskiego pod ka-
tem procesOw prywatyzacyjnych, postaw wobec prywatyzacji, spotecznych barier tego
procesu, opinii zainteresowanych stron (dawni dyrektorzy, zatoga), a takze efektywno-
$ci i kosztow. Oprécz tychze zagadnien zwiazanych z prywatyzacja autor opracowania
zajmowal si¢ takze w tym okresie badaniami dotyczacymi doskonalenia zawodowego
pracownikoéw drogownictwa oraz proceséw spoteczno-wychowawczych i humaniza-
cyjnych w tym specyficznym srodowisku pracy’. Analiza rozpoczyna sie od stanu
z 1998 r., a wigc ma charakter historyczny.

% S. Szmitka, Doskonalenie zawodowe pracownikéw drogownictwa (na przyktadzie wojewddziwa
olsztynskiego w latach 90.), WSP TWP, Warszawa 1999 (praca licencjacka niepublikowana);
S. Szmitka, Przemiany w traktowaniu pracy ludzkiej jako wyniku wspotczesnej kultury pracy i postepu
(na przyktadzie dziatan humanizacyjnych przedsiebiorstw drogowych wojewddziwa warmirsko-
mazurskiego, WSP TWP, Warszawa 2001 (praca magisterska niepublikowana); S. Szmitka,
Identyfikacja skutkow zmiany formy prawnej i organizacyjnej Przedsiebiorstwa Robét Drogowych
i Inzynieryjnych w Ostrodzie, Studia Podyplomowe - Zarzadzanie Przedsi¢gbiorstwem, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2002 (praca dyplomowa niepublikowana).
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Badania zrealizowane zostaly w lipcu - sierpniu 1998 roku wsrod pracownikow
drogownictwa z nast¢pujacych przedsiebiorstw:

1. Przedsigbiorstwo Robot Drogowych i Inzynieryjnych w Ostrédzie.

2. Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe w Itawie.

3. Przedsiebiorstwo Robot Drogowych i Ustug Sprzetowo-Transportowych

w Nidzicy.

Zastosowano metode sondazu diagnostycznego, technike - ankiete, a narze-
dziem badawczym byt kwestionariusz ankiety.

Materiat badawczy zostal zebrany za pomoca opracowanej ankiety - przy okazji
kontroli przeprowadzonych prac drogowych, wizyt w badanych przedsi¢biorstwach,
poprzez kontakty osobiste oraz czesciowo przy pomocy pracownikow nadzoru tech-
nicznego. Wsrod respondentow autor badan spotkat sie z rozng reakcja. Przewazata
jednak rados¢, ze ta zapomniana grupa zawodowa moze w koncu wyrazi¢ swoje sta-
nowisko wobec tak istotnych zagadnien. Zapewnienie o anonimowosci ankiety byto
istotng przestanka, ktora decydowata o pomyslnym zakonczeniu.

Dobor firm do badan nie byt przypadkowy.

Przedsiebiorstwo Robot Drogowych i Inzynieryjnych w Ostrodzie w momencie
powolania i w obliczu procesow prywatyzacyjnych bylo jednostka staba (z powodow
wyzej opisanych), zreszta jego dalsze losy - nieudana prywatyzacja pracownicza,
w konsekwencji sprzedaz firmie z innego wojewodztwa byly tego wynikiem, potwier-
dzity powyzsze ustalenia i byly ich potwierdzeniem!°.

Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe w Ifawie w momencie startu bylo dosc¢ sta-
bilng i silna jednostka gospodarcza. Po dlugim okresie planowania powotano spot-
ke pracownicza akcyjna, w dalszej kolejnosci pakiet wiekszosciowy akcji znalazt sie
w reku dawnego dyrektora, obecnie prezesa spotki.

Przedsiebiorstwo Robot Drogowych i Ustug Sprzetowo-Transportowych w Nidzi-
cy, ktére powstato z najsilniejszego (najbardziej wyposazonego w potencjat) Rejonu
Drog Publicznych, bardzo dtugo prowadzito z marnym skutkiem swoja dziatalno$¢
gospodarczg i dopiero po nieudanych innych probach (spotka pracownicza), jako
ostatnie przedsiebiorstwo drogowe (z grupy opisanej wczesniej) wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego zostato sprzedane (firmie drogowej z innego wojewddztwa).

Badana proba stanowi okoto 20% zatrudnionych w branzy drogowej (wykonaw-
czej) w wojewodztwie warminsko-mazurskim!''. Wsrod badanych 93,3% to mezczyzni,
kobiety stanowig 6,7% badanej populacji. Jak wida¢, udziat kobiet jest znikomy.W bez-
posrednim wykonawstwie nie spotyka si¢ z reguly kobiet, ich rola jest zwiazana raczej
z nadzorem i rozliczeniem prowadzonych robot, a takze z praca administracyjna.

10" Szczegotowa analiza (case study) prywatyzacji tego przedsiebiorstwa zostanie opublikowana
w jednym z kolejnych numerdw ,,Warminsko-Mazurskiego Kwartalnika Naukowego”.

I Badania dotycza tylko firm drogowych powstalych na bazie dawnych rejonéw drog
publicznych w dniu 1.01.1992 roku.
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Wiaze sie to z uciazliwoscia i charakterem prowadzonych robét, ciezka, niejednokrot-
nie fizyczna pracg przy roznych warunkach pogodowych.

Wybrane dane osobowe badanych pracownikow drogownictwa
wojewodztwa olsztynskiego

Z 0golnej liczby badanych pracownikow drogownictwa zamieszkujacy miasta sta-
nowili 66,6%, a wies 33,4%. Wynika to z wielu przyczyn. Gtownym jednak powodem
wydaje sie by¢ fakt, ze po reorganizacji drogownictwa w 1992 roku, tj. podziale na
cze$¢ wykonawczg i administracje drogowa, zaczeto bardziej interesowac si¢ koszta-
mi. Na pierwszy ogien jak zwykle poszli ludzie. Ze wzgledow ekonomicznych w wigk-
szos$ci przedsiebiorstw zlikwidowano dowoz pracownikow, ograniczajac sie tylko do
miejscowych, wzglednie do tych, ktorzy sami podijeli ciezar dojazdu do pracy.

Przeprowadzone badania dotyczace pochodzenia spotecznego wydaja si¢ to po-
twierdza¢: pochodzenie robotnicze deklarowato 60% badanych, a chtopskie 31,7%.

Powyzsze obserwacje $wiadcza o tym, ze w powszechnej opinii zmienia si¢ obraz
pracownika drogownictwa. Do tej pory byt to przewaznie chloporobotnik. Obecnie
coraz bardziej widac, ze jest to zawod czysto robotniczy.

Wiek w drogownictwie ma bardzo duze znaczenie. Ciagly postep techniczny
w tej branzy, nowe technologie, ciagle zmiany, praca pod ruchem - to, wydaloby sie,
atrybuty ludzi mtodych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze najwick-
sza grupe stanowig osoby w przedziale wiekowym 41-50 lat - 33,4%, 36-40 lat -
23,3%. W sumie pracownicy drogownictwa w tych grupach wiekowych (31-50 Iat)
stanowili 81,7% badanych. Jakie sa powody takiego stanu rzeczy? Odpowiedz na to
pytanie zwiazana jest z tym, ze do tej pory zawdd drogowca nie byl zbyt popularny
i stat nisko w hierarchii.

Mozna by zaryzykowac stwierdzenie, ze do jego wykonywania trzeba byto do tej
pory pewnego zamitowania. W ostatnim okresie zawod ten zyskuje nowe znaczenie.
Struktura wieku badanych zdaje si¢ to potwierdzaé¢: znaczenie drog dla gospodar-
ki, program budowy autostrad - to elementy, ktore przyciagaja ludzi mtodych do tej
grupy zawodowej. Wsrod badanych 11,6% stanowili pracownicy w wieku 18-30 lat

(wykres 1).
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Wykres 1. Przedzial wiekowy

6,70%  3,30% 8,30%

0,
33,40% 23,30%

25%

M 18-25 3,3%
M 26-30 8,3%
M 31-35 23,3%
M 36-40 25,0%
O 41-50 33,4%
M 50 wigcej 6,7%

Zrédio: Badania whasne.

Sytuacja pracownikow drogownictwa pod wzgledem wyksztalcenia nie odbiega
zasadniczo od innych elementow, cho¢ mozna zaobserwowac korzystne tendencje
w tej dziedzinie w ostatnim okresie. Najwieksza grupe wsrod badanych stanowia
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 45% i podstawowym - 25%.
Stanowia one 70% ogotu badanych. Analizujac te grupy w poszczegolnych przedsie-
biorstwach nalezy stwierdzi¢, ze wystepuja tu niewielkie réznice do ogolnej liczby ba-
danych. Podobnie wyglada sytuacja zwiazana z wyksztalceniem $rednim zawodowym
(16,6% ogotu badanych).

Pocieszajacym i optymistycznym faktem wydaje si¢ by¢ bardzo niewielki odse-
tek badanychz wyksztalceniem niepelnym podstawowym (5%), swiadczy to o tym,
ze ciezka praca fizyczna przy robotach drogowych staje sie powoli anachronizmem.
Zastepuje ja coraz czesciej praca nowoczesnych zachodnich i polskich maszyn drogo-
wych zastepujacych prace fizyczna wielu ludzi.

Do obstugi tych urzadzen coraz cze$ciej nie wystarcza juz wyksztalcenie zasadni-
cze zawodowe (cho¢ jest jeszcze czgsto wystarczajace - 45% ogdtu badanych), coraz
wicksze znaczenie zyskuje wyksztalcenie srednie techniczne i wyzsze. Maszyny nasa-
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czone elektronika wymagaja wyksztalconych operatordéw, duzej kultury technicznej
i odpowiedniego poziomu wyksztatcenia.

Brak w badanej populacji ludzi z wyzszym wyksztalceniem nie jest tez przypad-
kowy. Stanowia oni kadre techniczna nadzorujaca prace i nie sq jeszcze grupa zbyt
liczna. Jest to bardzo wazny element przy analizie stanu wyksztalcenia badanych i ele-
ment bariery chyba trudniejszy do rozwiazania, niz tylko w skali jednego przedsigbior-
stwa - calej branzy drogowe;j.

Rysuja sie juz jednak symptomy poprawy tego stanu rzeczy. Zwraca si¢ wicksza
uwage na zmiany profilu wyksztatcenia zawodowego, reagujac na potrzeby rynku pra-
cy (wykres 2).

Wykres 2. Wyksztalcenie

16,60% %

840%

45%

O Niepelne podstawowe 5,0%
[l Podstawowe 25,0%
B Zasadnicze zawodowe 45,0%
O  Srednie ogdinoksztalcace 8,4%
B Srednie zawodowe 16,6%

Zrédto: Badania wiasne.

Analizujac staz pracy wsrod badanej populacji pracownikow drogownictwa moz-
na zauwazy¢, ze najliczniejsza grupe¢ stanowily osoby ze stazem 16-20 lat - 33,4%,
11-15 lat - 23,3%. Ogotem osoby ze stazem pracy 11-20 lat stanowity 56,7% ogdtu
badanych. Wsréd badanych nie bylo osob ze stazem pracy do 1 roku, a ze stazem
pracy od 1 do 5 lat tylko 1,7%.

Wedhug oceny przeprowadzajacego badania jest to bardzo niekorzystna sytuacja,
$wiadczgca o tym, ze doptyw nowych wyksztalconych kadr moze by¢ utrudniony, o ile
nie znajdzie si¢ szybko dobrych rozwigzan. Kazde przedsigbiorstwo stawia na ludzi do-
$wiadczonych, sprawdzonych, jednak na obecnym etapie postepu technicznego i nowych
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wyzwan zwiazanych z integracja europejskgq moze to by¢ rozwigzanie nie do konca opty-
malne. Nowe czasy niosa nowe rozwiazania i wymagaja nowych rozwiazan (wykres 3).

Wykres 3. Staz pracy w latach

8,20% 170% g,70%

15,00%

23,30%

11,70%

3340%

od 1-5 1,7%
od 610  6,7%
od 11-15  23,3%
od 16-20  33,4%
0od21-25 11,7%
0d 26-30  15,0%
0d31-35  82%
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Zrédlo: Badania wlasne.

Ponadto w trakcie badan analizowano pracownikéw wedlug stanu cywilnego, we-
dlug tytutu zawodowego uzyskanego drogg doskonalenia zawodowego i pracownikow
wedlug prawnej formy $wiadczenia pracy.

Tabela 6. Dane osobowe badanych pracownikow drogownictwa woj. olsztynskiego

N -60
ogol badanych W= 24D W= 2D W= 2D
Lp. Wiasciwosci osobowe Przedsiebiorstwa *
L %
1 2 3
1 (2 3 4 5 6 7
1. |Ple¢
mezczyzna 56 93,3 20 16 20
kobieta 4 6,7 - 4 -
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N -60
ogot badanych W= 2D W= 2D = 2D
Lp. Wiasciwosci osobowe Przedsiebiorstwa *
L %
1 2 3
2. | Przedziaty wickowe:
18-25 2 3,3 - 1 1
26-30 5 8,3 3 2 -
31-35 14 23,3 3 5 6
36-40 15 25 3 6 6
41-50 20 33,4 9 5 6
50 i wiecej 4 6,7 2 1 1
3. | Wyksztalcenie: 5,0 - 2
niepeilne podstawowe 3 25,0 9 1 5
podstawowe 15 45,0 7 1 9
zasadnicze zawodowe 27 8,4 1 11 1
srednie ogdlnoksztalcace 5 16,6 3 3 3
§rednie zawodowe 10 - - 4 -
policealne - - - - -
WYZSZe - -
4. |Stan cywilny:
panna, kawaler 12 20,0 3 5 4
zZonaty, zamgzna 47 78.3 17 15 15
samotny(a) 1 - - - 1
5. | Miejsce zamieszkania:
miasto mate (do 10 tys.) 10 16,6 2 6 2
miasto duze (wiecej niz 40 tys.) 30 50,0 9 10 11
wies 20 33,4 6 4 7
6. | Pochodzenie spoteczne:
robotnicze 36 60,0 13 9 14
chtopskie 19 31,7 7 6 6
inteligenckie 2 3,3 - 2 -
rzemies$lnicze 3 5,0 - 3 -
7. |Prawna forma $wiadczenia
przez Pana/ia/ pracy:
umowa o prace¢ na czas nie-
okreslony 56 93,4 19 18 19
umowa O prace¢ na czas okre-
$lony 4 6,6 1 2 1
umowa zlecenie - - - - 1
umowa o dzieto
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N -60
0g6l badanych W= 2D ) INF= 24D )N = oD
Lp. Wiasciwosci osobowe Przedsiebiorstwa *
L %
1 2 3
8. | Tytul zawodowy uzyskany dro-
ga doskonalenia zawodowego:
robotnik wykwalifikowany 18 30,0 3 8 7
czeladnik 1 1,7 - 1 -
mistrz 5 8,3 3 - 2
operator sprzetu 22 36,7 10 5 7
nie mam tytutu zawodowego 14 23,3 4 6 4
9. |Staz pracy w latach:
do 1 roku - - - - -
1-5 1 1,7 - 1 -
6-10 4 6,7 1 2 1
11-15 14 23,3 5 3 6
16-20 20 33,4 4 8 7
21-25 7 11,7 3 - 4
26-30 9 15,0 6 2 1
31-35 5 8,2 1 3 1
36 i wiecej - - - - -

*1. Przedsigbiorstwo Robot Drogowych i Inzynieryjnych w Ostrddzie.
2. Przedsigbiorstwo Drogowo Mostowe w Itawie.
3. Przedsiebiorstwo Robot Drogowych i Ustug Sprzetowo-Transportowych w Nidzicy.

Zrédta: Badania wilasne.

Podsumowujac teren badan i badane osoby nie sposob sie pokusi¢ o okreslenie
sylwetki przecietnego pracownika drogownictwa olsztynskiego.

Z badan wynika, ze jest to mezczyzna w wieku 35-45 lat, o wyksztatceniu zasad-
niczym zawodowym, Zonaty, mieszkajacy w miescie (powyzej 10 tys. mieszkancéw),
pochodzenia robotniczego, zatrudniony na umowe¢ o prace na czas nieokreslony,
z tytulem zawodowym operatora sprzetu i majacy staz pracy 15-20 lat.

Z obserwacji autora wynika, ze przeprowadzone badania daja wlasciwy obraz
takiego pracownika i zawieraja wszystkie elementy niezbedne do prawidtowej charak-
terystyki tej populacji.

Wartosci podstawowe cenione przez pracownikow drogownictwa

Obecna sytuacja spoleczna i ekonomiczna dla pracownika drogownictwa jest
bardzo trudna'?. Branza ta znajduje si¢ w ciaglej reorganizacji, brak jest stabilnosci
ijasnej perspektywy na przyszlosc. Cze¢s¢ wykonawcza tej branzy, tj. przedsigbiorstwa

12 Badania przeprowadzono w 1998 r., w okresie lipiec-sierpien.
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panstwowe sg po przeksztatceniach wlasnosciowych (prywatyzacji) - albo w ich trak-
cie. Cze$¢ z nich do tej pory nie wypracowala dla siebie najlepszej sciezki prywatyza-
cji. Sytuacja ta rodzi niepokoje wsrod zatdg. Wazne zyciowe interesy jednostek musza
by¢ podporzadkowane interesowi ogotu.

Z kolei cze$¢ administracyjna drogownictwa przezywa obecnie reforme admini-
stracyjna. Jej struktura musi si¢ podporzadkowa¢ nowemu podziatowi na drogi: krajo-
we, wojewddzkie, powiatowe i gminne.

W zwiazku z wyzej opisana sytuacja ,,przecietny pracownik drogownictwa olsz-
tynskiego” (scharakteryzowany powyzej) czuje niepokoj, czy nie straci pracy, czy nie
obnizy si¢ jego standard zycia.

Brak mozliwosci w realizacji najwazniejszych dla czlowieka spraw moze z kolei
wplynac na jego osobisty system wartos$ci (zaleznosci te przedstawia tabela 7).

Tabela 7. Najwyzej cenione wartosci wsrod pracownikow drogownictwa woj.

olsztynskiego
. N-20 N -20 N -20
Ogolem N - 60 1 2 3

Wartosci

wartoS¢ | Srednia | wartoS¢ | Srednia | wartos¢ | Srednia | wartos¢ | Srednia

punkt. | wyboru | punkt. | wyboru | punkt. | wyboru | punkt. | wyboru
dobre
kontakty | 3.45 68 3,40 71 3,55 68 3,40
towarzy-
skie
wyksztal-
cenie 199 3.32 67 3,35 65 3,25 67 3,35
wiedza
zdrowie 230 3.83 82 3,90 77 3,85 71 3,55
pracaza |43 2,55 48 2.29 48 2,40 57 2.85
granica
dobra
material- 210 3,50 64 3.37 72 3.60 74 3,70
ne
XEOCZY' 221 3,68 75 3,75 76 3.80 70 3,50
pracaza- | 5, 3,50 71 3.74 68 3,40 71 3,50
wodowa
komfort | 3 355 | 73 348 | 69 345 | 71 3,55
zycia
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. N-20 N -20 N -20
Ogotem N - 60 1 2 3
Wartosci
wartoS¢ | srednia | wartoS¢ | Srednia | wartoS¢ | Srednia | wartos¢ | Srednia
punkt. | wyboru | punkt. | wyboru | punkt. | wyboru | punkt. | wyboru
pozna-
wane 170 2.83 53 2,94 58 2,90 59 2,95
innych
krajow
demokra-
tyczne 206 3,43 71 3,38 67 3,35 68 3,40
panstwo
szczegsli-
we Zycie 234 3,90 30 4,00 77 3,85 77 3,85
rodzinne
srednia |, 5 375 | 752 3,76 | 748 3,74 | 753 3,76
wyboru
odchyl. odchyl. odchyl. odchyl.
standard. 0.19 standard. 0.19 standard. 0.19 standard. 0.19
przedziat| 13,56 |[przedzial| 13,56 |przedzial| 13,56 |przedziat| 13,56
standard.| -3,941 (standard.| -3,951 |standard.| -3,921 |standard.| -3,951

Zrédlo: Badania whasne.

Dla badanych pracownikow drogownictwa wojewodztwa olsztynskiego jak i dla
calego naszego spoteczenstwa najbardziej cenne sa wartosci standardowe, takie jak:
podjecie pracy zawodowej, zalozenie i utrzymanie rodziny na odpowiednim poziomie
- 83 to przeciez wartosci, ktorych realizacja jest naturalnym procesem w zyciu kazde-
go dorostego czlowieka.

Poglady na temat pracy pracownikow drogownictwa

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dla pracownikéw drogownictwa najwyz-
sze znaczenie uzyskaly nastepujace stwierdzenia:
- praca jest sposobem na zdobycie pieniedzy - wielkos¢ 3,68
- pracujac czuje si¢ potrzebny dla rodziny, kraju - wielkos¢ 3,52
- najwazniejsze jest to, ze poprzez prace zdobywam nowe doswiadczenie
i umiejetnosci - wielko$é 3,48.
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Tabela 8. Poglady na temat pracy pracownikéw drogownictwa woj. warminsko-
mazurskiego

N-20 N-20 N-20

2 Ogolem N-60 1 ) 3

wartosci

Warto$¢ | Srednia | Warto$¢ | Srednia | Wartosé | Srednia | Wartosé | Srednia
punkt. | wyboru | punkt. | wyboru | punkt. | wyboru | punkt. | wyboru

pracujac
poznaj¢
nowych 199 3,32 68 3,40 71 3,55 60 3,00
znajomych
i przyjaciot

praca jest
sposobem
na zdoby- 221 3,68 76 3,80 70 3,50 75 3,75
cie pienig-
dzy

pracujac
czuje sie
potrzbny
dla
rodziny

i kraju

211 3,52 78 3,90 60 3,30 67 3,35

praca jest
ucieczka
od zajec
domowych

106 1,77 36 1,80 37 1,85 33 1,65

poprzez
pracg przy-
czyniamy
si¢ do go- 197 3,28 68 3,40 64 3,20 65 3,25
spodarcze-
£0 roZwoju
kraju

wazne jest,
aby posia-
dac intere-
sujacy za-
wod i méc
si¢ w niego
zaangazo-
wac

204 3,40 70 3,50 66 3,30 68 3,40
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. N -20 N -20 N -20
2 Ogotem N-60 1 ) 3
wartosci
Wartos¢ | Srednia | Wartos¢ | Srednia | Wartos¢ | Srednia | Wartosé | Srednia
punkt. | wyboru | punkt. | wyboru | punkt. | wyboru | punkt. | wyboru
najwazniej-
sze jest to,
7€ przez
pracg zdo-
bywam 209 3,48 74 3,70 67 3,35 68 3,40
nowe do-
swiadcze-
nie
i umiejet-
nosci
pracujac
mam moz-
liwos¢ do- 198 330 70 350 67 3,35 61 3,05
skonalenia
zawodo-
wego
Srednia wy- | g4 2,58| 540 270|508 2,54 497 2,49
boru
odchyl. odchyl. odchyl. odchyl.
stan- 0,31 stan- 0,32 stan- 0,30 stan- 0,29
dard. dard. dard. dard.
prze- prze- prze- prze-
dziat [2,27 dziat [2,38 dziat [2,24 dziat [2.20
stan- -2,89] stan- -3,02] stan- -2,84] stan- -3,07]
dard. dard. dard. dard.

Zrédia: Badania wlasne.

Wyniki badan odzwierciedlaja w sposob wydaje sie rzeczywisty poglady pracow-
nikow drogownictwa na temat pracy (tabela 5).

Dla ankietowanych praca ze wzgledu na uwarunkowania rynku pracy stafa sie
dobrem oczekiwanym i pozadanym. Ogdt badanych postrzega prace jako sposob na
zdobycie pieniedzy.

Takie postrzeganie pracy ma zwiazek z materialnymi konsekwencjami nowe-
go zjawiska polskiego kapitalizmu - bezrobocia. Przede wszystkim zwiazane jest to
z ograniczeniem $rodkow na zaspokojenie potrzeb oraz zagrozeniem bytu rodziny.
Ma to tez zwiazek z tym, ze badani uwazaja, iz pracujac sa potrzebni dla rodziny
i kraju. Szczegdlnie optymizmem powinno napawac, ze ogol badanych wiaze prace
z doskonaleniem zawodowym. Pracownicy umiescili na trzecim miejscu (wielko$¢
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3,48) poglad, ze najwazniejsze jest to, Ze poprzez prac¢ zdobywa si¢ nowe doswiad-
czenie i umiejetnosci.

Powyzsze poglady na temat pracy swiadcza o tym, Ze przeobrazenia w $wiado-
mosci naszego spoteczenstwa w ostatnim okresie nie sg chyba powierzchniowe, ale s
trwalym elementem naszego spojrzenia na system uznawanych wartosci.

W literaturze, zwlaszcza w socjologii pracy, czgsciej niz ,postawy wobec pracy”
uzywa si¢ pojgcia ,,stosunek do pracy”. Jest to okreslenie bardziej ztozone, gdyz obej-
muje wszelkie dziedziny pracy ludzkiej, ale réwniez sposoby myslenia pracownika,
jego zycie duchowe, moralnos¢ i $wiadomos¢ spoteczng konkretnych grup pracowni-
czych. Stosunek do pracy ksztaltuje si¢ w poszczegdlnych zbiorowosciach pod wpty-
wem, migdzy innymi, proceséw przemian spoteczno-gospodarczych, transformacji
ustrojowej i jest wynikiem dziatania okreslonych warunkow przemystowych. Definicje
stosunku spotecznego przedstawit m.in. T. Szczurkiewicz, ktory stwierdzit, ze ,,stosun-
kiem spotecznym jest kazde zachowanie si¢ jednostki czy zbiorowos$ci, wyznaczone
lub wspotwyznaczone w genezie swojej i przebiegu przez wzory i stereotypy spotecz-
ne. [...] Inaczej mowiac, stosunkiem spotecznym jest kazde zachowanie spoleczne”'.

Postawy wobec pracy moga si¢ wyrazac jako postawy wobec czynnosci zawodo-
wych (zawodu) i jako postawy wobec kolegow z pracy, przetozonych, warunkow pracy
(srodowiska spotecznego i fizycznego zaktadu pracy), postawy wobec prywatyzacji.

Charakterystyke czynnikow wplywajacych na postawy wobec pracy ilustruje
wykres 4.

3 T. Szczurkiewicz, Studia socjologiczne, Warszawa, 1970, s. 414.
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Wykres 4. Czynniki oddzialujace na postawy wobec pracy, wydzielone przez
F. Herzberga na podstawie wynikow badan

50
407
307
207
10
OA
-10 L
-20
-30 d
-40
-50
4.0 i M3u e SOl G s B Onte ] Ot 1021 2 e 4 3 UnIAS RIS = 116
1 - osiggniecia 9 — stosunki ze zwierzchnikiem
2 - uznanie 10 — warunki pracy
3 - tre$¢ pracy 11 - ptace
4 - odpowiedzialno$¢ 12 - stosunki ze wspdtpracownikami
5-awans 13 - zycie osobiste
6 - rozwoj 14 — stosunki z podwtadnymi
7 - polityka przedsigbiorstwa 15 — status (pozycja)
i administracja 16 — bezpieczeristwo
8 — ndzor
A - procentowy udziat czynnikéw prowadzacych do niezadowolenia
B - procentowy udziat czynnikéw prowadzacych do zadowolenia

Zrédto: F. Herzberg, One More Time, How Do You Motivate Employees?, Harvard Business Re-
view, Sep/Oct 87, Vol 65 Isse5, Chicago 1973, za: Kozdroj A., Grupa pracownicza jako podmiot
i przedmiot motywowania, PAN, Warszawa 1988, s. 70.

Motywy podjecia decyzji o prywatyzacji przez pracownikow
drogownictwa

W wyniku przeprowadzonych w tym zakresie badan stwierdzono, ze pracownicy
drogownictwa pytani o motywy podj¢cia decyzji o prywatyzacji mylili je z przyczy-
nami i celami. Najwazniejsza sprawa byto uwlaszczenie pracownikow (25,2%), czyli
wyzwolenia ich aktywnosci, tworczosci, upodmiotowienia zatogi. Wazna sprawa byla
tez poprawa sytuacji materialnej pracownikow (25%) i zapewnienie ciaglosci zatrud-
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nienia (14%), a takze poprawa stanu ekonomicznego przedsigbiorstw, czyli czynniki
czysto materialne zwigzane z przetrwaniem zaktadu. Dos¢ czgsto badani pracowni-
cy wskazywali na bodzce o charakterze negatywnym - m.in. obawg¢ przed wykupem
przez kapital obcy (12,2%). Autor artykulu bgdac w tamtym okresie dyrektorem
przedsigbiorstwa panstwowego (PRDil Ostroda) spotykat si¢ z naciskami ze strony
administracji (organu zatozycielskiego), ktora grozita, ze jesli przedsigbiorstwa same
si¢ nie sprywatyzuja, zostanie to dokonane ,,w sposéb sitowy” - przez sprzedaz inwe-
storowi zewnetrznemu. Jako grozby uzywano tez likwidacji w przypadku pogorszenia
si¢ nawet okresowo wynikéw finansowych. Jak wida¢ z powyzszych informacji, obawy
pracownikow nie byly bezpodstawne. Powyzsze motywy przedstawia wykres 3.

Wykres 5. Motywy podjgcia decyzji o prywatyzacji w opinii pracownikow drogownictwa
wojewodztwa olsztynskiego

17% 25%

12%

%

25%
W wzrost wynagrodzen 25,0%
B ratowanie firmy przed upadto$cig 71%
Bl uwlaszczenie pracownikow 25,2%
[ zapewnienie cigglosci zatrudnienia 14,0%
B obawa przed wykupem przez kapitat obcy  12,2%
B inne przyczyny 16,5%

Zrédto: Badania wlasne
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Glowni beneficjanci prywatyzacji w opinii pracownikow
drogownictwa

W zaleznosci od rodzaju prywatyzacji pracownicy uwazaja za beneficjentéw:

- inwestorow zewngtrznych (48%) przy sprzedazy przedsigbiorstwa,

- pracownikow udziatowcow (42%) przy spotkach pracowniczych.

Takze elity przedsi¢biorstwa panstwowego zostaly zaliczone do beneficjentow
przeksztatlcen wiasnosciowych (dyrekcja, rada pracownicza, zwiazki zawodowe).
W organach spétek, w zarzadach i radach nadzorczych zostato zatrudnionych okoto
78,4% bytych dyrektorow i spory odsetek dziataczy rad pracowniczych i zwiazkow-
cow. Losy elit przedsi¢biorstw panstwowych, jezeli chodzi o miejsce ich przedstawi-
cieli w strukturze wladzy i wlasnosci spolek pracowniczych, byly przede wszystkim
zwigzane z ich miejscem w systemie wtadzy panstwowego przedsi¢gbiorstwa. Drugim
waznym czynnikiem byta ich rola w procesie przeksztatcenia wlasnosciowego. Trze-
cim waznym czynnikiem byla nowa struktura wtadzy i interesy osobiste. Na prze-
ksztatceniach skorzystali wigc glowni aktorzy, ktérzy mieli ,,lepsza pozycj¢ wyjsciowa
na rynku”.

Tabela 9. Gtowni beneficjenci prywatyzacji w opinii pracownikéw drogownictwa

Dla kogo byla najkorzystniejsza Rodzaj prywatyzacj — -
prywatyzacja Spotka Pracownicza Sprzedaz inwestorowi ze-
wnetrznemu
prezes zarzadu 19,8% 20%
zarzad spotki 20% 11%
pracownicy - udzialowcy 42% 15,7%
pracownicy - zwiazkowcy 3,2% 2,2%
pracownicy - rada pracownicza 5% 3,1%
inwestorzy zewngtrzni 10% 48%

Zrédto: Badania wiasne.

Opinie kierownictw przedsiebiorstw drogowych na temat zagrozen,
celow firmy, pomocy panstwa

Kierownictwo przedsigbiorstw drogowych w odpowiedzi na przyczyny zagrozen
interesow firmy na pierwszym miejscu umiescito nieuczciwa konkurencje (33%).

Czolowe pozycje w tej liscie zajely:

- wysokie sktadki ZUS (31%),

- niestabilno$¢ prawa i podatkow (30%),

- brak ptynnosci finansowej (25%),

Pozostate zagrozenia przedstawia wykres 6.
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Wykres 6. Przyczyny zagrozen intereséw firmy w opinii jej kierownictwa

Co najbardziej zagraza interesom firmy?

Nieuczciwa konkurencja I 3 3%

Wysokie skladki ZUS | D 1%
Brak ptynnosci finansowej | D 30
Niestabilno$¢ prawa i podatkow | I 25 %
Wzrost kosztow utrzymania firmy ] I 24 %
Drogie kredyty | I 2 3%
Wysokie podatki A:- 18%
Zapewnienie zlecer ~:— 17%
Maly rynek zbytu A:- 13%

Nierzetelno$¢ kontrachentow

Wysokie koszty wytwarzania

Niestabilnos¢ polityczna

Brak kapitatu

tapuwkarstwo |

Dekapitalizacja majatku firmy |

Sposob przeprowadzenia prywatyzacji

Praktyki wiadz lokalnych

Zle dziatajaca tacznosé i poczta

Brak wyspacjalizowanych pracownikéw

Inflacja

Mate odpisy na inwestycje

Zrédio: Badania wiasne

[ 12%
[ 8%
[ 8%
[ 7%
[ 6%
[ 6%
[l 5%

[ 5%

[ Tl 5%
[l 5%
[ 4%

[ 3%
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Wykres 7. Najwazniejsze cele dla firmy w opinii jej kierownictwa

Cele_firmy
Utrzymanie ptynnosci finansowe;j - 46%
Posiadanie grona zadowolonych Klientéw A I 5
Dynamiczny rozwdj firm A - 38%
Utrzymanie sig na rynku przez najblizsze lata A - 35%
Utrzymanie konkurencyjnej pozycji firmy na rynku A - 35%

Posiadanie dobrej marki na rynku krajowym - 29%
Maksymalizacja zyskow firmy - 2%

Zapewnienie pracownikom statego zatrudnienia . 15%

Zadowolenie pracownikow . 12%

Znalezienie partneréw strategicznych . 10%

Zrédlo: Badania wlasne

Badanych zapytano rowniez o to, jakie widza najwazniejsze cele dla swojej firmy.
Byly one zr6znicowane w zaleznosci od ogdlnej kondycji finansowej firmy (wykres 7).

Nastepne dwa wykresy przedstawiajg oczekiwania na pomoc panstwa w zakre-
sie (wykres 8) oraz odpowiedzi na pytanie, czy polskie prawo stuzy interesom firmy
(wykres 9).
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Wykres 8. Oczekiwana pomoc ze strony panstwa w opinii kierownictwa firm

Oczekuje pomocy paristwa w zakresie

Protekcyjnej polityki gos_podarczej ]

Odpowiednich regulacji prawnych

Zapewnienia nowoczesnej

infrastruktury biznesu
Ochrony przed konkurencja polska |

Ochrony przed konkurencjg

zagraniczng,

Pomocy w. eksportowaniu dobr |
i ustug

Informagji i doradztwa w zakresie |
technologii i badari naukowych |

Subsydiow/ulg podatkowych dia firm |

inwestujacych

Ulgw sptatach zaciagnietych
pozyczek

Rzadowych gwarancji kredytowych |

Inne

o
X

Zrédio: Badania wlasne

1 20% 40% 60% 8%  100%
El tak w duzym stopniu
tak w niewielkim stopniu
nie oczekuje lub nie dotyczy
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Wykres 9. Czy polskie prawo stuzy interesom firmy - opinie kierownictwa firm

Czy polskie prawo stuzy interesom firmy?

Prawo gospodarcze [ T
I S —
Zawigzywanie spotek z0.0. i S.A.iinnych [ [
I S
ZamoGwienia publiczne | |
I -

O tak i
@ obojetne Prawo pracy [ I
@ trudno powiedzie¢ T 1

0% 50% 100%
Zrédlo: Badania wiasne
Podsumowanie

Konczac rozwazania dotyczace analizy procesow prywatyzacyjnych drogownic-
twa na podstawie przeprowadzonych przez autora artykutu badan w tym srodowisku
pracyw roku 1998 nalezy przytoczy¢ kilka do$¢ ogolnych stwierdzen:

1. Przeprowadzona analiza §wiadczy o tym, ze branza drogowa w momencie pode;j-
mowania decyzji o przeksztatceniach wiasnosciowych nie odbiegata w swoich
zachowaniach od analogicznych zachowan innych prywatyzowanych sektoréw.

2. Na postawy i zachowania szeregowych pracownikow drogownictwa i kadry
zarzadzajace] miaty wplyw te same czynniki, co przy wyborze $ciezek prze-
ksztatcen wlasnosciowych innych przedsigbiorstw panstwowych odnosnie do
ksztattowania si¢ struktur wlasnosci, zarzadzania i $wiadomosci.

* najbardziej cenne sg warto$ci standardowe, takie jak: podjecie pracy zawodo-

wej, zalozenie i utrzymanie rodziny na odpowiednim poziomie,

 praca ze wzgledu na uwarunkowania rynku pracy stata si¢ dobrem oczekiwa-

nym i pozadanym - sposobem na zdobycie pieniedzy jako zrodta utrzymania,

* motywy podjecia decyzji o prywatyzacji to uwlaszczenie pracownikow, popra-

wa sytuacji materialnej, zapewnienie cigglo$ci zatrudnienia,

« glowni beneficjenci prywatyzacji to inwestorzy zewnetrzni, pracownicy, udzia-

towcy, elity przedsiebiorstwa panstwowego,

 zagrozenie celdéw firmy to: nieuczciwa konkurencja, wysokie sktadki ZUS, nie-

stabilne prawo, brak ptynnosci finansowe;j.
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3. Popularny model przeksztatcen wtasnosciowych w drogownictwie (na bazie
przedsiebiorstw panstwowych powstatych z rejondéw drog publicznych) to spot-
ki pracownicze, ze swoimi osiggni¢ciami, sukcesami i porazkami.

4. Do ,prywatyzacji pracowniczej” nadawaty si¢ przedsiebiorstwa panstwowe,
odpowiadajace nastgpujacym kryteriom:

» wzglednie dobra kondycja finansowa i rynkowa,

» brak zapotrzebowania na istotne inwestycje modernizacyjne oraz prace ba-

dawczo-rozwojowe,

» wzglednie niska wartos¢ aktywow,

 determinacja kierownictwa i zalogi przedsiebiorstwa do podjecia ryzyka finan-

sowego na wiasna reke,

Jak pokazaly przeprowadzone badania, tej determinacji w okresie przeksztalcen
sektora drogowego wielokrotnie nie brakowato. Na bilans procesow prywatyzacyj-
nych w omawianym okresie sktada sie m.in.:

- 65 sprywatyzowanych firm (okoto 78%) nadal prowadzi dzialalno$¢ gospodar-

cza, w tym 41 sprywatyzowanych przez leasing;

- 19 przedsi¢biorstw oglosito upadios¢ lub uleglo likwidacji;

- wickszo$¢ spotek leasingowych powstatych na bazie sprywatyzowanych przed-
sigbiorstw panstwowych dokonalo przeniesienia prawa wlasnosci przedsiebior-
stwa przed uplywem terminu zawartego w umowie;

- w wiekszosci spotek leasingowych 50% lub przewazajacy udziat w kapitale za-
ktadowym spoiki maja byli i obecni pracownicy sprywatyzowanych przedsig-
biorstw panstwowych;

- 19 przedsigbiorstw postawionych zostalo w stan likwidacji lub upadtosci, przy
czym majatek tych przedsiebiorstw zostal sprzedany w catosci lub czesci in-
nym podmiotom, na bazie ktorego prowadzona jest dzialalnos$¢ gospodarcza;

- firmy nalezycie wywiazuja si¢ z natlozonych w umowach prywatyzacyjnych zo-
bowiazan inwestycyjnych. W okoto 68% firm zobowiazania realizowane byty
prawidlowo i nie ptacono kar umownych. Niektore jednak firmy nie podpisaty
pakietu inwestycyjnego (okoto 10%);

- niektore ze sprywatyzowanych firm staly si¢ inwestorami dla innych prywa-
tyzowanych przedsiebiorstw, np. Przedsiebiorstwo Utrzymania Drog i Ziele-
ni Olsztyn dla Szczycienskiego Przedsiebiorstwa Drogowego i Olsztynskiego
Przedsiebiorstwa Robot Drogowych w Gutkowie;

- akcje niektorych spotek, ktore staly si¢ wlascicielami bylych przedsiebiorstw
panstwowych, notowane sa na Gieldzie Papierow Wartosciowych, naleza do
nich Rolimpex SA oraz Indykpol SA w Olsztynie;

- prawnie wszystkie firmy wywiazywaly sie nalezycie z nalozonych zobowigzan
socjalnych (z malymi wyjatkami), w tym zakresie z utrzymania zatrudnienia
w okresie objetym gwarancja zatrudnienia. Niektére jednak prywatyzowane
firmy nie podpisaly pakietu socjalnego.
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Czy transformacj¢ gospodarczg na Warmii i Mazurach mozemy uznac¢ za udang?
Zdaniem Marka Ksigzka, na tak postawione pytanie odpowiedzi mogg by¢ rdzne,
w zaleznos$ci od tego, komu zostanie zadane. Liberal powie, 7ze prywatyzacja prze-
niosta nas z socjalizmu do kapitalizmu, w ktérym rzadzg mechanizmy rynkowe, a nie
wojewoda czy sekretarz w partyjnym komitecie. Bez przeobrazen w gospodarce za-
pewne czg$¢ przedsigbiorstw panstwowych mogtaby nadal funkcjonowaé, tak jak do
niedawna ketrzynska ,Warmia”, lecz ze wzgledu na staba wydajnos¢ i niesprawnosé
organizacyjng skazane bylyby na przegrang z silniejsza konkurencja.

Na Warmii i Mazurach prywatyzacja praktycznie zostala zakonczona. Wedlug
stanu z czerwca 2013 1. nie ma juz tu przedsigbiorstw panstwowych, a sporadycznie
wystepuja spotki z udziatem Skarbu Panstwa. Cata gospodarka znajduje si¢ w rgkach
prywatnych, nie liczac Poczty Polskiej (jednoosobowa spotka SP) czy PKP, cho¢ kolej
zostala podzielona na rozne spolki, w tym nalezaca do samorzadu wojewodzkiego
sp. Z 0.0. ,Przewozy Regionalne”.
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THE PRIVATIZATION PROCESS OF THE ROAD
CONSTRUCTION SECTOR IN THE 1990s IN THE
WARMIAN AND MAZURIAN (FORMERLY OLSZTYNIAN)
VOIVODSHIP

Summary: On the topics of privatization as well as road construction the Polish citizen deem
themselves experts. The Polish population in general assess the property transformation as gen-
erally “unfavorable”, the beneficiaries of the privatization however are seen as “con-men” and
“tricksters”, likewise foreign capital and civil servants executing the privatization of the econo-
my are suspected to be the big profiteers.

The main issue of this paper is a thorough analysis of the privatization process in the road
construction sector implemented during the 1990s in the formerly Olsztynian, presently War-
mian and Mazurian voivodship. Inspiration for this paper was the imminent release of a publi-
cation on this topic on the book market. The author of this article considers himself an active
participant of these proceedings and gained relevant experience in said field.

Key words: privatization, privatization process, analysis, road construction, Warmia and
Mazury.



