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ZMIANY W REGULATORACH PLATNOSCI
W RAMCH WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ 1 ICH ODDZIALYWANIE
NA OCHRONE SRODOWISKA OBSZAROW WIEJSKICH
W WIELKOPOLSCE PO 2003 ROKU

Streszczenie: Celem artykutu jest wykazanie zmian we wspoélnej polityce rolnej w zakresie
instrumentow wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich ze szczegolnym uwzglednieniem aspektu
ochrony $rodowiska obszaréw wiejskich w Wielkopolsce. Na podstawie zaprezentowanych
danych obserwuje si¢ wzrost nie tylko ilo§ciowy doptat bezposrednich ale tez jakosci ich od-
dziatywania wyrazajaca si¢ poprzez wprowadzenie zasad cross-compliance, ktore pozytywnie
oddziatujg na $rodowisko naturalne. W artykule dokonano analizy dynamiki tych dziatan.
Podjeto rowniez rozwazania co do klasyfikacji instrumentéw oraz ich wptywu na poszczegdlne
komponenty rolnictwa i obszarow wiejskich.

Stowa kluczowe: zmiany wspdlnej polityki rolnej, ptatnosci bezposrednie, II filar, cross-
-compliance, obszary wiejskie.

1. WSTEP

Domena Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej jest jej zmiennos¢. In-
strumenty wspierajace rolnictwo i obszary wiejskie zaadaptowane na grunt Polski
po aneksji do Unii Europejskiej podlegaja zmianom, a kierunek ich jest tozsamy
za zmianami panujacymi w krajach Wspdlnoty. Ze wzgledu na to, iz Polska od 1
maja 2004 roku jest cztonkiem Unii Europejskiej i nie przeszta pelnego procesu
ewolucji instrumentarium WPR to w stosunkowo krétkim czasie musiata dosto-
sowac sie i zaimplementowac ustalone w UE instrumenty finansowego wsparcia.
Ewolucja ich trwa jednak nadal. Aby w pelni zrozumie¢ ten proces nalezy odnies$¢
si¢ do historii WPR oraz przestanek mikro- i makroekonomicznych, majacych
wplyw na kraje Wspolnoty. Zmiany instrumentarium WPR oraz potrzeba sukce-
sywnego zastgpowania instrumentow rynkowo — cenowych doplatami oderwanymi
od produkcji sg konsekwencja:

m destabilizacji Wspo6lnej Polityki Rolnej oraz nadprodukcji zywnosci w la-

tach 80-tych,
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m zatozen i zasad wprowadzonych w ramach Rundy Urugwajskiej oraz Rundy
z Dohna zwiazanych z liberalizacja handlu,
m odejscia od rolnictwa industrialnego na rzecz rolnictwa wpisujacego si¢
w model rolnictwa zrownowazonego,
m postepujacej degradacji srodowiska naturalnego'.
Zmiany te powoduja okreslone konsekwencje dla gospodarstw rolnych
1 obszaréw wiejskich. Celem artykutu jest wykazanie na charakter i skalg zmian
w szeroko pojetym instrumentarium Wspolnej Polityki Rolnej 1 ich oddziatywanie
na ochrone¢ srodowiska naturalnego obszaréw w Wielkopolsce po 2003 roku.

2. METODYKA BADAN

W czeéci teoretycznej artykutu w badaniach zastosowano analize opisowa
i porownawcza dokumentoéw krajowych, publikowanych analiz Zrédlowych i ich
interpretacji a takze literatur¢ przedmiotu.

W czgéci badawczej wyznaczono indeksy dynamiki dla zmian kwot platno$ci
analizowanych dziatan majacych pozytywny wptyw na ochrong srodowiska oraz
wyznaczono dla nich linie trendu.

3. ZMIANY INSTRUMENTOW WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ UNII
EUROPEJSKIEJ W WIELKOPOLSCE PO 2004 ROKU

Ostatecznie w trakcie ewolucji wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej jej
cele realizowane sg w Polsce w latach 2007-2013 poprzez nastepujace mecha-
nizmy pomocowe:

1. Ifilar WPR: platnosci bezposrednie, pomoc dla wspdlnej organizacji rynku

owocow 1 warzyw, mechanizmy interwencji na rynkach rolnych oraz

2. 1I filar WPR: dziatania w programach rozwoju obszaréw wiejskich?,

Wsparcie w ramach II filara ma bardziej ukierunkowany charakter, co
pozwala na konstruowanie instrumentow, ktore moga odpowiada¢ na bardziej
zroéznicowane potrzeby niz horyzontalne instrumentu I filara WPR. Zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego wiaze si¢ takze z takimi zadaniami, jak wy-
twarzanie wysokiej jakosci bezpiecznych dla konsumentéw produktéw rolno
— spozywczych, przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji na wspdlnotowym
1 globalnym rynku rolno-spozywczym, a takze podnoszeniem §wiadomosci

' M. Joachimiak, Substytucyjnos¢ komplementarnosé instrumentow wspélnej polityki rolnej
Unii Europejskiej w Polsce po 2004 roku, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow
Rolnictwa Agrobiznesu” 2013, Z. 4, s. 165.

2 Z. Szalezyk, A. Matuszczak, Fundusze unijne dla gospodarki zywnosciowej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s. 67.
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1 wiedzy producentdéw oraz konsumentéw w zakresie produkcji rolno — spo-
zywczej i zasad zywienia®.

Rysunek 1. Mechanizmy Wspélnej Polityki Rolnej

Wspdlna Polityka Rolna

I filar WPR 1I filar WPR
EFRG EFRROW
Platnosci bezposrednie

PROW 2007-2013

Interwencja na rynkach rolnych

Wspdlna organizacja rynku owocow i 21 dzialan
warzyw

Inne mechanizmy pomocowe

Beneficjenci wspolnej polityki rolnej

Zrédlo: Z. Szalezyk, A. Matuszczak, Fundusze unijne dla gospodarki zywnosciowej, Wyd. Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s. 67.

Duza zmienno$¢ zaréwno jakosciowa obserwujemy w obszarze doptat bez-
posrednich. Na przestrzeni lat 2007-2011 nastgpit wzrost tytutow w ramach
ptatnosci bezposrednich od 3 w 2004 do 13 w roku 2012.

Oddzielenie ptatnosci bezposrednich od produkcji (decoupling) przyczy-
nia si¢ do tego, iz rolnik moze samodzielnie podejmowac decyzje dotyczace
struktury produkcji reagujgc na sygnaty z rynku. Platnosci bezposrednie w ra-
mach kolejnych reform wspdlnej polityki rolnej stopniowo zastgpuja polityke
rynkowo-cenowa. Zwykle uwaza si¢ i slusznie, iz dziatania II filaru wspieraja
ochrone $rodowiska. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz w ogdle wsparcie bez-
posrednie zwigzane z doptatami bezposrednimi uzaleznione jest od spetnienia
szeregu wymogow z zakresu ochrony $§rodowiska, dobrostanu zwierzat, higieny
tzw. cross-compliance.

3 J. Wojtowicz, Perspektywy polskiego rolnictwa w przysziej wspolnej polityce rolnej po 2013,
[w:] Polska wie$ a Wspolna Polityka Rolna do 2020 roku, Materiaty z konferencji zorganizowanej
przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi 10 maja 2011 r., Kancelaria Senatu, Warszawa 2011, s. 45.
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Tabela 1. Zmiany w instrumentach platnosci bezposrednich realizowanych platnosci
w latach 2004-2013 w woj. wielkopolskim

Lata | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
JPO JPO JPO JPO JPO JPO JPO JPO JPO
UPO | UPO UPO UPO UPO UPO UPO UPO UPO

UPO UPO UPO UPO UPO UPO UPO UPO UPO
chmiel | chmiel | chmiel | chmiel | chmiel | chmiel | chmiel | chmiel | chmiel

Cukier | Cukier | Cukier | Cukier | Cukier | Cukier | Cukier
Ener- Ener- Ener- Ener- Ener-

get. get. get. get. get.
ST ST ST
Chmiel | Chmiel | Chmiel | Chmiel | Chmiel | Chmiel
h. h. h. h. h. h.
UPO UPO UPO UPO UPO UPO
zwie- | zwie- | zwie- | zwie- | zwie- | zwie-

rzgce | rzece | rzece | rzegce | rzece | rzece

Pomi- | Pomi- | Pomi- | Pomi- | Pomi-
dory dory dory dory dory
oM oM oM oM oM

UPO
tyton
UPO
skrobia
Wspar-
cie
spec.
Tyton

Instrumenty ptatnosci bezposrednich w ramach WPR w Wielkopolsce po
2003 roku

JPO — jednolita platno$¢ obszarowa

UPO - uzupehiajaca ptatno$¢ obszarowa

UPO chmiel — do powierzchni uprawy chmielu niezwiazanej z produkcja, uprawy biezace

Cukier- ptatno$¢ cukrowa

Energet.- ptatnos¢ do roslin energetycznych (uwzglgdnia doptaty z tytutu prowadzenia plantacji wierzby
lub rézy bezkolcowej wykorzystywanych na cele energetyczne, ktore w latach 2005 1 2006 byty finan-
sowane z budzetu krajowego)

ST-specjalna ptatno$¢ obszarowa do upraw roslin stragczkowych i drobnonasiennych uprawianych
w plonie gléwnym

Chmiel h. — ptatnos$¢ do powierzchni uprawy chmielu niezwigzana z produkcjg. Rolnikowi, ktory w da-
nym roku spetnia warunki do przyznania jednolitej platnosci obszarowej i ztozyt wniosek o przyznanie
tej ptatnosci, przyshuguje ptatnos¢ uzupetniajaca do powierzchni uprawy chmielu, do ktorej przyznano
mu ptatnos¢ uzupetniajacg do powierzchni uprawy chmielu za 2006 r., na podstawie rejestru z Agencji
Rynku Rolnego.

UPO zwierzece- ptatnos¢ do upraw roslin przeznaczonych na pasz¢ uprawianych na trwatych uzytkach
zielonych

Pomidory —ptatnos¢ do pomidorow

OM- ptatnos¢ z tytutu owocow migkkich

UPO tyton- ptatno$¢ niezwiazana do tytoniu, jezeli rolnik ten spetnia warunki do przyznania jednolitej
platnosci obszarowej w danym roku i ztozyl wniosek o jej przyznanie oraz w dniu 14 marca danego
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roku byt wpisany do rejestru podmiotéw posiadajacych prawo do uzyskania ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu (prowadzonego przez ARR). Prawo do uzyskania ptatno$ci niezwigzanej z mocy ustawy nabyta
osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktora
w dniu 31 marca 2007 byta wpisana do rejestru podmiotow posiadajacych prawo do uzyskania ptat-
nosci uzupetniajacej, zwigzanej z produkcja i posiadata prawo do uzyskania platnosci uzupetniajacej ,
zwigzanej z produkcja, ktore zostalo nabyte z mocy ustawy przez osobe¢ fizyczng, osobg prawng albo
jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, bedaca w roku 2005 lub w 2006 strong
umowy kontraktacji lub umowy na uprawe tytoniu.

UPO skrobia — ptatnos¢ niezwigzana do skrobi przystuguje rolnikowi, jezeli rolnik ten spetnia warunki
do przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej w danym roku i zlozyt wniosek o jej przyznanie oraz
byt wpisany na dzien 14 marca danego roku do rejestru podmiotéw posiadajacych prawo do uzyskania
platno$ci niezwigzanej (prowadzonego przez ARR). Prawo do uzyskania platnosci niezwigzanej nabyta
osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora
uzyskata ptatnos¢ uzupehniajaca w zakresie produkcja ziemniaka skrobiowego, za ziemniaki skrobiowe
dostarczone producentowi skrobi ziemniaczanej na podstawie umowy kontraktacji zawartej w roku
gospodarczym 2007/2008.

Wsparecie spec. tyton — wsparcie specjalne z tytutu poprawy jakosci produktow rolnych w sektorze tytoniu

Zrédlo: P. Lykowski, Zréznicowanie platnosci bezposrednich w skali lokalnej. Studium przypadiu
wielkopolski. [w:] A. Czyzewski, A. Matuszczak (red.), Wspdlna polityka rolna 2007-2013 i jej nowa
perspektywa, Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, Bruksela-Bydgoszcz-
-Poznan 2013, s. 122; http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/PB_2013/08 b _OB_2013.pdf; http://
www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/PB_2013/08 a OB _2013.pdf; http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/
PB_ 2014/7.a. Platnosc_uzupelniajaca _do powierzchni_uprawy chmielu 2014.pdf.

Otrzymanie tej ptatnosci nie jest zatem zwigzane z prowadzeniem okreslone;j
produkcji, ale zostato uzaleznione od spelienia przez rolnikow szeregu wymagan
dotyczacych:

m utrzymania gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa w Dobrej Kul-
turze Rolnej zgodnej z ochrong srodowiska* okreslonych w zataczniku II
rozporzadzenia Rady nr 73/2009 — obowigzuje od 2005 r.,

m podstawowych wymogow z zakresu zarzadzania® okreslonych w zatgczniku
II do rozporzadzenia Rady nr 73/2009.

Powyzsze wymogi sktadaja si¢ na wspomniany mechanizm noszacy wspolna
nazw¢ zasady wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance). Zasada wzajemne;j
zgodno$ci oznacza powigzanie wysokosci uzyskiwanych ptatnosci bezposrednich
ze spelnieniem przez beneficjentéw okreslonych wymogow:

Wymogi te zostaly podzielone na trzy obszary:

Obszar A, ktory dotyczy:

m zagadnienia ochrony $rodowiska naturalnego,

m identyfikacje i rejestracje zwierzat.

Obszar B, obejmujacy:

m zdrowie publiczne,

m zdrowie zwierzat, zglaszanie niektorych chorob,

m zdrowotnos$¢ roslin.

Obszar C, w ktorym zawiera sig:

m dobrostan zwierzat.

4 Good Agricultural and Enivromental Conditions — GAEC.
5 Statutory Management Requirements — SMR.



Zmiany w regulatorach pfatnosci w ramch wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej...

241

Wymogi wzajemnej zgodnos$ci dotyczace zarzadzania gospodarstwem nie sg
nowymi przepisami uchwalonymi dla celow reformy WPR, gdyz obowiazki ktorych
spetnienie zaktada ta zasada, zostaly juz wdrozone w krajowym prawodawstwie.
Stosowanie si¢ do tych przepiséw jest obecnie obowigzkowe dla wszystkich go-
spodarstw. Nowym elementem jest jedynie powigzanie przyznawania ptatnosci
bezposrednich z przestrzeganiem tych przepisow. W panstwach cztonkowskich
przyjetych do UE po 2003 roku, w tym w Polsce wymogi wzajemnej zgodno$ci
wdrazane byly stopniowo. W Polsce od 1 stycznia 2009 obowiazuja wymogi
z obszaru A, wymogi z obszaru B obowigzuja od 1 stycznia 2011 r., natomiast
wymogi z obszaru C zostaly wdrozone z dniem 1 stycznia 2013 1. W ramach
cross-compliance rolnik jest zobligowany do spetnienia wielu wymogow (patrz

tabela nr 2).

Tabela 2. Zmiany w wymogach cross-compliance w latach 2009-2013

01.01.2009 01.01.2011 01.01.2013
I Srodowisko naturalne III Zdrowie public- V Do-
Wymog 1 zne, zdrowie zwierzat, brostan
Ochrona dzikiego ptactwa i siedlisk zdrowotnos¢ roslin, zwierzat
przyrodniczych (dyrektywa ptasia) zglaszanie niektoérych Wymog 16
Wymog 2 choréb Minimal-
Ochrona wod gruntowych przed zanie- Wymog 9 ne normy
czyszczeniem spowodowanym przez Zdrowotno$¢ roslin ochrony
niektore substancje niebezpieczne Wymég 10 cielat
Wymog 3 Zakaz stosowania zwigzkow | Wymog 17
Ochrona $rodowiska, w szczego6lno$ci o dziataniu hormonalnym, Minimal-
gleby, w przypadku stosowania osadow | tyreostatycznym i betaagoni- ne normy
Scieckowych w rolnictwie. stycznym ochrony
Wymog 4 Wymog 11 $win
Ochrona wod przed zanieczyszczeniami Bezpieczenstwo zywnosci Wymog 18
azotanami pochodzenia rolniczego. i pasz Ochrona
Wymoég 5 Wymog 12 zwierzat go-
Ochrona siedlisk przyrodniczych oraz Zapobieganie, kontrola spodarskich
siedlisk dzikiej fauny i flory (dyrektywa i zwalczanie niektorych
siedliskowa) przenosnych encefalopatii
II Identyfikacja i rejestracja zwierzat IV Zglaszanie chorob
Wymog 6 zakaznych
Identyfikacja i rejestracja zwierzat Wymoég 13
Wymog 7 Pryszczyca
Identyfikacja i rejestracja bydta Wymog 14
Wymog 8 Choroba pecherzykowata
Identyfikacja i rejestracja owiec i koz Swin
Wymog 15
Choroba niebieskiego jezyka

Zrédlio: http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-bezposrednie/Normy-
i-Wymogi-Wzajemnej-Zgodnosci-cross-compliance.

¢ http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-bezposrednie/
Normy-i-Wymogi-Wzajemnej-Zgodnosci-cross-compliance.
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Korzystanie z doptat bezposrednich przez rolnikéw ma nie tylko wpltyw
na dochody gospodarstw rolnych, ale przyczynia si¢ rowniez do ochrony débr
publicznych (naturalnych, srodowiskowych) obszaréw wiejskich poprzez wpro-
wadzenie cross- compliance.

Wraz z przyjeciem Agendy 2000 WPR podzielona zostata na dwa filary. Filar
pierwszy obejmowat polityke bezposredniego wspierania dochoddw i interwencje ryn-
kowa, natomiast filar drugi polityke rozwoju obszaréw wiejskich.” Zgodnie z danymi
w literaturze przyjeto, iz ok. 70%-80% dzialan w ramach Il filaru nie podlega zmianie.

Tabela 3. Zmiany w instrumentach II filaru wspélnej polityki rolnej realizowanej w Polsce

DZIALANIE (nazewnictwo zgodne z PROW SPO 2004-2006 PROW
2007-2013) PROW 2004-2006 | 2007-2013

05 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego (gospodarcza)

Utatwianie startu mtodym rolnikom X

Szkolenie zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnic-
twie i le$nictwie

Renty strukturalne

Modernizacja gospodarstw rolnych

Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkeji
rolnej i le$nej

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z roz- X
wojem i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa

I R
oI Rl B e

Uczestnictwo rolnikow w systemach jakos$ci

Dziatania informacyjne i promocyjne
Grupy producentéw rolnych X

Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdéw i po-
siadaczy lasow

ST R B

Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczo-
nego w wyniku wystgpienia klesk zywiolowych oraz X
wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych

b

Wsparcie doradztwa rolniczego

X

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych X

Uzupetnienie ptatnosci obszarowych X
05 2 Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich

Wspieranie gospodarowania na ONW X X

Program rolno-$rodowiskowy X X

Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntow X e
innych niz rolne

Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego
przez katastrofy oraz wprowadzenie instrumentow X
zapobiegawczych

Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow Unii X
Europejskiej

" A. Czyzewski, A. Poczta-Wajda, Polityka rolna w warunkach globalizacji, doswiadczenia
GATT/WTO, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 161.
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c.d. Tabela 3.
DZIALANIE (nazewnictwo zgodne z PROW SPO 2004-2006 PROW
2007-2013) PROW 2004-2006 | 20072013
05 3 Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarski wiejskiej (spoleczna)
Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej X X
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej X X
Odnowa i rozwoj wsi X X
Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw X
0Os 4 LEADER
LEADER | X X

Zrédlo: Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 wrze$nia 2004r.
w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego ,.Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004—2006” (Dz. U z 2004r. Nr 197 poz. 2032 i 2033)
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, 2004; Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, lipiec 2004; Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, maj 2015.

Zgodnie z zaprezentowanym podziatem do dzialan majacych istotny wptyw
na ochrone srodowiska zaliczamy dziatania realizowane w ramach Osi 2 Poprawa
Srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich. Zmiany instrumentdw obserwujemy
nie tylko w ramach pojawiania si¢ badz zanikania okre$lonych dziatan w ramach
II filaru, ale rowniez w obrebie danego dziatania, czego przykladem moga by¢
ptatnosci rolnosrodowiskowe oraz zalesianie gruntéw rolnych. W ramach ptatnosci
rolno$rodowiskowych w latach 2007-2013 na nowo okreslono pakiety dziatan.

Tabela 4. Zmiany w pakietach rolnosrodowiskowych przyjeta w PROW 2007-2013

Wspierane przedsiewzieé
rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat, lata 2004-2006

Program rolnosrodowiskowy (platnosci
rolnosrodowiskowe), lata 2007-2013

S01 Rolnictwo zrownowazone Pakiet 1 Rolnictwo zrownowazone
S02 Rolnictwo ekologiczne Pakiet 2 Rolnictwo ekologiczne
P01 Utrzymywane tak ekstensywnych Pakiet 3 Ekstensywne trwate uzytki zielone

P02 Utrzymywanie pastwisk ekstensywnych

Pakiet 4 Ochrona zagrozonych gatunkow
ptakow i siedlisk przyrodniczych poza ob-
szarami Natura 2000

Pakiet 5 Ochrona zagrozonych gatunkow

ptakow 1 siedlisk przyrodniczych na obsza-
rach Natura 2000

GO1 Zachowanie lokalnych ras zwierzat | Pakiet 6 zachowanie zagrozonych zasobow
gospodarskich genetycznych zwierzat w rolnictwie

Pakiet 7 zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych roslin w rolnictwie

KOI Ochrona gleb i wod Pakiet 8 Ochrona gleb i wod
K02 Strefy buforowe Pakiet 9 strefy buforowe

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, lipiec 2004; Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, maj 2015.
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W odniesieniu do zalesiania obszaréw wiejskich w ramach PROW 2007-2013
wprowadzono dodatkowy tytut a mianowicie zalesianie gruntow innych niz rolne.

Tabela 5. Zmiany w instrumentach dotyczacych zalesiania obszaréw wiejskich

PROW 2004-2006 PROW 2007-2013

Zalesianie gruntow rolnych Zalesianie gruntow rolnych
Zalesianie gruntéw innych niz rolne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, lipiec 2004; Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, maj 2015.

Ewolucja wspoélnej polityki rolnej Unii Europejskiej i jej instrumentéw spo-
wodowala, iz podzial w ramach I jak i II filaru, jak tez podzial w ramach osi,
nie jest jednoznaczny, dlatego tez zarowno doptaty bezposrednie oraz dzialania
w ramach PROW 2007-2013 w réznorodny sposéb oddziatuja na poszczegdlne
komponenty rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Czesto podejmowany jest problem niejednoznacznej klasyfikacji dziatan
w ramach poszczeg6lnych osi PROW 2007-2013, bowiem nie uwzglednia ona,
ze podstawowym skutkiem niektérych dziatan powinno by¢ wsparcie dochodow
rolniczych. Przyktadami umownosci podziatu unijnego sa dziatania, na ktorych
sfinansowanie przewidziano najwigcej pieniedzy. Na pierwszym miejscu znaj-
duje si¢ subwencjonowanie gospodarstw rolnych w regionach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Dziatanie to zostato zaliczone do osi 2, a wigc
do dziatan chronigcych srodowisko naturalne i poprawiajacych stan obszardéw
wiejskich. Niewatpliwie prowadzenie dziatalnosci rolniczej w regionie ONW
zapobiega degradacji srodowiska a w obecnie istniejacych w Polsce warunkach
brak subwencji ONW powodowalby stopniowa rezygnacj¢ z tej dziatalnosci i w
konsekwencji trwate odlogowanie gruntéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz dziatanie
ONW w ramach okresu programowania 2004—2006 byt zaliczone do priorytetu
2.1 ,,Wyrébwnywanie szans rozwoju obszaré6w wiejskich”, natomiast w ramach
okresu programowania 2007-2013 do osi 2 ,,Poprawa srodowiska naturalnego
i obszarow wiejskich”. Dzialania ktorych celem byto uzyskanie zgody Komisji na
objecie jak najwigkszego uzytkow rolnych subwencjami ONW, mialy zatem na
celu przede wszystkim zagwarantowanie rolnikom wyzszych dochodow. Zabiegi
te zakonczyly si¢ pomyslnie, gdyz podczas prac nad PROW 2004-2006 56%
(ponad 9,2 mln ha) powierzchni uzytkow rolnych w Polsce uznano za znajdujace
sic na ONW. Rezultatem byla bardzo wysoka kwota subwencji — ponad 2,4 mld
EUR rocznie?®.

8 J. Rowinski, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007-2013 — kilka uwag, [w:]
S. Zigba, A. Kowalski, Rozwoj rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i obszaré6w wiejskich Polski
i Unii Europejskiej, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Panstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2007, s. 190-193.
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Rysunek 2. Filary polityki rolnej i ich oddzialywanie na rozwéj rolnictwa i obszaréw
wiejskich

FILARI FILAR II
Polityka rynkowo-cenowa Polityka rozwoju obszaréw wiejskich
Finansowanie podazy dobr publicznych
Doplaty bezposrednie
Wsparcie Ksztaltowanie ochrony Stymulowanie
produkcji srodowiska wielofunkcyjnego rozwoju
rolnej wsi

Zrédlo: R. Przygodzka, Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa — przyczyny stosowania,
mechanizmy i skutki, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 115.

Od momentu wdrozenia ONW najwigksze efekty tego dzialania obserwuje-
my gléwnie w obszarach rolniczych (w regionach gdzie 50% populacji pracuje
w rolnictwie). Wydaje si¢, ze moze to w osobliwy sposdb wptywac na polityke
rolna, a mianowicie utrwalato nadmierne zatrudnienie w rolnictwie a tym samym
spowolniato przemiany strukturalne przez hamowanie odptywu ludzi z rolnictwa
do bardziej produktywnych dziatdéw nie zwigzanych z rolnictwem. To jest wlasnie
powodem dla ktorego ONW jest zakwalifikowane jako wsparcie socjalne a nie
wsparcie rozwoju’.

Tabela 6. Dzialania zwiazane z ochrona srodowiska i ich wplyw na dodatkowe komponenty
obszaréw wiejskich

Ochrona Pomoc | Moder- Infra-
Dzialania Srodowi- . .. | Dochéd | struktu-
socjalna | nizacja
ska ra

Wspieranie gospodarowania na ob-
szarach gorskich i innych obszarach

. X X X
o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (ONW)
Program rolnosrodowiskowy X X
Zalesianie gruntow rolnych oraz X X
zalesianie gruntéw innych niz rolne

° K. Zawalinska, J. Giesecke, M. Horridge, The consequences of Less Favoured Area support:
a multi-regional CGE analysis for Poland, “Agricultural and Food Science” 2013, Vol 22, No 2.
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c.d. Tabela 6.

Ochrona Pomoc | Moder- Infra-
Dzialania Srodowi- 3 N Dochéd | struktu-
socjalna | nizacja
ska ra

Dostosowanie gospodarstw rolnych X X
do standardow Unii Europejskiej
Odtwarzanie potencjatu produkcji
lesnej zniszczonego przez katastro- X
fy oraz wprowadzenie instrumen-
tow zapobiegawczych
Modernizacja gospodarstw rolnych
— wprowadzenie dyrektywy azota- X X
nowej do 30 kwietnia 2008
Rozwdj i ulepszanie infrastruktury

. . . . X X
technicznej zwigzanej z rolnictwem

Zrédlo: Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 wrzesnia 2004 r.
w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego ,.Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004—2006” (Dz. U z 2004r. Nr 197 poz. 2032 i 2033)
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, 2004; Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, lipiec 2004; Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, maj 2015.

Realizacja Programu rolnosrodowiskowego, ktory jest programem dobrowol-
nym, wymaga stworzenia systemu zachet finansowych dla rolnikéw. Przybieraja
one forme zaptaty za prowadzenie gospodarstwa lub wykonywanie pewnych zabie-
gow zgodnie ze szczegdtowymi instrukcjami. Przystapienie do programu powinno
zatem spowodowaé wzrost dochodow lub — co najmniej — ich utrzymanie w do-
tychczasowej wysokosci. Efektem ubocznym, ale niemal réwnorzednym Programu
rolnosrodowiskowego jest wigc podtrzymywanie dochodéw rolniczych. Programy,
wspierajace ,,spetnianie norm opartych na prawodawstwie wspolnotowym” moga
by¢ wspotfinansowane ze srodkow, przeznaczonych na modernizacje gospodarstw
rolnych. Stabos¢ tej klasyfikacji — jak kazdej — polega przede wszystkim na tym,
ze kazde z dzialan wywiera roznorodny wplyw o czym $wiadczg dwa przyktady.
Dziatania wspierajace dochody a takze chronigce srodowisko majg wptyw na
poprawe sytuacji ekonomicznej rolnictwa, a zatem posrednio przyspieszajg jego
rozwoj, zwigkszajac sktonnos¢ rolnikow do inwestowania i przyciggania kapitatu
z zewnatrz. Rownoczesnie dziatania wspomagajace gospodarke zywnosciowa
stuza srodowisku chocby z tego powodu, ze gospodarstwa i przedsigbiorstwa
wspotfinansowane z PROW 2007-2013 musza po zakonczeniu projektu spetniac
standardy weterynaryjne, srodowiskowe i wtasciwego traktowania zwierzat'®.

Dziatania zwigzane z ochrona srodowiska moga jednoczesnie petni¢ charakter
pomocy socjalnej, wptywaé na dochdd gospodarstw rolnych. Dziatania zaszere-

10 J. Rowinski, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007-2013 — kilka uwag, [w:]
S. Zigba, A. Kowalski, Rozwoj rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i obszaré6w wiejskich Polski
i Unii Europejskiej, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Panstwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2007, s. 190-193.
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gowane jako dziatania wspierajace dochod rolniczy lub infrastrukture obszarow
wiejskich pozytywnie wptywaja na ochrone srodowiska.

4. POZIOM | DYNAMIKA PLATNOSCI MAJACYCH WPLAW
NA OCHRONE SRODOWISKA NA OBSZARACH WIEJSKICH
W WO0J. WIELKOPOLSKIM

Kwoty zrealizowanych ptatnosci w ramach doptat bezposrednich sg znacznie
wyzsze od kwot wydatkowanych w ramach dziatan osi 2 Poprawa srodowiska
naturalnego i obszarow wiejskich. Tabela ponizej pokazuje jak zmieniata si¢
kwota ptlatnosci bezposrednich. Kwoty te sa znacznie wyzsze od pozostatych
ptatnosci rolnosrodowiskowych, ONW oraz zwigzanych z zalesieniami gruntow
rolnych analizowanych w artykule. Jej zmiany byly wyrazne i charakteryzowaty
si¢ tendencja rosnacg. Kwota ta w roku 2004 wynosita 719,9 min zt. a w 2012
juz 1 678,4 min zt. Kolejne dziatania, ktérych dynamika zmian kwot podlega
analizie w artykule a ktore zostaty wydatkowane zgodnie z zatozeniami wspolnej
polityki rolnej realizowanej w Wielkopolsce na ochrone $§rodowiska naturalnego
obszarow wiejskich to Wspieranie gospodarowania na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach, Program rolnosrodowiskowy, Zalesianie gruntow rolnych oraz
Zalesianie gruntow innych niz rolne.

Tabela 7. Zmiany w kwotach platnosci bezposrednich oraz zmiany w powierzchniach
objetych Jednolita Platnoscia Obszarowa dla wojewodztwa wielkopolskiego w latach
2004-2012

Lata 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

kwota ptatnosci

7919 | 821,1 |1.033,7]1.059,5|1.102,5|1.554,8|1.592,6 | 1.782,5| 1.678,4
(mln z1)

Powierzchnia

. 1675127|1728159|1732779|1734819|1713938{1726037|1714000(1719333|1722327
objeta JPO [ha]

Kwota platnosci
w przeliczeniu
na 1 ha pow.
objetych JPO

472,74 | 475,13 | 596,56 | 610,73 | 643,25 | 900,79 | 929,17 [1036,74| 974,49

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

Kwota dofinansowania w ramach dziatania Wspieranie gospodarowania na
ONW utrzymuje si¢ na statym poziomie. Tego rodzaju dofinansowanie nie jest
bezposrednio uzaleznione od zainteresowania beneficjentow. Obszary objete
platnosciami ONW zostaty z gory okreslone. Dofinansowanie traktowane jako
dodatkowy dochod podczas sktadania przez rolnikow wnioskow o doptaty bez-
posrednie.
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Na podstawie tabeli 8 obserwujemy w Wielkopolsce coraz wigksze zainte-
resowanie doptatami rolnosrodowiskowymi, ktére w 2011 roku zaczyna zbliza¢
si¢ do kwot wydatkowanych w ramach ONW. Naturalng konsekwencja wzrostu
kwot dofinansowania w ramach Platnosci rolnosrodowiskowych jest wzrost ob-
szaru objetego tego typu doptatami, co przyczynia si¢ do pozytywnego wplywu
na ochrone¢ $rodowiska regionu.

Tabela 8. Zmiany w kwotach dzialan O$ 2 Poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw
wiejskich w Wielkopolsce w latach 2004-2012
Lata | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Wspieranie gospodarowania na ONW

Kwota
platnosci 1514 | 160,7 | 162,2 | 167,3 | 168,9 | 168,5 | 168,8 | 168,5 | 168.8
[mln zt]

Powierzch-
nia objeta [1675127|1728159(1732779|1734819|1713938|1726037|1714000{1719334{1722327
JPO [ha]

Program rolno$rodowiskowy

Kwota
platnosci 1,6 28,0 57,2 85,8 99,7 | 107.4 | 118,8 | 126,6 | 1422
[mln zt]

Powierzch-
nie objete | 3699 | 37579 | 80903 | 117436 | 145232 | 158947 179249 | 194867 | 220858
ptatnoscia-
mi [ha]
Zalesianie gruntéw rolnych
Kwota

platnosci 33 5,1 7,6 4.8 5,5 7,6 7,6 6,7 7,6
[min zt]

Powierzch-
nie objete | 458,51 | 706,22 | 900,37 | 334,85 | 213,66 | 327,9 | 343,89 | 197,63 | 206,29
ptatnoscia-
mi [ha]

Zalesianie gruntéw innych niz rolne

Kwota
ptatnosci - - - - 70,7 83,9 38,1 78,0 1104

[tys. zt]
Powierzch-
nie objete - - - - 17,89 | 12,87 | 4,75 9,01 | 22,34

platnoscia-
mi [ha]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.
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W przypadku zmiany w ramach zalesiania gruntéw rolnych wprowadzenie
dodatkowego schematu dotyczacego zalesiania gruntdw innych niz rolne nie spo-
tkalo si¢ ze zbyt duzym zainteresowaniem ze strony rolnikow i posiadaczy lasow.

Rysunek 3. Zmiany w kwotach dzialan Of$ 2 Poprawa Srodowiska naturalnego i obszarow
wiejskich w latach 2004-2012

2004
180000000

=== ONW === platnosci rolno$rodow iskow e ==#== zalesianie gruntéw rolnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

Jak wynika z powyzszego wykresu kwota dziatan Wspieranie gospodarowa-
nia na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz Zalesianie
gruntow rolnych charakteryzowaly si¢ wzglednie stalym poziomem, oscylujgcym
odpowiednio wokoét 165 min zt i 6 min zt (tyle wynoszg srednie kwoty z catego
badanego okresu). Inaczej zmieniata si¢ natomiast kwota Platnosci rolnosro-
dowiskowych, ktéra w 2004 roku wynosita 1,6 mln za§ w 2012 juz 142,2 min.
Tabela ponizej prezentuje dynamike w krotkim (rok do roku) i w dlugim okresie
(2004-2012) czasu. Z tabeli 9 wynika, ze najbardziej dynamicznie zmienita si¢
kwota w ramach Programu rolnosrodowiskowego w latach 2004-2005, bowiem
przyrost jej wyniost az 17,5 raza. W kolejnych latach zmiany nie byly juz tak
duze , ale indeks je opisujacy zawsze wynosil powyzej 1 a wigc w kazdym
kolejnym roku kwota Platnosci rolnosrodowiskowych byta wyzsza niz w roku
poprzednim.
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Tabela 9. Indeksy dynamiki opisujgce zmiany kwot platnosci bezposrednich oraz zmiany
kwot platnosci objetych osig 2 w latach 2004-2012

Rok poprzedni = 100%

Wyszczegol- o 2 5 ® 2 =~ = ) Q

nienie = B S = B =y S = 5

(—) (—J (—J (=3 (—) () =l v (=3

(=) (=) S (=} S (=) (=) (—} (=]

(g\] (g\] (g\] (g\] (g\] o (g\] o [o\|

Platnosci 1,037 | 1,259 | 1,025 | 1,041 | 1,410 | 1,024 | 1,119 | 0,942 | 2,119
bezposrednie
Wspieranie

gospodarowania | 1,061 | 1,009 | 1,031 | 1,010 | 0,998 | 1,002 | 0,998 | 1,002 | 1,115
na ONW

Program rolno-

, . 17,500 2,043 | 1,500 | 1,162 | 1,077 | 1,106 | 1,066 | 1,123 |88,875
srodowiskowy

Zalesianie

. 1,545 | 1,490 | 0,632 | 1,146 | 1,382 | 1,000 | 0,882 | 1,134 | 2,303
gruntow rolnych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

Rysunek 4. Zmiany indeksé6w dynamiki platnosci bezposrednich oraz dzialan Osi 2
Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich w latach 2004-2012

2006/2005
25

2012/2011 2007/2006

2011/2010 2008/2007

2010/2009 2009/2008

=== platnos$ci bezposrednie === ONW

=== platnos$ci rolnosrodowis kowe ==#==zalesianie gruntéw rolnych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.
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Najmniej zmieniala si¢ kwota dziatania Wspieranie gospodarowania na ob-
szarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. W tym przypadku indeksy
wynosza blisko 1 co oznacza, ze jej zmiany byly stosunkowo niewielkie. Z kolei
kwota dotyczaca Zalesiania gruntow rolnych charakteryzowala si¢ najwicksza
nieprzewidywalnoscia, bowiem w niektorych latach indeksy przyjmuja warto-
sci wigksze od 1 (wzrost w stosunku do roku poprzedniego), w innych ponizej
1 (spadek). Ostania kolumna w tabeli pokazuje ile razy wzrosta kwota przezna-
czona na dane dziatanie w roku 2012 w pordwnaniu z rokiem 2004. Ponownie
mozemy zaobserwowaé olbrzymi wzrost kwoty Platnosci rolnosrodowiskowych
(az 89-krotny) oraz niewielkg zmiane w przypadku dzialania Wspieranie gospo-
darowania na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Rysunek nr 5 przedstawia zmiany indeksow dynamiki dla dziatan objetych
osig 2 oraz ptatno$ciami bezposrednimi. Ze wzgledu na duzy wzrost Platnosci
rolnosrodowiskowych w 2005 roku na wykresie pominigto indeksy dynamiki dla
poszczegdlnych dziatan dla lat 2005/2004.

Jeszcze inne informacje przedstawia tabela 10, ktora pokazuje indeksy dy-
namiki kwot Platnosci bezposrednich oraz dzialan osi 2 Poprawa srodowiska
naturalnego i obszarow wiejskich ale w porownanych co trzy lata. Pierwszy okres
(2004-20006) to pierwszy okres programowania po wstgpieniu Polski do Unii
Europejskiej. Jak si¢ okazuje w tym okresie najbardziej dynamicznie rozwijata
si¢ kwota Platnosci rolnosrodowiskowych (ponad 35-krotnie). Najwolniejsza
dynamika charakteryzowata si¢ kwota dzialania Wspieranie gospodarowania
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktora w kolejnych
okresach wzrosta nieznacznie, za§ w ostatnim okresie w ogole nie ulegla zmianie.

Tabela 10. Indeksy dynamiki opisujace zmiany kwot platnosci bezposrednich w ramach
dzialan osi 2 Poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich w latach 2004-2012
(co trzy lata)

Lata 2004/06 2007/09 2010/12
Ptatnosci bezposrednie 1,305 1,467 1,054
Wspieranie gospodarowania na ONW 1,071 1,007 1,000
Program rolnosrodowiskowy 35,750 1,252 1,197
Zalesianie gruntow rolnych 2,303 1,583 1,000

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

Inaczej przedstawia si¢ dynamika wydatkowanych kwot w przeliczeniu na 1
ha objetych dang ptatnoscig. Roczne kwoty zrealizowanych ptatnosci w ramach
poszczegolnych dzialan oraz powierzchnie uzytkow rolnych objetych poszcze-
gblnymi dziataniami zostaly przedstawione wyzej w tabeli 8. Na tej podstawie
wyliczono kwote przypadajaca na 1 ha uzytkéw objetych dang ptatnoscia. Wartosci
te postuzyly do obliczenia indeksow dynamiki (tabela 11), ktore przedstawiajg
si¢ nieco inaczej, niz te wyliczone w tabeli 9. Podobienstwa mozemy zaobser-
wowac¢ w platnosciach bezposrednich oraz ptatnosciach ONW. Indeksy dynamiki
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ptatnosci ONW charakteryzujg si¢ wzglednie statym poziomem i oscyluja wokot
jednosci. Platnosci bezposrednie wykazuja tendencje progresywng a indeks dyna-
miki przy poréownaniu lat 2012/2004 wykazuje ponad 2—krotny wzrost. W przy-
padku Programu rolnosrodowiskowego indeks dynamiki byt przy poréwnaniu
lat 2005/2004 nie jest tak wysoki jak indeks dynamiki dla tych samych lat przy
poréwnaniu kwot bezwzglednych w tabeli 9. Indeks dynamiki dla tego programu
dla poszczegodlnych lat wynosi nieznacznie ponizej 1. Jeszcze inaczej przedstawia
si¢ sytuacja platnosci dotyczaca Zalesien gruntow rolnych. W przypadku tego
dziatania indeksy sa najwyzsze. Przy poréwnaniu warto$ci bezwzglednych kwot
nie obserwujemy takiej dynamiki. Duze zmiany indekséw dynamiki wystepuja
natomiast w przypadku poréwnywania kwot ptatnosci przypadajacych na 1 ha
obszaru zalesionego.

Tabela 11. Indeksy dynamiki opisujgce zmiany kwot platnosci bezposrednich oraz zmiany
kwot platnosci objetych osia 2 w przeliczeni na 1 ha objetych dana platno$cia w latach
2004-2012

Rok poprzedni = 100%

Dzialanie

2004/05
2005/06
2006/07
2007/08
2008/09
2009/10
2010/11
2011/12
2004/12

Platnosci bezposrednie 1,01 | 1,26 | 1,02 | 1,05 | 1,4 | 1,03 | 1
Wspieranie gospodaro-
wania na ONW
Program rolnosrodowi-
skowy

Zalesianie gruntow rol-
nych

—

21094 | 2,06

1,03 | 1,01 | 1,03 | 1,02 | 0,99 | 1,01 | 1,0 1,0 | 1,08

1,72 1 0,95 | 1,03 | 0,94 | 0,98 {0,980 0,98 | 0,99 | 1,01

1,00 | 1,17 | 1,70 | 1,80 | 0,9 | 0,95 | 1,53 | 1,09 | 5,12

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

Kolejny wykres pokazuje $rednia kwote ptatnosci bezposrednich dziatan
zwigzanych z osig 2 Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich
w latach 2004-2006 oraz 2007-2013 — sa to bowiem dwa charakterystyczne
okresy. Pierwszy dotyczyl programowania w ramach Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w latach 2004-2006, drugi dotyczyt Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w latach 2007-2013. Jak wida¢ z wykresu w drugim okresie progra-
mowania wszystkie kwoty $rednie dla poszczegoélnych dziatan przypadajace na
dany rok sa wyzsze niz w pierwszym okresie programowania. Najbardziej dy-
namicznie wzrosta kwota Platnosci rolnosrodowiskowych bowiem w pierwszym
okresie jej $redni poziom wynosit 28,93 mln, w drugim okresie juz 113,42 min
co daje wzrost o 300%. Srednia kwota ptatnoéci bezposrednich przypadajaca na
rok gospodarczy wzrosta natomiast o 65,7% z 882 min do 1.462 min. Pozostate
kwoty wzrosly nieznacznie odpowiedni dla ptatnosci ONW o 6,6% i 24,4% dla
Zalesien gruntow rolnych.
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Rysunek 5. Réznice w Sredniej kwocie platnosci pomiedzy pierwszym etapem
programowania 2004-2006 oraz programowaniem w latach 2007-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

Jeszcze inne podejscie do omawianego zjawiska prezentuje tabela ponize;j.
Przedstawiono w niej parametry liniowych funkcji trendu ktére modelowo opisuja
zmiany zachodzace w poszczegolnych kwotach w latach 2004-2012.

Tabela 12. Parametry funkcji trendu opisujace zmiany kwot platnosci bezposrednich
oraz dzialan zwiazanych z ochrona Srodowiska naturalnego obszaréw wiejskich dla
Wielkopolski w latach 2004-2012

Wsp. Kie-| Wyraz | Wsp. De- O.d chyle-
. . ..| nie resz-
Wyszczegolnienie runkowy wolny | terminacji
() (b) ®y |
(Sy)
Ptatnosci bezposrednie 134,06 598,28 91,9% 116,29
Wspieranie gospodarowania na ONW 1,79 156,06 67,4% 3,64
Program rolnosrodowiskowy 16,72 1,67 94% 12,38
Zalesianie gruntow rolnych 0,41 4,13 50,8% 1,19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

I tak najbardziej stabilnymi zmianami charakteryzowata si¢ kwota Platnosci
rolnosrodowiskowych. W jej przypadku wspodlczynnik, determinacji wyniost az
94,0%. Wspolczynnik kierunkowy moéwi wigc o tym, ze z roku na rok kwota
Platnosci rolnosrodowiskowych rosta $rednio o 16,72 min zt. I byly to zmiany
nie podlegajace duzym wahaniom. Mniejsza regularno$¢ wystapita natomiast
w przypadku kwoty zalesianie gruntow rolnych (ktéra z roku na rok rosta
srednio o 0,41 mIn) bowiem dla niej wspolczynnik determinacji wyniost tylko
nieco ponad 50%.
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Rysunek 6. Linia trendu dla platnosci bezposrednich w woj. wielkopolskim w latach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

Kwoty zrealizowanych ptatnosci w ramach doptat bezposrednich sg znacznie
wyzsze od kwot wydatkowanych w ramach dziatan osi 2 Poprawa Srodowiska
naturalnego i obszarow wiejskich. Rysunek 7 pokazuje jak zmieniata si¢ kwota
ptatno$ci bezposrednich oraz przedstawia lini¢ trendu. Ze wzgledu na to, iz kwoty
te sg znacznie wyzsze od pozostatych ptatnosci rolnosrodowiskowych, ONW oraz
zwigzanych z zalesieniami gruntéw rolnych analizowanych w artykule, przedsta-
wiono jg na osobnym wykresie z uwagi na inng skale wartosci.

Rysunek 7. Linie trendu dla platnosci objetych osia 2 Poprawa Srodowiska naturalnego
i obszarow wiejskich w woj. wielkopolskim w latach 2004-2012
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

Tabela 13 pokazuje jak zmieniat si¢ udziat kwoty Platnosci bezposrednich,
Platnosci rolnosrodowiskowych, Platnosci ONW oraz platno$ci Zalesianie gruntow
rolnych w ogolnej kwocie ptatnosci. Najwigkszym udzialem w poszczegolnych
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latach charakteryzuja si¢ ptatnosci obszarowe. Udziat ten wynosi powyzej 80%.
W przypadku Platnosci ONW roczna wielko$¢ wydatkowanych kwot utrzymuje
si¢ na stalym poziomie, natomiast jej udziat w ogolnej kwocie ptatnosci maleje.
Odwrotng tendencje wykazuja Platnosci rolnosrodowiskowe — w pierwszych
5 latach wyraznie zwickszat si¢ ich udzial w ogolnej kwocie, nastepnie nastapito
pewne wyhamowanie i ustabilizowanie si¢ udzialu na poziomie 6—7%. Kwota
ptatnosci zalesianie gruntéw rolnych ma najmniejszy udziat w kwocie ogdlne;j
dofinansowania i utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie.

Tabela 13. Zmiany udzialu poszczegélnych kwot platnosci bezposrednich oraz dzialan
osi 2 w kwocie ogolnej w latach 2004-2012 w Wielkopolsce

Dzialanie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Platnosci
bezposrednie 83,52%180,90%(81,99%80,42%80,09%84,58%84,36%85,52%84,05%
Platnosci
rolnosrod. 0,17% | 2,76% | 4,54% | 6,51% | 7,24% | 5,84% | 6,29% | 6,07% | 7,12%
Wspieranie
gospodarowania
na ONW 15,97%/15,83%12,87%| 12,7 [12,27%| 9,17% | 8,94% | 8,08% | 8,45%
Zalesianie
gruntow rolnych | 0,35% | 0,5% | 0,6% | 0,36% | 0,4% | 0,41% | 0,4% | 0,32% | 0,38%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

Tak jak w przypadku kwot dla poszczegodlnych dziatan takze i tym razem
sprobowano dopasowac linie funkcji trendu rysunek 8, aby wychwyci¢ jaki jest
charakter zachodzacych zmian w badanych odsetkach. Parametry tej funkcji
pokazuje tabela 14.

Rysunek 8. Funkcja trendu w zmianach udzialu kwot platnosci bezposrednich oraz
w kwotach dzialan osi 2 w ogélnej kwocie w latach 2004-2012
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.
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Najbardziej stabilnymi zmianami charakteryzowala si¢ kwota ptatnosci ONW,
bowiem liniowa funkcja trendu opisuje az 92,36% tych zmian. Parametr a mowi
na o tym, ze z roku na rok udziat tej kwoty w kwocie ogolnej zmniejszal si¢
srednio o 1,08%.

Tabela 14. Parametry funkcji trendu opisujace zmiany udzialu poszczegolnych kwot
platnosci w kwocie ogolnej dla Wielkopolski w latach 2004-2012

Wsp. Kie- Wyraz Wsp. Deter- | Odchylenie
Wyszczegolnienie runkowy wolny minacji resztowe
(@ (b) (R2) Sy)

Ptatnosci bezposrednie 0,41% 80,75% 31,88% 1,77%
Wspieranie gospodarowania

na ONW -1,08% 16,98% 92,36% 0,91%
Program rolnosrodowiskowy 0,68% 1,79% 62,91% 1,52%
Zalesianie gruntow rolnych -0,01% 0,48% 16,15% 0,09%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Poznan 2014.

Dodatni przyrost notuja Platnosci rolnosrodowiskowe $rednio o 0,68% rocz-
nie, jednak zmiany te nie sg tak regularne bowiem wspotczynnik determinacji
w przypadku funkcji trendu opisujacej udziat tej kwoty wynosi 62,91%. Dodatni
przyrost wykazuja rowniez platnosci bezposrednie srednio o 0,41%, ktore jednakze
ze wzgledu na swoj ponad 80% udzial w calej kwocie platnosci maja najwicksze
znaczenie. Najmniejsze dopasowanie wykazuje funkcja opisujaca zmiany w ptat-
no$ciach dotyczacych zalesien gruntoéw rolnych co oznacza, ze zmiany udziatu
tej kwoty sa najmniej przewidywalne.

5. PODSUMOWANIE

Na podstawie zaprezentowanych wynikéw badan wyciggnigto nastepujace
wnioski:

® Zmiany instrumentéw wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej wptywaja
na poprawg nie tylko warunkéw ekonomiczno — produkcyjnych gospo-
darstw rolnych ale rowniez stymulujg ochrong $rodowiska naturalnego
obszaréw wiejskich w woj. wielkopolskiego.

m Do dziatan, ktorych realizacja pozytywnie wptywa na ochrong srodowiska
naturalnego w Wielkopolsce zalicza si¢ gtdwnie instrumenty ujete w osi
2 Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich. Wskazano, iz
powyzsze dziatania moja rowniez pozytywny wplaw na inne komponenty
rolnictwa i obszarow wiejskich.

m Doptaty bezposrednie w zwigzku z konieczno$cig przestrzegania zasad
cross-compliance przyczyniajg si¢ rowniez do pozytywnego wptywu na
srodowisko naturalne obszaréw wiejskich.
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m Najwickszy udzial realizowanych platnosci unijnych w Wielkopolsce wy-
kazujg ptatnosci bezposrednie. Udzial ten dla kazdego roku w badanym
przedziale czasowym 2004—2012 wynosi powyzej 80%. Srednio wykazuja
one dodatni przyrost udziatu w ogdlnej kwocie ptatnosci 0,41% rocznie.
Indeksy dynamiki wynosza nieznacznie powyzej 1, a dla lat 2012/2004
powyzej 2 co wskazuje na ponad 2-krotny wzrost.

m Drugim co do wielko$ci wydatkowanej kwoty dziataniem jest Wspieranie
gospodarowania na ONW w woj. wielkopolskim. Wydatkowana kwota
platno$ci utrzymuje si¢ na statym poziomie natomiast jej udzial w ogdlnej
kwocie wydatkowanej na obszary wiejskie maleje $rednio o 1,08%.

m Wyrazny wzrost w wydatkowanych kwotach obserwujemy w ramach Plat-
nosci rolnosrodowiskowych. Srednio roczny udziat wydatkowanej kwoty
w ramach Programu rolnosrodowiskowego w ogolnej kwocie ptatnosci
ro$nie o 0,68%. Indeksy dynamiki wyliczone na podstawie ptatnosci
w przeliczeniu na 1 ha objetych Platnosciami rolnosrodowiskowymi w la-
tach 20042005 wykazuja wyrazny wzrost, nast¢pnie indeksy dynamiki
stabilizuja si¢ i zblizone do 1.

m Najmniejszy udziat w wydatkowanej kwocie wykazuje dziatanie Zalesianie
gruntow rolnych oraz Zalesianie gruntow innych niz rolne.

m Ze wzgledu na skalg oddzialywania i w zwiazku z tym, iz wigkszos¢
producentdéw rolnych korzysta z doptat bezposrednich uzaleznienie tych
regulatoréw od spetnienia wymogow zwigzanych z ochrony $rodowiska
moze mie¢ najwickszy wptyw na realizacje poprawy warunkow srodowiska
naturalnego obszarow wiejskich w Wielkopolsce.
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DYNAMICS OF PAYMENTS HAVING A POSITIVE EFFECT
ON AN PROTECTION OF THE NATURAL ENVIRONMENT RURAL AREAS
WITHIN THE CONFINES OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY
EUROPEAN UNION IN WIELKOPLSKA 2004-2012 YEARS

Summary: The main goal of the paper was to identifying of changing in instruments of
Common Agricultural Policy European Union expecially which having positive effect on
the natural environment of rural areas in Wielkopolska. To commit an analysis of dynamics
direct payment of 1% pillar and instruments in axis 2 Improving natural environment and rural
area of 2" pillar. A line of trends was outlined for individual types of supporting the natural
environment of rural areas.

Key words: changing Common Agricultural Policy, direct payment, 2" pillar, cross-com-
pliance, rural area.
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