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ZADLUZENIE JST - PROBLEMY NOWEJ
PERSPEKTYWY FINANSOWEJ UE

Wprowadzenie

Od poczatku 2014 r. JST znalazly si¢ w nowej sytuacji w zakresie mozliwo-
$ci finansowania zadan instrumentami dluznymi, poniewaz nastapito catkowite
odejscie od systemu limitacji zadluzenia opartego na tzw. wskaznikach 60 i 15
i przejscie do limitacji zadluzenia, opierajacego si¢ na indywidualnym wskazni-
ku zadhuzenia, ktory jest obliczany dla kazdej JST indywidualnie, w zalezno$ci
od posiadanych zasobow finansowych (w przesztosci). Tak jak poprzednio, jest
to takze rozwiazanie uniwersalne, niezalezne od rodzaju i wielkosci JST. Row-
noczes$nie konczy si¢ poprzedni okres programowania srodkow UE, a zaczyna
powoli nowy, w ktérym JST beda musiaty si¢ odnalez¢, ale juz w warunkach
nowych ograniczen mozliwosci finansowania zadan instrumentami dtuznymi.

Proba znalezienia odpowiedzi na pytania: czy nowe zasady wykorzystywa-
nia instrumentoéw dtuznych beda sprzyjaty polityce rozwoju jednostek samorza-
du terytorialnego w nadchodzacym okresie programowania $§rodkéw Unii Euro-
pejskiej, czy bedzie to istotna bariera, ktéra moze ograniczy¢ w znacznym
stopniu polityke inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego oraz jak
wplynie na nowy okres programowania obecny poziom zadluzenia JST, to pod-
stawowy cel rozwazan podjetych w niniejszym artykule.

1. System limitacji zadtuzenia a dtug JST

Potrzeby w zakresie wykorzystywania zwrotnych instrumentéw finanso-
wych przez JST wiaza si¢ z brakiem wolnych $rodkéw na sfinansowanie
wszystkich zaplanowanych i realizowanych wydatkow budzetowych badz roz-
chodow. Brak wlasnych srodkéw moze mie¢ charakter krotkoterminowy (przej-
sciowe niedobory $rodkow finansowych) lub dhugoterminowy (wykraczajacy
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poza rok budzetowy)'. Wykorzystywanie instrumentéw dtuznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego podlega ograniczeniom prawnym, ktore maja wpltyw
na poziom zadluzenia JST, w tym na poziom zobowiazan z tytulu obstugi dtu-
gu’. Takze istotnym elementem jest klasyfikacja tytutéw dtuznych, ktore zalicza
si¢ do dtugu danej JST.

W ustawie o finansach publicznych dopuszczono mozliwosci korzystania z in-
strumentow finansowych przez JST, ale tylko w $cisle okreslonych przypadkach.
Moga one zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1. Pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

2. Finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego.

3. Splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw warto-
sciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

4. Wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej’.

Wskazany katalog tytutow dtuznych pozwala JST nie tylko na finansowanie
potrzeb pozyczkowych, ale dopuszcza takze mozliwos¢ zawierania umow na ce-
le refinansowania potrzeb zwiazanych z pozyskaniem srodkow UE. Jednakze
mozliwo$¢ ta jest ograniczona przez inne zapisy obowiazujacego prawa. Nalezy
podkresli¢, ze dochody i wydatki, a takze zwiazane z nimi przychody i rozchody,
ujmuje si¢ w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego do-
tycza®. Jest to tzw. zasada kasowosci budzetu, co oznacza, ze wykorzystanie in-
strumentdéw finansowych (dtuznych) jest mozliwe przede wszystkim na pokrycie
deficytu budzetu tylko z wykorzystaniem tych instrumentéw finansowych, ktore
zapewnia fizyczny przeplyw gotowki. Dotyczy to takze wskazanych w ustawie
splat wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papie-
réw warto$ciowych.

W praktyce nie oznacza to, ze JST moga w sposdb nieograniczony zaciagac
zobowigzania na rynku finansowym. Do konca 2013 r. brano pod uwagg limity
poziomu zadluzenia JST i jego splat jako relacje kwoty dlugu publicznego lub

! M. Poniatowicz, J.M. Salachna, D. Perlo, Efektywne zarzqdzanie w jednostce samorzqdu teryto-
rialnego, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 93-94.

M. Jastrzebska, Zarzqdzanie dlugiem jednostek samorzqdu terytorialnego, Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2009, s. 95.

Art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. nr 157, poz. 1240
z pbdzn. zm.

Art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.
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jego splat do wielkosci dochodéow budzetowych ogétem na koniec danego okre-

su sprawozdawczego lub na koniec roku budzetowego. Laczna kwota dlugu pu-

blicznego JST nie mogta przekroczy¢ 60% wykonanych lub planowanych do-
chodéw ogotem’. Natomiast laczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym:

— sptat rat kredytow i pozyczek, zaciagni¢tych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu JST lub sptate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu
emisji papierow wartoSciowych oraz zaciagnig¢tych pozyczek i kredytow
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,

— wykupow papieréw warto§ciowych emitowanych przez JST na finansowanie
planowanego deficytu budzetowego lub sptate wczesniej zaciagnigtych zo-
bowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych pozy-
czek i wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow warto§ciowych,

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez JST porgczen
oraz gwarancji’

nie mogta przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow

jednostki samorzadu terytorialnego. Co ciekawe limit ten dotyczyt tylko i wy-

tacznie tych instrumentoéw finansowych, ktore zostaty zaciagnigte na finansowa-
nie planowanego deficytu budzetu JST Iub sptate wczesniej zaciagnigtych zobowia-
zan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz zaciagnigtych pozyczek

1 kredytow. Do limitu tego w zasadzie nie powinno bylo si¢ zaliczaé¢ splat zobowia-

zan z innych tytutow dluznych (leasing, zakupy na raty, umowy PPP), poniewaz nie

byly one zwiazane z finansowaniem deficytu, czy tez splatami zobowiazan z tytutu
zaciagnigtych instrumentdw dhuznych. System ten pozwalal na finansowanie
wszystkich tych wydatkow, ktore nie znajdowaly pokrycia w dochodach budzetu.

Nalezy podkresli¢, ze byt to system, w ktorym cze$¢ jednostek mogta si¢ zadtuzaé

ponad swoje rzeczywiste mozliwosci finansowe, ale takze mozliwe byly sytuacje,

w ktorych bylo to istotne ograniczenie pomimo posiadania wigkszych mozliwosci

absorpcji zadtuzenia. Wynika to z faktu, iz o rzeczywistych mozliwosciach zadhuza-

nia si¢ JST decyduje poziom nadwyzki operacyjnej oraz wptywy z dochodow ma-
jatkowych’. W tab. 1 zaprezentowano ogdlne dane charakteryzujace wielko$é zadtu-
zenia na tle dochoddw, wydatkow, w tym majatkowych.

> Art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Dz.U. nr 249, poz.
2104 z poézn. zm.

6 Art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach publicznych. Dz.U. nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.

7 W uproszczeniu nadwyzka operacyjna jest okreslana jako roznica pomigdzy dochodami bieza-
cymi a wydatkami biezacymi budzetu JST.
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Tabela 1
Zobowiazania JST na tle podstawowych wielkosci budzetowych
Jednostki samorzadu terytorialnego ogétem (min zi) 2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 tacznie

Dochody wykonane 131 380) 142 569 154 842 162 797 171 309 177 413 183200] 1123 511
Wydatki wykonane 129 113 145 183 167 828 177 766 181 595, 180 459 183 255] 1165 199
Wydatki majgtkowe 27 066 31022 43126 44 249 42434 35616 34517 258 932
Zobowigzania ogétem 25 876 30 121 40 294 55 094 65 756 67 835 69 159 69 159
Relacja diugu do 19,7% 21,1% 26,0% 33,8% 38,4% 38,2% 37,8%
dochoddéw ogétem

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wazna informacja jest fakt, iz na koniec 2013 r. relacja wielkosci zobowia-
zan JST do zrealizowanych wydatkéw majatkowych to 26,7%. Oznacza to
w praktyce, ze w duzej czesci aktywnos¢ inwestycyjna JST byla finansowana
z wypracowywanych wiasnych §rodkéw. Na koniec 2013 r. jest to saldo zadhu-
zenia, a wigc juz po splacie wczesniejszych zobowiazan finansujacych wydatki
majatkowe. Ponadto widoczny jest wptyw okresu programowania $rodkéw UE,
co miato wyraz w znaczacym wzros$cie zadluzenia, poczawszy od 2010 .

Od poczatku 2014 r. podstawa wyliczania mozliwego do zaciagnigcia dlugu
jest indywidualny wskaznik zadtuzenia, ktdry odnosi si¢ do zrealizowanych do-
chodow biezacych, dochodéw majatkowych oraz wydatkow biezacych za okres
trzech ostatnich lat. Co nalezy podkresli¢, jest to tylko ujecie budzetowe i nie
uwzglednia ono innych, pozabudzetowych zobowiazan danej JST. Organ stano-
wiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym, relacja
facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
wykupow papieréw warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow warto$ciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poregczen oraz gwarancji — do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekro-
czy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej docho-
dow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniej-
szonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu, obliczong wedlug
wzoru®:

R+0O 1 (Db, _+Sm, _,+Wb,, Db _,+Sm, ,+Wb _, Db, ,+Sm, ,+Wb, ,
S — % n n n + n n n + n n n
D ) 3 D D, , D, ,

n—1

8 Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.
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R to planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow
1 pozyczek oraz wykupdw papierow wartosciowych, zaciaganych lub emitowa-
nych na finansowanie:

— planowanego deficytu budzetu JST,

— splat wczeséniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutlu emisji papieréw warto-
sciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

— wyprzedzajace dzialan finansowanych ze $srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej,

— przedsigwzie¢ jako wieloletnie programy, projekty lub zadania.

O to planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek oraz od-
setki i dyskonto od papieréw warto§ciowych, zaciagnigtych lub emitowanych na
te same cele, ktore okreslono wyzej oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielo-
nych porgczen i gwarancji. Pozostate elementy to: D — dochody ogoétem budzetu
w danym roku budzetowym, Db — dochody biezace, Sm — dochody ze sprzedazy
majatku, Wb — wydatki biezace, n — rok budzetowy, na ktory jest ustalana rela-
cja, n—1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry jest ustalana relacja, n—2 —
rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata, n—3 — rok poprzedzajacy rok bu-
dzetowy o trzy lata.

Nalezy podkresli¢, ze sita finansowa danej JST jest okreslana w uktadzie ex
post, co moze w rzeczywistosci nie odpowiadaé¢ faktycznym mozliwosciom ab-
sorpcji zadtuzenia przez jednostke samorzadowa. Trzeba takze dodaé, ze po-
srednim ograniczeniem w zakresie ograniczania mozliwosci zadtuzania si¢ JST
jest ograniczenie zawarte w art. 242 ustawy o finansach publicznych, czyli ko-
nieczno$¢ rownowazenia budzetu biezacego. Organ stanowiacy JST nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace beda wyzsze niz pla-
nowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki z tytutu rozliczen kredytow z lat ubiegtych. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzeto-
wa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa wyzej. Wyjatek, jaki
uwzgledniono w ustawie wskazuje, ze wykonane wydatki biezace moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i1 wolne $rodki jedynie o kwote zwiazang z realizacja wydatkow
biezacych z udzialem zagranicznych $rodkéw pomocowych, w przypadku gdy
srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

Konieczno$¢ rownowazenia budzetu biezacego moze z jednej strony rze-
czywiscie ogranicza¢ mozliwosci zadtuzania si¢ JST, ale w tym przypadku in-
strumenty zwrotnego finansowania nie sq wykorzystywane na finansowanie wy-
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datkéw biezacych. Glgbsze spojrzenie na wskazana wyzej konieczno$¢ rowno-
wazenia budzetu biezacego moze prowadzi¢ do zupelnie przeciwstawnych
wnioskow. Ograniczenie to w sprzyjajacych warunkach pozwala na wigksza
mozliwos$¢ realizacji przedsigwzieé¢ inwestycyjnych poprzez wyzsza sktonnosé
do generowania nadwyzek operacyjnych ze wzgledu na brak mozliwos$ci pono-
szenia wydatkow biezacych wyzszych niz zgromadzone dochody budzetowe.
Dalsza konsekwencja powinno by¢ ograniczenie mozliwosci wykorzystania do-
chodéow majatkowych na finansowanie wydatkow biezacych odkladanych
w nadwyzkach z lat ubieglych. Formalizm tego rodzaju wydaje si¢ by¢ uzasad-
nionym, poniewaz wciaz w JST mamy do czynienia z budzetowaniem klasycz-
nym, a nie opartym na oczekiwanych rezultatach.

2. Dtug JST w warunkach nowej perspektywy finansowej

O mozliwosci wykorzystania instrumentéw dluznych w nowej perspekty-
wie finansowej beda decydowac takze te rodzaje zadluzenia, ktore sa zaliczane
do panstwowego diugu publicznego. Z tego tez powodu istotnym elementem
systemu zadluzania sig¢ JST jest klasyfikacja tytutéw dtuznych. Do konca 2010 r.
system ograniczania zadluzenia obejmowat tylko te tytuly dtuzne, ktére sa zwia-
zane z rzeczywistymi przeptywami pieni¢znymi, czyli glownie te, ktore pokry-
waly deficyt danej JST. Panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowiazania sek-
tora finans6w publicznych z nastgpujacych tytutow:

1. Wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pienigzne.
2. Zaciagnigtych kredytow i pozyczek.
Przyjetych depozytow.
4. Wymagalnych zobowiazan:
a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finansow pu-
blicznych bedaca dtuznikiem’.

Jednoczesnie minister finansow uzyskat delegacje¢ do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zalicza-
nych do panstwowego dtugu publicznego, w tym rodzaje zobowiazan zalicza-
nych do tytutow dluznych, uwzgledniajac podstawowe kategorie przedmiotowe
i podmiotowe zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci.

98]

 Art. 72 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. Nr 157, poz. 1241
wraz ze zm.
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Tytuty dhuzne zaliczane do panstwowego dtugu publicznego, sklasyfikowa-
ne ze wzgledu na przedmiot i okresy zapadalnosci, dziela sig na:

1. Papiery wartosciowe inne niz akcje, z wylaczeniem praw pochodnych, do-
puszczone do obrotu zorganizowanego, z uwzglednieniem podziatu na:

a) krotkoterminowe papiery warto$ciowe — o pierwotnym terminie wykupu
nie dtuzszym niz rok (bony skarbowe, obligacje, bony komercyjne, pozo-
stale papiery warto§ciowe),

b) dlugoterminowe papiery wartosciowe — o pierwotnym terminie wykupu
dtuzszym niz rok (obligacje, obligacje skarbowe, pozostale papiery warto-
Sciowe),

2. Kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢ rowniez:

a) umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na po-
ziom dlugu publicznego,

b) papiery warto$ciowe, ktorych zbywalnosc¢ jest ograniczona,

c) umowy sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach,

d) umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktoérych ry-
zyko 1 korzysci z tytutu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego
Z 1Zeczy,

€) umowy nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwiazane z fi-
nansowaniem ushug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,

z uwzglednieniem podzialu na krotkoterminowe — o pierwotnym terminie zaptaty

nie dluzszym niz rok lub podlegajace sptacie na zadanie oraz dlugoterminowe —

o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

3. Przyjgte depozyty, rozumiane jako zobowigzania wynikajace z przyjgtych
przez jednostke sektora finanséw publicznych depozytow, bedacych $rod-
kiem finansowania potrzeb danej jednostki, w szczeg6lnosci splaty wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan lub niedoboru $rodkéw danej jednostki,
z uwzglednieniem podziatu na:

a) depozyty zbywalne (na zadanie) — natychmiast wymienialne na gotowke
lub ptatne na zadanie wierzyciela,

b) inne depozyty, ktore nie moga by¢ natychmiast wymienione na gotowke
lub nie moga by¢ w dowolnym momencie wykorzystywane do dokony-
wania platnos$ci przez wierzyciela, w szczego6lnosci w formie depozytow
terminowych,

4. Zobowiazania wymagalne, ktore, jak juz wcze$niej wskazano, wynikaja z od-
rgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow lub ostatecznych decyzji
administracyjnych oraz uznanych za bezsporne przez wiasciwa jednostke
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sektora finansow publicznych bedaca dtuznikiem, rozumiane jako bezsporne
zobowiazania, ktorych termin ptatno$ci dla dluznika minat, a ktére nie zosta-
ty ani przedawnione, ani umorzone'’.

Jak widaé¢, rozszerzenie katalogu instrumentéw finansowych, jakie sa zali-
czane do dlugu publicznego, w sposodb znaczacy moga ograniczaé mozliwosci
zadtuzania sig¢ JST. Wczesniej, przed 2010 r., duza czg$¢ instrumentéw finanso-
wych mogta by¢ wykorzystywana w finansowaniu zadan publicznych bez zali-
czania ich do limitu zadluzenia. W obecnych uwarunkowaniach moze to w znacza-
cy sposOb ograniczy¢ zaangazowanie JST w zakresie mozliwosci finansowania
przedsiewzig¢ inwestycyjnych instrumentami finansowymi, ktére do tej pory nie
byly uwzgledniane w limitach zadluzenia i jednoczesnie moze by¢ to jedna
z wigkszych barier absorpcji §rodkow UE w nowej perspektywie finansowe;.
O rzeczywistych mozliwosciach angazowania si¢ w przedsigwzigcia finansowe
ze $rodkow UE w nowej perspektywie finansowej bedzie decydowaé zdolnosé
do wypracowywania nadwyzki operacyjnej oraz mozliwosci uzyskania docho-
déw majatkowych (por. tab. 2).

Tabela 2
Nadwyzka operacyjna zrealizowana na tle istotnych zmiennych finansowych
Jednostki samorzadu terytorialnego ogétem (min zt) 2009-2013
2009 2010 2011 2012 2013 facznie
Nadwyzka/deficyt -12 986 -14 970 -10 286 -3 046 -54 -41 341
Nadwyzka operacyjna 11 960 9284 10 994 11 626 14 337 58 201
Dochody majatkowe 18 181 19 996 21155 20 495 20 290 100 117
Wydatki majgtkowe 43 126 44 249 42 434 35616 34 517 199 943
Zobowigzania ogétem 40 294 55 094 65 756 67 835 69 159 69 159

Zrédto: Tbid.

Jak wida¢ z danych zaprezentowanych w tab. 2 zdolno$¢ do wypracowy-
wania nadwyzki operacyjnej jest duzo mniej znaczaca niz wielko§¢ dochodow
majatkowych. Dochody majatkowe sa jednak zwykle zrodlem finansowania
ograniczonym, zaleznym od sytuacji, czy dana JST ma co$ jeszcze do sprzedazy,
czy tez nie. Zaktadajac, ze majatek, ktory moze by¢ sprzedany jest na wyczerpa-
niu, sama sumaryczna zdolno$¢ do wypracowywania nadwyzki operacyjnej dla
catego sektora JST moze by¢ powodem do obaw o mozliwosci finansowania,
prefinansowania lub udzialu w finansowaniu nowych przedsiewzie¢ w nowe;j
perspektywie finansowej. Przy czym nalezy pamigta¢ o zobowiazaniach zacia-

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu
klasyfikacji tytutdéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego. Dz.U. nr 298,
poz. 1767.
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gnigtych w latach poprzednich, ktorych zrodlem splaty tez bedzie przede
wszystkim nadwyzka operacyjna. W prezentowanym okresie (pigciu lat) wypra-
cowana nadwyzka operacyjna stanowita 29% poniesionych wydatkow majatko-
wych, reszta byta dodatkowo finansowana z dochodéw majatkowych oraz in-
strumentami dtuznymi.

W nowym okresie programowania moga doj$¢ takze problemy interpreta-
cyjne w zakresie klasyfikacji tytutow dluznych, chociazby jak wykaza¢ w wielo-
letniej prognozie finansowej JST zaciagnigcie instrumentu finansowego niepo-
wodujacego przeplywoéw pienigznych, a zgodnie z rozporzadzeniem ministra
finanséw tego typu zobowiazania sa zaliczane do kategorii dlugu publicznego
i powinno si¢ je uwzglednia¢ w indywidualnym wskazniku zadtuzenia. Proble-
my z tego tytulu wynikaja z systemu ewidencji budzetowej — kasowego, a nie
memorialowego. Konstrukcja indywidualnego wskaznika zadtuzenia jest oparta
wlasnie na kasowym ujgciu budzetu, a nie memorialowym, w ktorym uwzglednia
si¢ splaty, a nie faktyczna wielko$¢ zobowiazan (bilansowo). Mozna przewidywac,
Ze w przy takim rozwiazaniu i chgci wykorzystania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych, takze przez jednostki o gorszej zdolnosci finansowej, instytucje finansowe
nie powinny mie¢ problemu z ich finansowaniem, poniewaz wystarczy wydhzy¢
okres splaty, aby dostosowac lewa stron¢ wskaznika do prawe;.

Podsumowanie

Zwrotne instrumenty finansowania zadan publicznych, jakie mozna wyko-
rzystywa¢ w JST sa wyznaczane na podstawie ram prawnych. Analiza obowia-
zujacych regulacji prawnych w tym zakresie wskazuje, ze ze wzglgdu na kasowe
ujecie budzetu moga wystapi¢ problemy z wykorzystaniem wszystkich mozli-
wosci finansowania zadan publicznych na podstawie instrumentow finanso-
wych. Takze zadan, ktére moglyby by¢ wspoétfinansowane ze $srodkow UE
w nowym okresie programowania. To jest istotne i realne zagrozenie, biorac pod
uwage analize¢ podstawowych wielkosci budzetowych w zrealizowanych wcze-
$niejszych okresach.

Odpowiedz na pytanie, czy obecna sytuacja JST oraz ramy prawne beda
stanowi¢ barierg dostgpu do srodkow w nowej perspektywie finansowej UE jest
niejednoznaczne. Mozna méwi¢ o ograniczeniu dostepu do srodkdw w zwiazku
z indywidualng limitacja zadluzenia. Zakonczenie wszystkich przedsigwzigc
z poprzedniej perspektyw finansowej UE oraz ujgcie wydatkéw biezacych wy-
nikajacych z oddania do eksploatacji wynikoéw naktadow inwestycyjnych bedzie
podstawa do oceny mozliwosci finansowych w nowej perspektywie. Ale jesli za-
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tozy¢, ze poziom dochodéw oraz wydatkéw niemajatkowych bedzie podlegat
podobnej dynamice zmian, to moze si¢ okazac, ze gwattownie spadaja mozliwo-
$ci angazowania si¢ JST w nowe przedsigwzigcia inwestycyjne. Oznacza to, ze
JST musza bardziej skutecznie dostosowywacé swoja polityke finansowa do ko-
lejnych okreséw programowania $rodkéw UE, przyjmujac przy tym podejscie
perspektywiczne, a nie dorazne.
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LOCAL GOVERNMENT DEBT - PROBLEMS OF A NEW FINANCIAL
PERSPECTIVE OF THE EU

Summary

Upcoming new financial perspective in the EU is based on considerations with re-
gard to the possibility of absorption of debt in local government. In the article were pre-
sented the new rules the use of debt instruments and limitation on the background of the
completed budgets in previous years. Raised key issues is funding investment in local
government in the upcoming programming period of the EU in the context of the use of
debt instruments and the importance of the operating surplus in the creation of the finan-
cial terms of the new financial perspective.



