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Streszczenie: Celem artykutu jest prezentacja systemu rachunkowosci jednostek o$wiato-
wych jako zrédta informacji dla budzetu zadaniowego, bedacego narzedziem pomiaru efek-
tywnosci publicznego finansowania zadan w Polsce. Obiekt badan stanowily wymogi prawne
wobec systemu rachunkowosci jednostek o$wiatowych oraz wymogi budzetu zadaniowego
dotyczace informacji finansowych generowanych przez system rachunkowos$ci. Dokonano
krytycznej analizy aktow prawnych i literatury, przeprowadzono analiz¢ opisowg oraz przed-
stawiono studium przypadku dla m.st. Warszawy. Zidentyfikowano najwazniejsze obszary
dostosowania systemu ewidencyjnego rachunkowosci jednostek o$wiatowych dla potrzeb
pomiaru efektywnosci publicznego finansowania o§wiaty w Polsce przy pomocy budzetu za-
daniowego. Zaprezentowano tez rozwigzania w tym zakresie (w szczeg6lnosci: wsparcie IT)
stosowane w jednostkach o§wiatowych objetych wspdlng obstuga przez Urzad m. st. Warsza-
wy. Artykul powstat w ramach cyklu publikacji pt. ,,Uwarunkowania pomiaru efektywnosci
finansowania edukacji”.

Stowa kluczowe: finansowanie oswiaty, efektywno$¢, budzet zadaniowy, rachunkowo$¢ bud-
zetowa.

Summary: This research paper aims to present the accounting system of Polish educational
units as a source of information for the performance budget, which is a tool for measuring the
efficiency of public funding of tasks (including education). The research objects are the legal
requirements for the accounting system (and the accounting records) of educational units and
the requirements of the performance budget for financial information generated by the
accounting system. Critical analysis of literature and legal acts is carried out for the realization
of research goal as well as a descriptive analysis and presentation of a case study for the
capital city of Warsaw. As a result of the research, the most important areas of the accounting
records’ adjustment in educational institutions are identified in order to measure the efficiency
of public funding of education with the use of performance budget. Finally, there are also
presented the solutions (in particular: IT support) in this field used in educational units
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common accounting service covered by the City Hall Office of the Capital City of Warsaw.
This paper is a part of the publications series entitled “Conditioning of measuring the
efficiency of education funding”.

Keywords: financing of education, efficiency, performance budget, budgetary units accounting.

1. Wstep

Rachunkowo$¢ definiowana jest w literaturze jako system pomiaru i opisu dziatalno-
$ci gospodarczej, ktory dostarcza informacji finansowych o prowadzonej dziatalno-
$ci, przydatnych przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych. Jest to system infor-
macyjny posiadajacy uklad regut i zasad okreslajacych specyfike obserwacji,
pomiaru i rejestracji w rachunkowosci. Odwzorowanie w systemie rachunkowosci
zdarzen gospodarczych w sposob ciagly i1 systematyczny, kompletny i mozliwie naj-
bardziej szczegotowy pozwala na pomiar przeptywu i przyrostu wartosci, umozli-
wiajac oceng spotecznej i ekonomicznej efektywnosci [Walinska (red.) 2014].

Efektywnos¢ ekonomiczna jako relacja uzyskanych efektow do naktadow wyra-
zonych ilo$ciowo (zaangazowane zasoby) albo wartosciowo (poniesione koszty lub
wydatki) jest waznym kryterium oceny dzialalno$ci komercyjnej. Jednak ograni-
czone $§rodki publiczne narealizacj¢ zadan na rzecz obywateli — przy jedno-
czesnym wzros$cie ich oczekiwan co do zakresu i jako$ci realizacji tych za-
dan (m.in. z dziedziny o$wiaty) — sprawiaja, ze postulat efektywnosci kierowany
jest coraz czgséciej do jednostek sektora finansé6w publicznych. Mato
odzwierciedlenie w przyjeciu koncepcji tzw. nowego zarzadzania publicznego. Za-
ktada ona, iz pomiar dokonan (efektow) uzyskiwanych dzieki wydatkom publicz-
nym jest nie tylko mozliwy, ale wrecz konieczny do prawidlowego zarzadzania fi-
nansami publicznymi [Zawadzka-Pak 2013].

Celem artykutu jest prezentacja systemu rachunkowosci jednostek oswiatowych
w Polsce jako zrédta informacji dla budzetu zadaniowego, bedacego narzedziem
pomiaru efektywnosci finansowania zadan publicznych, w tym: o§wiatowych. Dla
realizacji celu zastosowano krytyczna analize literatury, analizg aktow prawnych,
analize opisowa oraz studium przypadku.

2. Pomiar efektywnosci finansowania zadan publicznych
w budzecie zadaniowym

Efektywnos¢ nalezy do wymogow ustawowych w zakresie wydatkowania srodkow
publicznych. Zgodnie z przepisami [Ustawa z 27 sierpnia 2009] wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane celowo, oszczgdnie i efektywnie (najlepsze efekty z da-
nych naktadow). Niestety, dotychczasowe tradycyjne procedury budzetowe w sekto-
rze finansow publicznych w Polsce nie pozwalaty na oceng efektywno$ci wydatkow,
stad konieczne byto przyjecie formuty budzetowania zadaniowego [Hellich 2011].
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Budzet zadaniowy i tradycyjny r6znig si¢ przede wszystkim klasyfikacjg wydat-
kéw, metodami i horyzontem ich planowania oraz zakresem kontroli wydatkow bud-
zetowych [Zawadzka-Pak 2013]. Wykorzystywana w budzecie zadaniowym klasyfi-
kacja funkcjonalna (zadaniowa) dzieli wydatki wedhug rodzaju, ilosci i jakosci do-
starczanych ustug publicznych. Charakteryzuje ja wigksza przejrzysto$¢ i zrozumia-
os¢ niz w przypadku tradycyjnej klasyfikacji budzetowej, ztozonej z czgsci, dziatow,
rozdzialow i paragrafow, ktorych stosowanie wymaga dobrej znajomos$ci przepisow
prawa finansowego.

Przygotowanie budzetu zadaniowego zaczyna si¢ od okreslenia celoéw do osiag-
niecia, zadan stuzacych ich realizacji oraz miernikow efektow wykonania tych za-
dan. Dopiero po ustaleniu wymienionych elementéw budzetu, na podstawie kalkula-
cji kosztow szacowane sa wydatki niezbgdne do sfinansowania realizacji
poszczegblnych zadan w skali roku budzetowego lub w perspektywie wieloletniej.

Zasadnicza zaleta budzetu zadaniowego jest konfrontacja strony finansowe;j (na-
ktadéw srodkéw publicznych w postaci wydatkow) ze strong rzeczows (efektami ich
poniesienia). Sciste powigzanie dokonywanych wydatkéw ze sprecyzowanymi (za
pomoca miernikow) celami [Zawadzka-Pak 2013] pozwala mierzy¢ efektywnos¢
finansowania zadan publicznych. Pomiar moze odbywac si¢ przy uzyciu:

e wskaznika efektywnos$ci — relacji wartosci efektu (w zl) do wysokosci
wydatkéw (w zt) poniesionych na uzyskanie efektu; wskaznik moze by¢ wyra-
zony bez miana lub — po przemnozeniu przez 100% — jako odsetek;

e jednostkowych wydatkoéw na uzyskanie efektu — wysokosci wy-
datkow (w zt) poniesionych na realizacj¢ danego zadania, ktére przypadajg na
jednostke miary efektu uzyskanego dzigki wykonaniu zadania.

Przy ocenie efektywnosci wydatkow budzetowych pojawiajg si¢ problemy zwig-
zane z identyfikacjg efektéw naktadow publicznych, m.in. z powodu opdznien ich
wystepowania w stosunku do ponoszonych wydatkow czy tez wptywu innych czyn-
nikow! na ilo$¢ i jakos¢ uzyskanych efektow [Heciak 2012]. Ponadto, ze wzglgdu na
niematerialny i/lub nierynkowy charakter efektow realizacji zadan publicznych, ich
pomiar oraz wycena sg trudne, a niekiedy niemozliwe. Dlatego pomiar efektywnosci
w budzecie zadaniowym koncentruje si¢ na ustaleniu (Srednich) wydatkéw jednost-
kowych dla efektu.

Zrédtem informacji o wysokosci wydatkow, niezbednych do pomiaru efektyw-
nosci publicznego finansowania zadan panstwa na poziomie rzadu lub samorzadow,
jest system rachunkowos$ci podmiotéw realizujacych te zadania.

! Rezultat nie jest wynikiem wylgcznie wydatkéw budzetowych ze wzgledu na specyfike dobr
publicznych dostarczanych przez panstwo [Heciak 2012].
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3. System rachunkowosci jako zrodlo informacji finansowych
dla budzetowania zadaniowego

Rachunkowos¢ jednostki stanowi wiarygodne zrédto informacji o legalnosci doko-
nywanych przez nig operacji, ale rowniez dostarcza danych, ktére moga by¢ wyko-
rzystane jako wsparcie w podejmowaniu decyzji o alokacji zasobow 1 §rodkow fi-
nansowych oraz w zarzadzaniu ta jednostkg. Dlatego system rachunkowosci
odpowiadajacy potrzebom budzetu zadaniowego powinien obejmowaé: rachunko-
wos¢ finansowg (budzetowa), rachunek kosztéw i rachunkowo$¢ zarzadcza [Za-
wadzka-Pak 2013].

Ewidencja operacji ksiegowych zwigzanych z planem i wykonaniem wydatkow
budzetu zadaniowego wymaga dokonania zmian w systemach rachunkowosci jed-
nostek realizujacych budzet we wspomnianych trzech obszarach. Dostosowanie sys-
temu ewidencyjnego do potrzeb budzetowania zadaniowego (rys. 1) zapewnia odpo-
wiednig informacj¢ o charakterze sprawozdawczym i zarzadczym [Heciak 2012].

Istotnym zrodtem informacji o systemie rachunkowosci jest dokumentacja opi-
sujaca polityke rachunkowos$ci. Zawiera ona i charakteryzuje wybrane i przyjete do

BUDZET ZADANIOWY — STRUKTURA DANYCH

Klasyfikacjazadaniowa Whydatki (plan i wykonanie) Mierniki efektow
bazowe plan wykonanie
Zadaniel. | | s 7 ep—— 1 Y T,
Podzadanie1.1. | | ceeeeeeeeen 74} cepon cooon ooooo 4 S I
Podzadanie1.2. | | ceeeeeeeen 7 Jepn——— 4 S I
Zadanie2. | | s 7| Jep—— .1
Analityczna ewidencja ksiegowa planu wydatkdow Zbiory danych poza ewidencjg
budzetowych (konta pozabilansowe) oraz wykonania ksiegows umozliwiajace
wydatkdw budzetowych (kasa, rachunek bankowy, pomiar dokonan i rozliczenie
konta rozrachunkow, kosztdw) odpowiadajgca wydatkdw budzetowych
szczegofowoscig co najmniej klasyfikacji na efekty w ramach
zadaniowej budZetu w ramach podsystemu podsystemu rachunkowosci
rachunkowosci finansowej zarzgdczej

WYMOGI DOTYCZACE SYSTEMU EWIDENCYJNEGO RACHUNKOWOSCI

Rys. 1. System ewidencyjny rachunkowosci jako zrédto informacji dla budzetu zadaniowego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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stosowania przez realizujaca budzet jednostke najkorzystniejsze dla niej rozwig-

zania ewidencyjne, zgodne z przepisami [Ustawa z 29 wrzesnia 1994; Ustawa

z 27 sierpnia 2009; Rozporzadzenie z 5 lipca 2010] i zapewniajgce wymagang jakos¢

sprawozdan finansowych i budzetowych [Kaczurak-Kozak i in. (red.) 2014].
Dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowos$ci musi

okreslac: rok obrotowy oraz wchodzace w jego sklad okresy sprawozdawcze, meto-

dy wyceny aktywow i1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego, sposob prowa-
dzenia ksigg rachunkowych? oraz system stuzacy ochronie danych i ich zbiordw,

w tym: dowodow ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow bedacych

podstawg zapiséw ksiegowych [Ustawa z 29 wrzesnia 1994]. Przyjete zasady moga

dotyczy¢ m.in. stosowanych przez jednostke uproszczen (np. rezygnacji z rozliczen
miedzyokresowych kosztow, jesli stanowig niewielki udziat). W praktyce omawiana
dokumentacja jest czgsto uzupetniana m.in. instrukcjg inwentaryzacyjng czy tez
instrukcja kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych [Kaczurak-Kozak

iin. 2014].

Kluczowymi elementami dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
uwzgledniajacej potrzeby informacyjne budzetu zadaniowego, sa:

e zaktadowy plan kont w zakresie:

— poziomow i szczegdétowosci analityki ewidencji ksiggowej — odpowiedniej
dla wymogow sprawozdawczych (np. rozdzialy i paragrafy klasyfikacji bud-
zetowej, pozycje sprawozdan finansowych), jak i dla potrzeb osob zarzadza-
jacych jednostka (rys. 1);

— typow operacji ksiggowych wystepujacych w jednostce zgodnie z jej specy-
fikg dziatalnosci, ktore sa ujmowane na poszczegdlnych kontach syntetycz-
nych i analitycznych — zardwno bilansowych, wynikowych, jak i pozabilan-
sowych;

* metody rozliczania kosztow i wydatkow w celu ich ujecia wedlug klasyfikacji
zadaniowej oraz metody wyceny produktow i ushug jako efektow realizacji za-
dan publicznych (rachunek kosztow) [Heciak 2012];

e opis systemu informatycznego uzywanego do prowadzenia ksiag rachunkowych
(w tym: struktury danych, ich wzajemnych powigzan oraz procesu ich przetwa-
rzania i zasad ochrony) powinien wskazywac na sposob_jego powigzania z sys-
temem IT wspierajacym budzet zadaniowy (np. integracja modulow systemow,
mozliwo$¢ wymiany danych migdzy systemami).

Ustalenie i wprowadzenie dokumentacji przyjetych w jednostce zasad rachunko-
wosci nalezy do wylacznych kompetencji jej kierownika [Ustawa z 29 wrze$nia
1994], jednak on musi uwzgledni¢ uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne prowa-
dzenia ewidencji przez jednostke.

2 W tym: zaktadowy plan kont, wykaz ksigg rachunkowych lub zbiorow danych tworzacych ksie-
gi prowadzone przy uzyciu komputera oraz opis sytemu przetwarzania danych, w przypadku kompute-
rowego prowadzenia ksiagg — wraz z oprogramowaniem [Ustawa z 29 wrze$nia 1994].
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4. Glowne formy publicznego finansowania oSwiaty w Polsce
a uwarunkowania pomiaru w systemie rachunkowosci

Zakres zadan o§wiatowych w Polsce i sposéb ich realizacji regulujg przepisy [Usta-
wa z 7 wrzesnia 1991]. Zgodnie z nimi organem prowadzacym szkole moze byc¢
jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: JST) lub wtasciwy minister. Ustawodaw-
ca dopuszcza tez prowadzenie szkot publicznych i niepublicznych przez inne pod-
mioty i osoby fizyczne. Tabela 1. prezentuje dane o liczbie szkot roznych typow
i liczbie uczeszczajacych do nich uczniéw w roku szkolnych 2015/2016 wedhug or-
ganu prowadzacego. Z przedstawionych informacji wynika, ze JST prowadzg wick-
szo$¢ szkot (okoto 80%), do ktorych uczgszeza blisko 90% ogdtu ucznidw. Szkoty
prowadzone przez jednostki administracji rzadowej stanowig niespelna 1% polskich
szkot 1 ksztatci si¢ w nich ok. 0,6% populacji uczniow. Natomiast podmioty inne niz
JST czy ministrowie sg organami prowadzacymi dla nieco ponad 19% szkoét, gdzie
uczy sie prawie 10% dzieci i mtodziezy szkolne;.

Tabela 1. Liczba szkot dla dzieci i mtodziezy w roku szkolnych 2015/2016 wraz z liczba
uczeszezajacych do nich uczniow wedtug organdw prowadzacych szkoty

Organ prowadzacy szkote
Typ szkoty Wyszczegdlnienie Je(.in.ostki . Jednostki Inne
administracji samorzadu -

centralnej (rzadowej) | terytorialnego podmioty

Szkoly podstawowe Liczba szkot 37 11 696 1827
Liczba uczniow 5272 2346 144 129 361

Gimnazja Liczba szkot 33 6443 1019
Liczba uczniow 529 1005012 68 089

Licea ogdlnoksztatcace Liczba szkot 2 1730 509
Liczba uczniow 207 464 274 36 759

Specjalne szkoty Liczba szkot - 440 50
przysposabiajgce do pracy | Liczba uczniow - 10 111 673
Zasadnicze szkoty Liczba szkot 179 3100 435
zawodowe i technika Liczba uczniow 21087 641213 35371
Szkoly policealne Liczba szkot 25 447 1883
Liczba uczniow 1308 36 781 216983

Ogolem Liczba szkot 276 23 856 5723
Liczba uczniéw 28 403 4 503 535 487 236

* Stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne, organizacje wyznaniowe, pozostate podmioty.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2016].

Forma finansowania zadan o$wiatowych ze $rodkéw publicznych uzalezniona
jest od rodzaju organu prowadzacego szkole. Szkoty prowadzone przez JST i mini-
strow moga dziata¢ tylko jako jednostki budzetowe [Ustawa z 7 wrzesnia 1991]. Sa
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wiec jednostkami organizacyjnymi bez osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek do-
chodow, odpowiednio, budzetu panstwa lub JST? [Ustawa z 27 sierpnia 2009]. Zasa-
dy gospodarki finansowej jednostek budzetowych reguluja przepisy [Rozporzadze-
nie z 7 grudnia 2010]. Natomiast szkolom prowadzonym przez jednostki spoza
sektora finansow publicznych przysluguja dotacje podmiotowe do dziatalno$ci
o$wiatowej, udzielane z budzetu panstwa lub JST, w zaleznosci od tego, do czyich
zadan nalezy prowadzenie szko6t publicznych danego typu.

Uwarunkowania systemu rachunkowosci szkoty w zakresie pomiaru efektywno-
$ci publicznego finansowania o$wiaty zalezg zatem od rodzaju jej organu prowadza-
cego i zostalty omowione w dalszej czesci artykutu.

4.1. Prowadzenie szkol przez JST i ministrow

Pomiar efektywnosci w systemie rachunkowosci szkot rzadowych i samorzadowych
jest uzalezniony od czynnikow zewnetrznych (prawo) i wewnetrznych (organizacja
rachunkowosci).

Omawiane szkoty dzialaja jako jednostki budzetowe, dlatego ich system rachun-
kowosci ksztaltuja najpierw akty prawne okreslajace szczegolne zasady* ewidencji
i sprawozdawczosci [Ustawa z 27 sierpnia 2009; Rozporzadzenie z 5 lipca 2010;
Rozporzadzenie z 16 stycznia 2016], a dopiero w dalszej kolejnosci — zasady ogdlne
[Ustawa z 29 wrzesnia 1994]. Rozwigzania umozliwiajgce pomiar wydatkow we-
dlug zadan lub efektow (np. struktura kont analitycznych), przyjmowane w polityce
rachunkowosci szkot, musza by¢ zgodne z powyzszymi regulacjami, a w szkotach
rzadowych, sporzadzajacych obowigzkowo sprawozdania budzetowe w ukladzie za-
daniowym — takze z przepisami [Rozporzadzenie z 28 grudnia 2011].

Druga grupa czynnikow warunkujacych pomiar efektywnosci publicznego fi-
nansowania o§wiaty dotyczy organizacji rachunkowosci jako procesu informacyjne-
go oraz jako komorki organizacyjnej [Hellich 2011]. Decyzje w tym zakresie naleza
do kompetencji organu prowadzacego, ktory moze wybrac¢ obstuge szkot w formie:
e zdecentralizowanej — dyrektor zatrudnia w szkole gtownego ksiggowego

(i innych pracownikow), ktorym powierza kompleksowe prowadzenie rachun-

kowosci tej jednostki, sam za§ odpowiada z tytulu nadzoru nad gospodarka fi-

nansowg i ewidencja;

e scentralizowanej — calo$¢ ewidencji ksiegowej prowadzona jest poza
szkotg w odregbnej jednostce, a dyrektor szkoty odpowiada za przeprowadzenie
inwentaryzacji, zawieranie umow, terminowe dostarczanie dokumentow ksiego-

3 Z wyjatkiem dochodéow gromadzonych na wydzielonym rachunku przez panstwowe jednostki
budzetowe, majace siedzib¢ poza granicami RP i nadzorowane przez ministra spraw zagranicznych
oraz przez samorzadowe jednostki budzetowe tworzace system oswiaty [Ustawa z 27 sierpnia 2009].

4 M.in. zasada kasowej ewidencji wykonania budzetu, plan kont pozabilansowych, odrgbne wzory
sprawozdan finansowych.
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wych, dyspozycje srodkami finansowymi, zatwierdzanie i podpisywanie spra-

wozdan itp., jednak nie sprawuje juz nadzoru nad ewidencja.

Nalezy pamigtaé, ze z uwagi na zasadg petlnego powigzania z budzetem szkot
zainteresowanie efektywnos$cig ich wydatkéw moze przejawiaé jedynie organ pro-
wadzacy. Dlatego warunkiem koniecznym dla pomiaru efektywnosci — niezaleznie
od formy obstugi ksiggowej — sg jednolite zasady (polityka) rachunkowosci dla jed-
nostek podlegtych JST lub ministrowi, zgodne z wymogami budzetu zadaniowego.

4.2. Dotowanie szkot prowadzonych przez inne podmioty

W przypadku szkot prowadzonych przez podmioty spoza sektora finanséw publicz-
nych uwarunkowania pomiaru efektywnos$ci publicznego finansowania majg charak-
ter zewnetrzny w stosunku do tych jednostek, gdyz wynikajg z r6znych aktéw prawa.

Wsrod przepisoOw powszechnie obowiazujacych nalezy wskaza¢ wymogi prawa
wobec systemu rachunkowosci [Ustawa z 29 wrzes$nia 1994] w zakresie ewidencji
srodkéw publicznych przekazywanych w formie dotacji z budzetu panstwa lub JST.
Ponadto system rachunkowosci szkot dotowanych ksztattuja regulacje okreslajace
zasady dofinansowania ich dziatalnosci ze srodkéw publicznych o zasiegu ogoélno-
polskim [Ustawa z 7 wrzesnia 1991] oraz wydane na ich podstawie przepisy prawa
miejscowego — uchwaty w sprawie sposobu i trybu udzielania dotacji oswiatowych
z budzetu JST oraz zasady ich wykorzystania i rozliczania.

Zatem ministrowie i JST dotujace szkoly prowadzone przez inne podmioty moga
ksztattowaé — w granicach prawa — wymogi ewidencyjno-sprawozdawcze kierowa-
ne pod ich adresem np. poprzez okreslanie dokumentdéw i zakresu danych do rozli-
czenia udzielonej dotacji, zawierajacych informacje o wysokosci wydatkow i ich
przeznaczeniu na cele o§wiatowe oraz o liczbie uczniow uczgszczajacych do danej
szkoty.

5. Organizacja rachunkowosci warunkujaca pomiar efektywnosci
publicznego finansowania oswiaty w Warszawie

Miasto stoteczne Warszawa realizuje zadania gmin i powiatéw z zakresu o$wiaty
[Ustawa z 7 wrze$nia 1991]. Zadania i kompetencje nadzorcze nad jednostkami
o$wiaty sg podzielone migdzy burmistrzow dzielnic oraz Biuro Edukacji Urzedu
m.st. Warszawy (dalej: BE UM). Biuro sprawuje bezposredni nadzor nad placowka-
mi: specjalnymi i edukacji pozaszkolnej oraz nad niektérymi poradniami i placow-
kami doskonalenia nauczycieli. Od 2004 r. obstuge finansowa tych 66 placowek
prowadzi Miejskie Biuro Finanséw Oswiaty (dalej: MBFO) [BE UM 2016]. Ponizej
omoOwiono organizacje obstugi przez MBFO i rozwigzania warunkujace pomiar
efektywnosci publicznego finansowania oswiaty.

MBFO prowadzi scentralizowana obstuge ksiggowo-ptacowa, funduszu
socjalnego, rozliczen i analiz oraz obstuge administracyjno-prawng w porozumieniu
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z dyrektorami obstugiwanych jednostek. Podstawe systemu rachunkowosci stano-
wigujednolicone zasady (polityka) rachunkowosci, przyjete przez MBFO 1 dy-
rektoréw placowek [MBFO 2016]. Polityke rachunkowosci uzupetniaja wspodlne:
zasady gospodarki §rodkami rzeczowymi, instrukcja inwentaryzacyjna oraz wykaz
rocznych stawek amortyzacyjnych (umorzeniowych). Ponadto dla dyrektorow ob-
stugiwanych placowek przygotowano szablony dokumentéw waznych dla czynno-
sci ksiggowych, m.in.: opis faktury, wniosek o srodki finansowe (wyptate gotdwki)
na wydatki biezace, upowaznienie pracownikow do pobierania i rozliczania zali-
czek, przekazywania i odbioru dokumentéw oraz pobierania drukow Scistego zara-
chowania z MBFO, druk wptaty gotowkowej, zapotrzebowanie §rodkéw na dni ty-
godnia.

Ujednolicona polityka rachunkowosci MBFO i placoéwek o§wiatowych okresla:
e o0golne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych: miejsce i technike (w siedzi-

bie MBFO przy uzyciu komputera i oprogramowania wymienionego na rys. 2),

okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych, przyjete zasady wyce-

ny grup aktywow i pasywow, sposob ustalania wyniku finansowego, rozliczanie
inwentaryzacji, zasady poprawiania btedow i dokonywania korekt;

* sposob prowadzenia ksiag rachunkowych: zaktadowy plan kont z opisem opera-
¢ji uyymowanych na poszczeg6élnych kontach, zasady tworzenia kont analitycz-
nych i zasady klasyfikacji operacji gospodarczych;

¢ wykaz stosowanych ksiagg rachunkowych i system ochrony danych: opis syste-
mu przetwarzania danych, wykaz zbioréw na komputerowych nosnikach danych
tworzacych ksiegi rachunkowe, zasady ochrony tych zbioréw, ich przechowy-
wania oraz udostepniania danych i dokumentow;

e zasady ewidencji ksiegowej projektow wspotfinansowanych ze $rodkow UE
oraz innych zrédet zagranicznych [MBFO 2016].

Wyrédznione elementy przyjetych zasad rachunkowos$ci majg kluczowe znacze-
nie w dostosowaniu systemu rachunkowos$ci do pomiaru efektywnosci publicznego
finansowania o$wiaty. Dotycza one struktury analityki ewidencji ksiegowej wydat-
kow budzetowych i kosztow oraz wsparcia informatycznego rachunkowosci.

Zgodnie z polityka rachunkowosci [MBFO 2016] ewidencje¢ analityczng wydat-
kow budzetowych prowadzi si¢ do konta 130 (Rachunek biezacy jednostki) wedtug
klasyfikacji budzetowej z uwzglgednieniem numerdéw zadan oraz do konta pozabilan-
sowego 980 (Plan finansowy wydatkow budzetowych) wedlug klasyfikacji budzeto-
wej. Z kolei poniesione koszty ujmowane sg na kontach zespolu 4 — analitycznie
wedtug rodzaju kosztu, paragrafow klasyfikacji budzetowej i w przekrojach dostoso-
wanych do potrzeb planowania, analiz i sprawozdawczosci oraz na kontach zespotu 7
— analitycznie w przekrojach koniecznych do sporzadzenia sprawozdan.

Prowadzenie i uzgodnienie tak szczegélowej analityki ksiegowej byloby nie-
mozliwe bez wsparcia odpowiednich systemoéw informatycznych na poziomie
MBFO (moduty PROSOFT: zwlaszcza finansowo-ksiggowy) [PROSOFT 2017],
oraz Biur Urzedu m.st. Warszawy (system SAP, umozliwiajacy planowanie i ewi-
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Rys. 2. Wsparcie IT dla rachunkowosci i budzetowania jednostek obstugiwanych przez MBFO
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [MBFO 2016, Tomkiewicz 2010, PROSOFT 2017].

dencj¢ wydatkéw w uktadzie zadan) [Tomkiewicz 2010]. Informacje o wydatkach
jednostek oswiatowych na realizacje zadan sg przekazywane zbiorczo z modutu fi-
nansowo-ksiggowego PROSOFT w plikach ze wzorami interfejséw do hurtowni da-
nych (BW) systemu SAP, ktory integruje je w uktadzie zadaniowym dla catego mia-
sta (rys. 2).
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6. Zakonczenie

Informacje o wydatkach budzetowych: na realizacj¢ zadan o§wiatowych oraz na
uzyskanie zaktadanych dla tych zadan efektow sg niezbedne dla pomiaru efektywno-
sci publicznego finansowania os$wiaty. Zatem system rachunkowosci jednostek
oswiatowych jako zrédto powyzszych informacji ma kluczowe znaczenie dla po-
miaru efektywnosci finansowania o§wiaty ze srodkow publicznych w Polsce.

Warto zauwazy¢, ze efektywno$¢ realizacji zadan publicznych (w tym
o$wiaty) jest w Polsce elementem kontroli zarzadczej, jednak podmioty zobowigza-
ne do jej prowadzenia w ré6znym stopniu wywigzuja si¢ ze swoich obowigzkow.
Kontrola zarzadcza nie obejmuje jednak pomiaru efektywnos$ci finansowa-
nia zadan, wigc wszelkie analizy w tym zakresie sg fakultatywne.

Dostosowanie systemu rachunkowosci jednostki oswiatowej do pomiaru efek-
tywnosci finansowania zadan publicznych wymaga podjecia odpowiednich decyzji
przez kierownika jednostki lub organ prowadzacy szkotfe. Szczegélne znaczenie
majg wybory w obszarze: sposobu organizacji obstugi ksiggowej, ustalenia analityki
ewidencji ksiegowej oraz wsparcia przetwarzania danych ksiegowych przez system
informatyczny spojny (najlepiej za$ zintegrowany) z procesami zarzadzania jednost-
ka, w tym z budzetowaniem.
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