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Streszczenie

W artykule oméwiono pojecie tajemnicy pocztowej oraz instrumenty jej prawnej ochrony. Przedsta-
wiono obowigzki operatorow pocztowych stuzgce ochronie tajemnicy pocztowej oraz karnoadmini-
stracyjne i prawnokarne konsekwencje jej naruszenia. Wskazano rowniez, ze ochrona tajemnicy
pocztowej nie traci na znaczeniu wobec wzrostu wolumenu przesytek kurierskich towarzyszgcego
rozwojowi handlu elektronicznego.
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I. Wprowadzenie

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm,;
dalej: Konstytucja RP) dokonano klasyfikacji praw i wolnosci jednostki, dzielgc je na prawa oso-
biste, polityczne, ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Niektore z nich dotyczg ochrony danych
stanowigcych przedmiot wymiany informacji. Mowa tutaj w szczegolnosci o postanowieniach
przepiséw art. 47, 49 i 51 Konstytucji RP, gdzie poreczono — nalezgce do praw i wolno$ci oso-
bistych — prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji RP), a takze wolnos$¢
i ochrone tajemnicy komunikowania sie (art. 49 Konstytucji RP). W konsekwencji uzalezniono
mozliwo$¢ zobowigzania jednostki do ujawnienia informaciji, ktora jej dotyczy, od decyzji ustawo-
dawcy i to ze wzgledu na interes publiczny (art. 51 Konstytucji RP). Zwrdci¢ nalezy jednak przy
tym uwage, iz wspomniane prawo do ochrony korespondenc;ji przed arbitralng lub bezprawng in-
gerencjg potwierdzajg m.in.: art. 8 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284 ze zm.) czy tez
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art. 17 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu
w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 167) oraz art. 7 Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej (2010/C 83/02) z 7 grudnia 2000 r. (Dz. Urz. UE C 83/389). Jednym
Z narzedzi stuzgcych ochronie przywotanej powyzej swobodzie komunikowania sie na gruncie
krajowego porzgdku prawnego jest instytucja tajemnicy pocztowej, podlegajgcej ochronie usta-
wowej, tak na gruncie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. poz. 1529,
ze zm.; dalej: Pp) okreslajgcej reguty wykonywania dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
Swiadczeniu ustug pocztowych, jak i — w pewnych aspektach — innych aktéw powszechnie obo-
wigzujgcego prawa poddajgcych odpowiedzialnosci jej naruszenia. Pomimo wejscia w zycie
tego aktu normatywnego z dniem 1 stycznia 2013 r., jak dotgd zagadnienie tajemnicy pocztowe;j
i instrumentéw jej ochrony nie doczekato sie szerszego zainteresowania doktryny prawa. Trudno
doszukac sie rowniez znaczgcego dorobku orzecznictwa w tym obszarze. Majgc na uwadze po-
wyzsze, w dalszej czesci rozwazan dokonany zostanie przeglad krajowych regulacji prawnych
dotyczgcych wspomnianej materii.

Il. Pojecie tajemnicy pocztowej

Tajemnica pocztowa obejmuje ,informacije przekazywane w przesytkach pocztowych, infor-
macje dotyczgce realizowania przekazéw pocztowych, dane dotyczace podmiotéw korzystajgcych
z ustug pocztowych oraz dane dotyczace faktu i okolicznoéci $wiadczenia ustug pocztowych lub
korzystania z tych ustug” (art. 41 ust. 1 Pp). Odnosi sie ona zatem zaréwno do przesytek poczto-
wych, tj. ,rzeczy opatrzonych oznaczeniem adresata i adresem, przedtozonych do przyjecia lub
przyjetych przez operatora pocztowego w celu przemieszczenia i doreczenia adresatowi” (art. 3
ust. 21 Pp), przekazow pocztowych, czyli ,polecenia doreczenia adresatowi okreslonej kwoty pie-
nieznej przez operatora pocztowego” (art. 3 pkt 16 Pp), a takze do samego swiadczenia ustugi
pocztowej i korzystania z niej, jak i okoliczno$ci tym czynnosciom towarzyszacych, dotyczacych
w szczegolnosci miejsca, czasu i warunkow swiadczenia tejze ustugi pocztowe;.

Zakres tajemnicy pocztowej potraktowat ustawodawca zatem niezwykle szeroko. Obejmuje
on wiele elementow. Po pierwsze, analogicznie jak w przypadku tajemnicy komunikowania sie
podlegajgcej ochronie prawnokarnej, tajemnica pocztowa obejmuje samg tres¢ korespondencji
prowadzonej pomiedzy nadawcg i odbiorcg, niezaleznie od jej postaci, nosnika (papier, nosnik
elektroniczny przesytany pocztg ,tradycyjng”, ktéry mozna odczyta¢ za pomocg narzedzi informa-
tycznych), charakteru (korespondencja prywatna, urzedowa, handlowa itd.), jezyka, w ktérym jest
prowadzona itp. Niemniej jednak niekiedy moze ona obejmowac rowniez inne tajemnice prawnie
chronione (np. tajemnice przedsiebiorstwa, dane medyczne itp.). Nalezy zwrdci¢ uwage, iz na-
wet w przypadku korespondenciji typu ,kartka pocztowa”, operator pocztowy lub osoba majgca
dostep do tajemnicy pocztowej z tytutu prowadzonej dziatalnosci, nie ma prawa ujawnia¢ tresci
umieszczonej na niej korespondencji innym podmiotom ani jej upowszechnia¢. Oznacza to jedy-
nie, ze natura tego rodzaju przesyiki pocztowej sprawia, iz mozliwe jest przypadkowe zapoznanie
sie z zawartg w niej informacjg w trakcie wykonywania czynnosci zwigzanych ze swiadczeniem
ustugi pocztowej (np. podczas odczytywania danych adresata). Po drugie, tajemnica pocztowa
dotyczy informaciji zwigzanych z realizacjg przekazéow pocztowych, takich jak wysoko$¢ kwoty
pienieznej oraz dane dotyczgce samego zleceniodawcy przekazu pocztowego i daty ztozenia
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polecenia doreczenia tejze kwoty. Po trzecie, zawiera ona réwniez dane dotyczgce podmiotow
korzystajgcych z ustug pocztowych, a zatem dane pozwalajgce zidentyfikowac strony wymiany
pocztowej (dane osobowe, firma spétki prawa handlowego, nazwa jednostki organizacyjnej nie-
posiadajgcej osobowosci prawnej itp.), w szczegdlnosci tak nadawcy, jak i adresata. Po czwarte,
tajemnica pocztowa obejmuje sam fakt, iz ustuga pocztowa byta swiadczona, a takze okolicznosci
mu towarzyszgce, w tym m.in. date jej Swiadczenia czy tez kategorie przesyiki (nierejestrowana,
rejestrowana) itp.

Do jej zachowania zobowigzane sg dwie grupy podmiotéw — operatorzy pocztowi, tj. przed-
siebiorcy uprawnieni do wykonywania dziatalnosci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru
operatorow pocztowych oraz wszystkie osoby majgce dostep do tajemnicy pocztowej z racji
wykonywanej dziatalnosci (art. 41 ust. 2 Pp). Mowa tutaj w szczegdlnosci o osobach fizycznych
pozostajgcych w stosunku pracy bgdz w stosunku cywilnoprawnym i swiadczgcych z tego tytutu
prace, bgdz ustugi okreslonego rodzaju na rzecz operatora pocztowego, np. w postaci dystrybucji
przesytek pocztowych. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze jednym z warunkow umozliwiajgcych pro-
wadzenie dziatalnosci pocztowej w zakresie objetym obowigzkiem wpisu do rejestru operatoréw
pocztowych jest zapewnienie przez operatora warunkéw do przestrzegania tajemnicy pocztowej
(art. 7 Pp). Chodzi zaréwno o warunki techniczne, jak i organizacyjne, majgce szczegdlne zna-
czenie przy organizacji procesu $wiadczenia ustug pocztowych, w tym dotyczgce takze cech
i kompetencji osob (podmiotéw) wykonujgcych prace lub ustugi na rzecz operatora pocztowego.

lll. Wytaczenie ochrony tajemnicy pocztowej

Informacje bgdz inne dane objete ochrong jako tajemnica pocztowa mogg by¢ zbierane, utrwa-
lane, przechowywane, opracowywane, zmieniane, usuwane lub udostepniane jedynie wtedy, gdy
wspomniane czynnosci dotyczg swiadczonej ustugi pocztowej, sg niezbedne do jej Swiadczenia
lub jezeli odrebne przepisy prawa stanowig inaczej (art. 42 Pp). W pozostatych przypadkach, co do
zasady, dziatania takie prowadzg do naruszenia przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.

W przepisie art. 41 ust. 4 Pp wskazano jednakze dwie okolicznosci wytgczajgce odpowie-
dzialnos¢ z tytutu naruszenia tajemnicy pocztowej. Po pierwsze, ujawnianie lub przetwarzanie
informacji albo danych objetych tajemnicg pocztowg oraz otwieranie zamknietych przesytek
pocztowych lub zapoznawanie sie z ich trescig, w przypadkach przewidzianych przepisami pra-
wa lub w umowie o sSwiadczenie ustugi pocztowej. Po drugie, postugiwanie sie przez operatora
pocztowego referencjami obejmujgcymi dane dotyczgce podmiotow korzystajgcych z jego ustug
pocztowych oraz rodzajow tych ustug, w przypadku gdy dane te sg publikowane za zgodg pod-
miotdw, ktorych one dotycza.

Pierwszy przypadek dotyczy oczywiscie w szczegdlnosci kontroli korespondenciji i przesyiek,
znanej procedury karnej, ktéra jest dopuszczalna w imie nadrzednego interesu publicznego jako
ustawowe ograniczenie tajemnicy korespondencji dopuszczalne w Swietle postanowien art. 49
zd. 2 Konstytucji RP (Skrzydto, 2001). Przepis art. 218 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) naklada na ,urzedy, instytucje
i podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w dziedzinie poczty”, a zatem i operatorow pocztowych, obo-
wigzek wydania sgdowi badz prokuratorowi, na zgdanie zawarte w postanowieniu, korespondencji
i przesyitek, jesli majg one znaczenie dla toczagcego sie postepowania, przy czym wytgcznie sad
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lub prokurator majg prawo je otwiera¢ lub zarzadzi¢ ich otwarcie. Korespondencja lub przesytki,
niemajgce znaczenia dla postepowania karnego, podlegajg niezwtocznemu zwrotowi wtasciwym
podmiotom. Dodac¢ trzeba, iz postanowienie, o ktérym byta mowa powyzej, doreczane jest adre-
satom korespondencji, jakkolwiek samo doreczenie postanowienia moze ulec odroczeniu ,na czas
oznaczony, niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy, lecz nie pdzniej niz do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania”. Chociaz ustawodawca postuguje sie na gruncie kodeksu postepowa-
nia karnego terminologig odmienng od znanej w ustawie — Prawo pocztowe, to oczywistym jest,
iz samo ,wydanie korespondencji i przesytek” rozcigga sie zarowno na przesytki pocztowe (w tym
przesytki listowe i paczki), jak i przekazy pocztowe, ktére rowniez mogg mie¢ znaczenie dla pro-
wadzonego postepowania. Samo postanowienie okresla¢ powinno korespondencije, jaka podlega
wydaniu, badz to przez wskazanie nadawcy lub adresata, bgdz to przez wskazanie konkretne;j
przesyiki lub okreslonej ilosci przesytek podlegajgcych wydaniu (Hofmanski, Sadzik i Zgryzek,
1999). Dodac trzeba, iz zgodnie z postanowieniami art. 129 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (Dz.U. 2013, poz. 186, ze zm.), w wypadkach niecierpigcych zwtoki, organ po-
stepowania przygotowawczego moze zgdaé od ,urzeddw, instytucji i podmiotow prowadzgcych
dziatalno$¢ w dziedzinie poczty”, zatrzymania przesyiki, jesli istnieje co do niej podejrzenie, iz
zawiera przedmioty przestepstwa skarbowego badz wykroczenia skarbowego. Zatrzymanie trwac
moze do czasu uzyskania zatwierdzenia przez prokuratora, jednakze nie dtuzej niz 7 dni.

Kontrola tresci korespondencji lub zawartosci przesytek moze mie¢ miejsce réwniez w trak-
cie kontroli operacyjnej prowadzonej w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podej-
mowanych przez Policje w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze uzyskania
i utrwalenia dowoddéw najpowazniejszych przestepstw umysinych sciganych z oskarzenia pub-
licznego. Nalezg do nich takie czyny zabronione, jak np. zabdjstwo (art. 148 ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny; Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.), udziat w zorganizowanej gru-
pie lub zwigzku przestepczym (art. 258 k.k.), przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu
(art. 297-306 k.k.), przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, gdy pokrzywdzonym jest matoletni
albo gdy tresci pornograficzne obejmujg udziat matoletniego czy tez nielegalnego wytwarzania,
posiadania lub obrotu bronig, amunicjg, materiatami wybuchowymi, srodkami odurzajgcymi lub
substancjami psychotropowymi albo ich prekursorami oraz materiatami jgdrowymi i promienio-
tworczymi (art. 19 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji; Dz.U. 2011 Nr 287, poz. 1687 ze zm.).
Podmioty swiadczgce ustugi pocztowe zobowigzane sg wowczas do zapewnienia na wtasny
koszt warunkow technicznych i organizacyjnych umozliwiajgcych prowadzenie przez policje tej-
ze kontroli (art. 19 ust. 12 ustawy o Policji). Analogiczne rozwigzania znane sg przepisom art. 27
ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U.
2015, poz. 1929 ze zm.), art. 31 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. 2014, poz. 253 ze zm.), jak rowniez art. 31 ustawy
z 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych (Dz.U. 2016,
poz. 96 ze zm.).

Przywotac nalezy w tym miejscu tres¢ ustawodawstwa dotyczgcego standw nadzwyczaj-
nych. Poruszono tam bowiem kwestie ograniczania praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela,
w tym w odniesieniu do prawa do prywatnosci, a zatem i tajemnicy pocztowej. W przepisie art. 20
ustawy z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 2014, poz. 1191) uregulowano zasady
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wprowadzenia, w czasie stanu wyjatkowego, kontroli zawartosci przesytek, listéw, paczek i prze-
kazow przekazywanych w ramach ustug pocztowych o charakterze powszechnym lub ustug ku-
rierskich. Funkcje organow kontroli petniliby w takiej sytuacji wtasciwi wojewodowie, ktérzy mogliby
nakazac¢ organom administracji publicznej dziatajgcym na obszarze wojewddztwa wykonywanie
czynnosci technicznych, niezbednych do prowadzenia kontroli. Organy kontroli bytyby uprawnione
do zatrzymywania w catosci lub w czesci, przesytek pocztowych i kurierskich, jezeli ich zawartosé
lub tres¢ mogtaby zwiekszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczernstwa oby-
wateli lub porzgdku publicznego. Zatrzymane przesyiki doreczane bytyby adresatom po zniesieniu
stanu wyjgtkowego. Te sposrdd nich, ktérych tres¢ lub zawartos¢ pochodzitaby z przestepstwa,
bytaby przeznaczona do popetnienia przestepstwa albo zostataby objeta zakazem posiadania,
organ kontroli przekazywatby niezwtocznie, a najpdzniej bezposrednio po zniesieniu stanu wy-
jatkowego, organom wiasciwym do prowadzenia postepowania karnego badz orzeczenia prze-
padku rzeczy. Przepis art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2014, poz. 1815 ze zm.), stanowi bowiem, iz ,w czasie
stanu wojennego moga by¢ wprowadzone ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela (...)
w zakresie dziatalnosci pocztowej”, zgodnie za$ z art. 21 tej ustawy — analogicznie jak w sytuacji
wprowadzenia stanu wyjgtkowego — w czasie stanu wojennego moze by¢ wprowadzona kontrola
zawartosci przesytek, listow, paczek i przekazow przekazywanych w ramach ustug pocztowych
o charakterze powszechnym lub ustug kurierskich.

Legalne jest réwniez ujawnianie bgdz przetwarzanie informacji albo danych objetych tajem-
nicg pocztowg oraz otwieranie zamknietych przesytek pocztowych lub zapoznawanie sie z ich
trescig, w sytuaciji, gdy przewiduje to umowa o swiadczenie ustugi pocztowej. Samo swiadczenie
ustug pocztowych, w mys| postanowieh art. 14 Pp, odbywa sie na podstawie umow o swiadcze-
nie ustug pocztowych zawieranych pomiedzy nadawcami a operatorami pocztowymi oraz umow
0 wspoiprace, ktére zawierane sg pomiedzy operatorami pocztowymi. Zawarcie umowy o swiad-
czenie ustugi pocztowej nastepuje m.in. przez fakt przyjecia przez operatora pocztowego przesyiki
pocztowej do przemieszczenia i doreczenia czy tez wrzucenia przesyiki listowej (poza przesytkami
rejestrowanymi i zwolnionymi ustawowo z optat pocztowych), do nadawczej skrzynki pocztowej
operatora pocztowego albo przyjecia przez operatora pocztowego przekazu pocztowego (art. 15
ust. 1 Pp). Zgodnie z przepisem art. 31 Pp, operatorowi pocztowemu zawierajgcemu z nadawcag
umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej, przystuguje prawo zastawu na przesytkach pocztowych
w celu zabezpieczenia roszczen wynikajgcych z tej umowy oraz z tytutu uzasadnionych, dodatko-
wych kosztow swiadczenia ustugi, powstatych z przyczyn lezgcych po stronie nadawcy lub adre-
sata, z wytgczeniem przesytek zaadresowanych do organu wiadzy publicznej. W razie odmowy
zaspokojenia przez adresata lub nadawce wierzytelnosci zabezpieczonych zastawem, operator,
ktéremu przystuguje to prawo zastawu, uprawniony jest do komisyjnego otwarcia przesytki pocz-
towej i przystgpienia do sprzedazy jej zawartosci (niezwtocznie — w przypadku zywych zwierzat
albo rzeczy niebezpiecznych lub tatwo psujgcych sie, a w pozostatych przypadkach po uptywie
14 dni od dnia pisemnego zawiadomienia adresata lub nadawcy o zamierzonej sprzedazy zawar-
tosci przesyitki pocztowej). Otwarta przez operatora moze zostac réwniez przesytka pocztowa,
ktorej nie mozna doreczy¢ adresatowi ani zwroci¢ nadawcy z powodu braku lub btednego adresu
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nadawcy, w celu uzyskania danych umozliwiajgcych jej doreczenie lub zwrécenie nadawcy. Za
przesytke niedoreczalng uwaza sie tez przesyike listowg nieoptacong lub optacong w kwocie niz-
szej anizeli nalezna, niebedacy przesytkg rejestrowang, jesli nadawca odmaowi uiszczenia optaty
za zwrot przesyiki bgdz adresat — kwoty doptaty. Komisyjne otwarcie takiej przesytki nastepuje
niezwtocznie, o ile umowa o swiadczenie ustugi nie przewiduje innego terminu. Powinno by¢ ono
przeprowadzone w sposob zapewniajgcy jak najmniejsze uszkodzenie jej opakowania. Po otwar-
ciu przesytki dokonuje sie sprawdzenia, najpierw na wewnetrznej stronie jej opakowania, czy nie
zostato tam umieszczone oznaczenie adresata bgdz nadawcy oraz ich adresy. Dopiero wobec
ich braku komisja dokonuje ogledzin samej zawartosci przesytki. Jesli w toku tych czynnosci po-
zyskano dane, ktére umozliwiajg doreczenie lub zwrot przesytki, po odpowiednim zabezpieczeniu
i umieszczeniu adnotacji na opakowaniu o komisyjnym otwarciu, jest ona doreczana adresato-
wi bgdz zwracana nadawcy. Zas w sytuacji, gdy otwarcie niedoreczalnej przesytki nie umozliwi
jej doreczenia albo zwrécenia nadawcy, jak rowniez gdy nadawca odméwi przyjecia zwrdconej
przesytki, korespondencja jg stanowigca oraz jej opakowanie podlegajg zniszczeniu przez ope-
ratora pocztowego. Musi to nastgpi¢ w sposéb uniemozliwiajgcy odtworzenie informacji zawartej
W przesyice i na jej opakowaniu, nie wczesniej jednak niz po uptywie 60 dni od dnia otwarcia
przesytki (art. 33 Pp).

W drugim z kolei przypadku (art. 41 ust. 4 pkt 2 Pp) mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
operator pocztowy, ubiegajgc sie o udzielenie mu zaméwienia (zaréwno zaméwienia publicznego,
jak i przez podmiot prywatny), postuzy¢ sie musi okreslonymi w specyfikacji warunkéw zamowienia
referencjami, opisujgcymi zakres, warto$¢ oraz kategorie swiadczonych przez niego ustug, ktére
wskazywac majg na doswiadczenie w realizacji tego rodzaju ustug oraz stanowi¢ majg swoistg
rekojmie nalezytego ich wykonania. Elementem decydujgcym o uchyleniu tajemnicy jest tutaj, jak
sie wydaje, przede wszystkim zgoda udzielona przez podmiot korzystajgcy z ustug pocztowych
Swiadczonych przez operatora pocztowego, zezwalajgcy na postugiwanie sie danymi tego ostat-
niego w obrocie gospodarczym. | tak np. w mysl postanowien § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U. 2013,
poz. 231), w celu oceny spetniania, przez wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie zamowie-
nia publicznego, warunku dotyczgcego posiadania wiedzy i doswiadczenia, zamawiajgcy moze
zgda¢ m.in. ,wykazu wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych réwniez
wykonywanych, gtéwnych dostaw lub ustug, w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem ter-
minu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu,
dat wykonania i podmiotow, na rzecz ktorych dostawy lub ustugi zostaty wykonane, oraz zatgcze-
niem dowodow, czy zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie”. W ramach takiego wyka-
zu, w razie prowadzenia postepowania, ktdrego przedmiotem sg ustugi pocztowe, przedtozone
powinny zosta¢ i dane dotyczgce podmiotow korzystajgcych z ustug pocztowych swiadczonych
przez wykonawce, jak i rodzajéw tych ustug.
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IV. Narzedzia ochrony przesytek pocztowych przed dostepem
osOb nieupowaznionych

W mys$I postanowien przepisu art. 41 ust. 6 Pp, operator pocztowy zobowigzany jest do za-
chowania nalezytej starannosci w zakresie uzasadnionym wzgledami technicznymi lub ekono-
micznymi przy zabezpieczaniu urzgdzen i obiektow wykorzystywanych przy swiadczeniu ustug
pocztowych oraz zbioréw danych przed ujawnieniem tajemnicy pocztowej (art. 41 ust. 6 Pp).

Oczywistym jest, iz ochronie tajemnicy pocztowej nie stuzg jednak wylgcznie narzedzia o cha-
rakterze represyjnym, stosowane ex post naruszenia, ale — znajdujgce rowniez swoje podstawy
w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa — rozwigzania o charakterze organizacyjno-
proceduralnym, odnoszace sie do zasad pobierania oraz dystrybucji przesytek i przekazéw pocz-
towych, majgce na celu zapobiezenie nieprawidtowos$ciom skutkujgcym naruszeniu tajemnicy
pocztowej. Mowa tutaj w szczegolnosci chociazby o regutach ustalania tozsamosci osob upraw-
nionych do odbioru przesytek rejestrowanych. Stwierdzenia tozsamosci oséb uprawnionych do ich
przyjecia dokonuje sie na podstawie jednego z wymienionych w przepisie art. 22 rozporzgdzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz.U. 2013, poz. 545) konkretnych dokumentow
— dowodu osobistego, paszportu, prawa jazdy, innego dokumentu z fotografig i odciskiem pieczeci
urzedowej z wizerunkiem orfa oraz podpisem jego posiadacza, a w przypadku cudzoziemcow,
ktérzy nie posiadajg zadnego ze wskazanych powyzej dokumentow — innego dokumentu potwier-
dzajgcego tozsamos¢ danej osoby. Ochronie tajemnicy pocztowej stuzg réwniez okreslone przepi-
sami wymogi dotyczace zasad przyjmowania przesytek pocztowych przez operatora pocztowego,
ich doreczania, a nawet te odnoszgce sie do konstrukcji skrzynek pocztowych, tak nadawczych,
jak i odbiorczych. | tak np., w my$| postanowien § 16 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia
w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego, do
przemieszczenia i doreczenia jest przyjmowana przesytka pocztowa opakowana, ,odpowiednio
do zawartosci, formy, masy i wielkosci, a takze w sposdb zapewniajgcy zabezpieczenie przed
czynnikami zewnetrznymi”. Natomiast w przypadku przyjmowania przesytki z zadeklarowang
wartos$cia, jej opakowanie powinno by¢ wykonane z nieprzezroczystego materiatu, uniemozliwiac
dostep do jej zawartosci bez pozostawienia widocznych sladéw, a takze umozliwiaé umieszczenie
dodatkowych zabezpieczen, takich jak — piecze¢ lakowa, plomby, nalepki samoprzylepne, tasmy
samoprzylepne bgdz inne skuteczne $rodki. Na poziom ochrony tajemnicy pocztowej wptywajg
i wymogi odnoszace sie do wykorzystywanych przez operatoréw skrzynek pocztowych. Przepis
§ 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z 14 marca 2014 r. w sprawie na-
dawczych skrzynek pocztowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 381) wskazuje, iz konstrukcja nadawczej
skrzynki pocztowej oraz materiat, z ktérego jest wykonana, majg zapewniac ,ochrone znajdujgcych
sie wewnatrz przesyiek listowych w szczegolnosci przed kradziezg oraz w zakresie poufnosci”,
sama zas skrzynka musi posiada¢ zamkniecie, ktérego ,konstrukcja zapewnia dostep do zawar-
tosci skrzynki w celu wyjecia z niej przesytek listowych wytgcznie przez uprawnionego operatora
pocztowego”. Zgodnie z postanowieniami przepisu § 2 i 5 rozporzgdzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie oddawczych skrzynek pocztowych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 506), konstrukcja oddawczej skrzynki pocztowej oraz materiat, z ktérego jest wykonana majg
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zapewniac ochrone umieszczanych w niej przesytek listowych, w szczegolnosci przed kradziezg
oraz w zakresie poufnosci, przy czym sama skrzynka zamykana ma byc¢ ,niepowtarzalnym klu-
czem w celu zagwarantowania dostepu do zawartosci skrzynki wytgcznie adresatowi”. Dodac wy-
pada, iz karze pienieznej od 50 ztotych do 10.000 ztotych podlega réwniez zaniechanie realizacji
obowigzku umieszczenia oddawczej skrzynki pocztowej albo umieszczanie oddawczej skrzynki
pocztowej, ktéra nie spetnia wymogdéw wskazanych w ustawie — Prawo pocztowe i przepisach
wykonawczych (art. 127 Pp).

Odrebnym zasadom, uregulowanym przepisami rozporzgadzenia Rady Ministrow z 7 grud-
nia 2011 r. w sprawie nadawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materiatow
zawierajgcych informacje niejawne (Dz.U. Nr 271, poz. 1603), podlega przewo6z przesytek pocz-
towych zawierajgcych informacje niejawne. Wskaza¢ nalezy chociazby, iz materiat nadawany
za posrednictwem przewoznika jako przesytka listowa opakowuje sie w dwie nieprzezroczyste
koperty, przy czym na kopercie wewnetrznej zamieszcza sie: klauzule tajnoéci i ewentualne do-
datkowe oznaczenia, okre$lenie adresata, imig, nazwisko i podpis osoby pakujgcej, numer, pod
ktérym dokument zostat zarejestrowany; a na kopercie zewnetrznej: nazwe jednostki organiza-
cyjnej adresata, adres siedziby adresata, numer wykazu i pozycji w wykazie przesytek nadanych,
nazwe jednostki organizacyjnej nadawcy. Koperte wewnetrzng zabezpiecza sie natomiast w spo-
s6b umozliwiajgcy wykrycie prob badz faktu nieuprawnionego dostepu do zawartosci (§ 8 rozpo-
rzadzenia w sprawie nadawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materiatow
zawierajgcych informacje niejawne).

V. Odpowiedzialnos¢ karnoadministracyjna z tytutu naruszenia
tajemnicy pocztowej

Odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia tajemnicy pocztowej przybiera na gruncie ustawy —
Prawo pocztowe posta¢ odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej umozliwiajgcej natozenie na
operatora pocztowego administracyjnej kary pienieznej (art. 126 ust. 1 pkt 4 Pp). W mys$I| posta-
nowien przepisu art. 41 ust. 3 Pp, naruszeniem obowigzku zachowania tajemnicy pocztowej jest
m.in. ujawnianie lub przetwarzanie informacji albo danych objetych tajemnicg pocztowa, otwiera-
nie zamknietych przesytek pocztowych lub zapoznawanie sie z ich trescig, a takze umozliwianie
osobom nieuprawnionym podejmowania dziatahh majgcych na celu wykonywanie wspomnianych
powyzej czynnosci.

Co do znaczenia przywotanych powyzej czynnosci, to pod pojeciem ujawnienia w znaczeniu
potocznym kryje sie wyjawienie czegos, uczynienie czegos$ jawnym, wiadomym (Stownik, 2006).
Z uwagi na fakt, iz ustawa — Prawo pocztowe, zaréwno z 12 czerwca 2003 r. (Dz. U. 2008 Nr 189,
poz. 1159, ze zm.), jak i ta z 2012 r. nie wymieniajg natomiast enumeratywnie czynnosci sktadajacych
sie na przetwarzanie danych i informac;ji objetych tajemnica pocztowa, dla interpretacji tego pojecia
postuzy¢ sie mozna tutaj positkowo postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. 2015, poz. 2135, ze zm.; dalej: uodo), na gruncie ktorej przez pojecie
sprzetwarzania danych osobowych” rozumie sie — ,jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostep-
nianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje sie w systemach informatycznych”. Analogicznie
zatem, uzna¢ mozna, iz przetwarzaniem informac;ji albo danych objetych tajemnicg pocztowg bedzie
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dokonywanie wszelkich operacji na tych danych i informacjach, w tym ich zbieranie, utrwalanie, prze-
chowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, nie tylko w postaci pisemnej,
lecz takze w elektronicznej. Przez zapoznawanie sie z trescig przesyiki pocztowej rozumiec¢ nalezy
zaznajamianie sie z zawartym w niej przekazem, zwykle pisemnym. Jezeli zas chodzi o umozliwianie
osobom nieuprawnionym podejmowania dziatan majgcych na celu wykonywanie wspomnianych
powyzej czynnosci, to utozsamiac nalezy to z celowym dziataniem stwarzajgcym osobom postron-
nym warunki pozwalajgce im na dokonywanie przedmiotowych czynnosci.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, iz odpowiedzialnos¢ karnoadministracyjna z tytutu
naruszenia tajemnicy pocztowej pozostawa¢ moze w zbiegu z odpowiedzialnoscig karng zwig-
zang z naruszeniem zasad ochrony danych osobowych, wynikajgcg z postanowien przywotane;j
powyzej ustawy o ochronie danych osobowych, jesli dotyczy informacji objetych tajemnicg pocz-
towg bedgcych danymi osobowymi. Mowa tutaj w szczegdélnosci o przepisach art. 51 i 52 uodo.
W mys$l postanowienh przepisu art. 51 ust. 1 uodo, ,Kto administrujgc zbiorem danych lub bedac
obowigzany do ochrony danych osobowych udostepnia je lub umozliwia dostep do nich osobom
nieupowaznionym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2”. Jesli sprawca dziata nieumysinie, podlega zas grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku (art. 51 ust. 2 uodo). Zgodnie zas z przepisem art. 52 uodo,
,Kto administrujgc danymi narusza chocby nieumysinie obowigzek zabezpieczenia ich przed za-
braniem przez osobe nieuprawniong, uszkodzeniem lub zniszczeniem, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

Prawny obowigzek zachowania tajemnicy pocztowej jest w mysl postanowien ustawy — Prawo
pocztowe nieograniczony w czasie (art. 41 ust. 5 Pp), a co za tym idzie trwa nawet po zakonczeniu
procesu swiadczenia ustugi pocztowej. Niemniej jednak, z uwagi na fakt, iz w mysl postanowien
przepisu art. 129 ust. 1 Pp Prezes UKE wyda¢ moze decyzje o natozeniu kary pienieznej w termi-
nie nieprzekraczajgcym 24 miesiecy od dnia stwierdzenia naruszenia, to w praktyce po tym okre-
sie niemozliwym jest poddanie odpowiedzialno$ci karnoadministracyjnej operatora pocztowego.
Pozostaje jedynie mozliwo$¢ pociggniecia sprawcy takiego naruszenia bedgcego osobg fizyczng
do odpowiedzialnosci karnej, o ile jego czyn wypetnia znamiona przestepstwa, o ktéorym mowa
w przepisie art. 267 k.k., o czym bedzie mowa w dalszej czesci rozwazan, a ktére przedawnia sie
z uptywem 5 lat (art. 101 § 1 pkt 4 k.k.).

Karze pienieznej podlega zatem operator pocztowy, ktéry narusza obowigzek zachowania
tajemnicy pocztowej (art. 126 ust. 1 pkt 4 Pp), bez wzgledu na przyczyny, jakie legly u podstaw
zaistnienia takiego naruszenia. Niezaleznie od tego czy nastgpito to wskutek zaniedban o cha-
rakterze organizacyjnym ze strony osob dziatajgcych w imieniu i na rzecz operatora pocztowego,
czy tez nie mozna przypisa¢ operatorowi (jako podmiotowi korporacyjnemu) lub osobom nim
zarzgdzajgcym zadnej winy, zwlaszcza ze ustawodawca nie postuguje sie nawet kryterium winy
jako dyrektywy wymiaru kary przy ustalaniu jej wysokosci. Dyrektywa stopnia zawinienia znana
byta natomiast na gruncie przepisu art. 68 ust. 2 ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r., jakkolwiek
i tak stwarzato to problemy interpretacyjne przy egzekwowaniu odpowiedzialnosci podmiotow
o charakterze korporacyjnym. Odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej podlega zatem w chwili
obecnej operator pocztowy na zasadzie winy obiektywnej, poprzez mozliwo$¢ powigzania naru-
szenia z prowadzong przezen dziatalnoscig pocztowa.
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Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze podmiot, ktéry prowadzi dziatalnos¢ pocztowg bez
wymaganego wpisu do rejestru operatorow pocztowych, a zatem statusu operatora pocztowego
de facto nie posiada, nawet jesli narusza tajemnice pocztows, to nie posiada zdolnosci do ponie-
sienia odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej na podstawie przepisu art. 126 ust. 1 pkt 4 Pp,
ale ponosi jg wytgcznie z tytutu wykonywania dziatalnosci pocztowej bez wymaganego wpisu do
rejestru (art. 126 ust. 1 pkt 1 Pp).

Wysokos¢ kary pienieznej z tytutu naruszenia tajemnicy pocztowej nie moze przekroczy¢ 2%
przychodéw ogodtem osiggnietych przez operatora pocztowego z dziatalnosci pocztowej w roku
obrotowym poprzedzajgcym wymierzenie kary, natomiast w przypadku podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ pocztowg bez wymaganego wpisu do rejestru operatoréw pocztowych oraz podmiotu,
ktéry w roku obrotowym poprzedzajgcym wymierzenie kary nie wykonywat dziatalnosci pocztowej
— z dziatalnoéci gospodarczej w roku obrotowym poprzedzajgcym wymierzenie kary. W przypad-
ku natomiast, gdy okres wykonywania dziatalnosci pocztowej jest krétszy anizeli 12 miesiecy,
za podstawe wymiaru tejze sankcji przyjmuje sie rownowartos¢ kwoty 500.000 euro. Jest ona
przy tym wyrazana w ztotych i ustalana przy zastosowaniu kursu sredniego ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski, a obowigzujgcego w dniu wydania decyzji o natozeniu administracyjne;j
kary pienieznej na operatora pocztowego (art. 126 ust. 4 i 5 Pp).

Prezes UKE, ustalajgc wysokosc¢ kary pienieznej, zaréwno odnosnie do kary administracyjne;j
naktadanej na operatora pocztowego z tytutu naruszenia tajemnicy pocztowej, jak i na wspomnia-
ne powyzej kategorie 0sob fizycznych zobowigzany jest uwzglednic: stopien szkodliwosci czynu,
dotychczasowa dziatalnos¢ podmiotu oraz wysokos¢ przychodu uzyskanego z dziatalnosci gospo-
darczej w roku obrotowym poprzedzajgcym wymierzenie kary (art. 126 ust. 8 Pp). W przypadku
naruszenia tajemnicy pocztowej, z pewnoscig najistotniejsze bedzie zbadanie stopnia szkodliwosci
czynu (czy tez raczej naruszenia w przypadku operatoréow pocztowych o charakterze korporacyj-
nym) zwigzanego z kategorig danych ujawnionych w nastepstwie naruszenia tajemnicy poczto-
wej. Stopien ten bedzie z pewnoscig wyzszy wéwczas, gdy naruszenie doprowadzi do ujawnienia
tresci korespondenciji, anizeli wtedy, gdy dojdzie do ujawnienia samego faktu $wiadczenia ustugi
pocztowej czy tez okolicznosci jej dotyczgce;.

Z uwagi na fakt, iz wysokos$¢ kary pienieznej naktadanej przez Prezesa UKE pozostaje w relacji
do przychodu osiggnietego z dziatalnoéci pocztowej, podmiot, o ktérym mowa w art. 126 Pp, jest
obowigzany do dostarczenia Prezesowi UKE, na jego zadanie, w terminie 30 dni od dnia dorecze-
nia zgdania, danych niezbednych do okreslenia podstawy wymiaru kary pienieznej. W przypadku
niedostarczenia danych lub dostarczenia danych uniemozliwiajgcych ustalenie podstawy wymiaru
kary pienieznej, Prezes UKE ustala podstawe wymiaru kary pienieznej w sposéb szacunkowy, nie
mniejszg jednak niz rownowartos¢ 500.000 euro, wyrazong w ztotych i ustalong przy zastosowa-
niu kursu sredniego ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w dniu wydania
decyzji o wymierzeniu kary pienieznej.

Natozenie kary pienieznej przez Prezesa UKE moze nastgpi¢, o czym juz nadmieniono powyze;j
przy okazji rozwazan dotyczgcych okresu zwigzania tajemnicg pocztowg, w terminie nie dtuzszym
niz 24 miesigce od dnia stwierdzenia naruszenia tajemnicy pocztowej (art. 129 ust. 1 Pp), sam
obowigzek uiszczenia ustalonej kwoty przedawnia sie zas wraz z uptywem 5 lat od dnia, w kt6-
rym decyzja o wymierzeniu kary pienieznej stata sie ostateczna (art. 129 ust. 3 Pp), przy czym
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powinna ona by¢ uiszczona w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary stata
sie ostateczna (art. 128 ust. 3 Pp). Na podstawie art. 128 ust. 4 Pp kary pieniezne niezaptacone
w tym terminie podlegajg, wraz z odsetkami za zwtoke, egzekucji zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 2012, poz. 1015,
ze zm.). Kara pieniezna naktadana jest przez Prezesa UKE w drodze decyzji, od ktérej przystu-
guje odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie — sgdu ochrony konkurencji i konsumentow,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 129 ust. 2 w zw. z art. 128 ust. 1 Pp). Wptywy
z kary pienieznej stanowig dochéd budzetu panstwa (art. 130 Pp), a zatem — niejako wtérnie —
sankcja ta petni swego rodzaju funkcje fiskalng, prowadzgc do pozyskania srodkéw finansowych
na rzecz budzetu panstwa. Funkcjg nadrzedng wzgledem niej jest jednakze funkcja represyjna
i prewencyjna.

VI. Odpowiedzialnos¢ karna z tytutu naruszenia
tajemnicy korespondencji

Majac na wzgledzie range tajemnicy pocztowej, z uwagi tak na poreczong Konstytucjg RP
swobode komunikowania sie, jak i na charakter danych, ktére mogqg zostac ujawnione w razie jej
naruszenia, ustawodawca poddat jg rowniez ochronie prawnokarnej. Jeszcze zanim uczynit to na
gruncie ustawy — Prawo pocztowe, dokonat tego w ustawie — Kodeks karny. W my$| postanowien
art. 267 § 1 k.k., ,Kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do informaciji dla niego nieprzeznaczonej,
otwierajgc zamkniete pismo (...) podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2”. Co wiecej, analogicznej odpowiedzialnosci podlega ujawnienie innej osobie
informacji uzyskanej w taki przestepny sposob (art. 267 § 4 k.k.). Samo Sciganie przestepstw
tego rodzaju nastepuje na wniosek pokrzywdzonego (art. 267 § 5 k.k.), ktérym w Swietle przepi-
su art. 49 § 1 k.p.k., jest ,osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone lub zagrozone przez przestepstwo”. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, przepis art. 267 k.k.
wyznacza ,aksjologiczny kierunek postepowania z wszelkg korespondencjg”, z uwagi na fakt,
iz ,w kategoriach etycznych powszechnie stosowana i spotecznie akceptowana (...) jest zasa-
da nieczytania cudzej korespondencji, nawet jesli ma ona postac kart pocztowych™!. Podkresli¢
trzeba, ze przedmiotem ochrony jest w tym przepisie nie tylko prywatnosc, ktéra ma znaczenie
drugorzedne, lecz przede wszystkim zabezpieczenie informacji przed dostepem o0sbéb nieupraw-
nionych (Grzeskowiak i Wiak, 2012).

Naruszeniu tajemnicy pocztowej towarzyszy¢ moze réwniez odpowiedzialnos¢ karna z tytutu
naruszenia dyspozyciji art. 266 § 1 k.k., stanowigcego: ,Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjete-
mu na siebie zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktérg zapoznat sie w zwigzku
z petniong funkcja, wykonywang praca, dziatalnoscig (...) gospodarczg, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2", przy czym Sciganie tego przestepstwa
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego (art. 266 § 3 k.k.). Nie mamy tutaj do czynienia wytgcznie
z tajemnicg zawodowg, ale i z tajemnicg prywatng, chroniong wraz z tajemnicg pocztowg, ma-
jaca przeciez swoje zrédto w przepisie rangi ustawowej, tj. ustawie — Prawo pocztowe. Zdaniem
doktryny, na gruncie przedmiotowego przepisu, ,bezposrednim przedmiotem ochrony jest prawo
zachowania okreslonych informacji w tajemnicy, przy czym obowigzek dyskrecji spoczywajgcy

T Wyr. SN z 3.02.2004 r., Il KK 388/02 (LEX nr 121287).
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na depozytariuszu informacji podyktowany moze by¢ potrzebg ochrony istotnego interesu pry-
watnego, stosunku zaufania tgczgcego dysponenta informacji z jej depozytariuszem, jak rowniez
prawidtowego wykonywania okreslonych zawodow czy prowadzenia okreslonej dziatalnosci,
w ktdrych szczegdlne znaczenie odgrywa stosunek zaufania” (Wrobel, 2006). Mowa zatem tuta;j
takze o swoistym stosunku dyskrecji co do tresci korespondenciji, ale i innych danych dotycza-
cych $wiadczonej ustugi pocztowej, skoro obowigzek zachowania tajemnicy pocztowej spoczywa
nie tylko na operatorze pocztowym, lecz takze na wszystkich innych osobach majgcych dostep
do tajemnicy pocztowej z racji wykonywanej dziatalno$ci (art. 41 ust. 2 Pp). Odpowiedzialnosci
karnej podlegac¢ bedg w konsekwencji, na podstawie przepisu art. 266 § 1 k.k., zarbwno osoby
zatrudnione przez operatora pocztowego, jak i swiadczgcy ustugi pocztowe jako przedsiebiorcy
bedacy osobami fizycznymi, ktdérzy wbrew przepisom ustawy — Prawo pocztowe ujawniliby lub
wykorzystali informacje objetg tajemnicg pocztowg, w zwigzku ze swojg dziatalnos$cig w dziedzinie
poczty bgdz tez Swiadczeniem pracy (ustug) na rzecz operatora pocztowego.

Nadmieni¢ przy tym wreszcie warto, iz ochronie integralnosci informacji i dostepu do infor-
maciji zwigzanej m.in. z ochrong informacji objetej tajemnicg pocztowa stuzy dyspozycja przepisu
art. 268 § 1 k.k., na gruncie ktérego penalizacji poddano nieuprawnione niszczenie, uszkadza-
nie, usuwanie lub zmienianie zapisu istotnej informacji, jak réwniez — udaremnianie lub znacznie
utrudnianie, w inny sposoéb, osobie uprawnionej zapoznania sie z nig. Dziatalnos¢ taka podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Wyrzadzenie przy
tym znacznej szkody majgtkowej stanowi znamie kwalifikujgce, podlegajgce karze pozbawienia
wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 268 § 3 k.k.). Sciganie tych przestepstw, analogicznie jak
w przypadku przepisu art. 267 k.k., nastepuje na wniosek pokrzywdzonego (art. 268 § 4 k.k.).
Zniszczeniu ulec moze bowiem przeciez i zapis istotnej informacji przesytany drogg pocztowa,
wraz ze zniszczeniem przesytki pocztowej, np. wbrew procedurze postepowania z przesytkami
niedoreczalnymi, o ktorej mowa w przepisie art. 33 Pp.

VIl. Podsumowanie

Tajemnica pocztowa, analogicznie jak wywodzgca sie z niej w pewnej mierze tajemnica teleko-
munikacyjna, stuzy ochronie konstytucyjnych praw i wolnosci osobistych zwigzanych z prywatnoscig
i swobodg komunikowania sie. Fakt malejgcego znaczenia ,poczty tradycyjnej” w obrocie gospo-
darczym i prywatnej korespondencji, nie oznacza umniejszenia znaczenia obowigzku przestrze-
gania tajemnicy pocztowej. Spadkowi liczby tradycyjnych przesytek listowych towarzyszy bowiem
wzrost powszechnosci handlu elektronicznego, a ustugi polegajgce na fizycznym dostarczaniu
okreslonych débr klientowi, nawet jesli sg integralnie powigzane z ustugami $wiadczonymi drogag
elektroniczng, to nie mogqg obejs¢ sie bez swiadczenia ustug pocztowych. Mowa tutaj np. o powig-
zaniu ustug pocztowych z funkcjonowaniem rozwijajgcej sie sieci sklepow internetowych (Czyzak,
2011). Co wiecej, odnotowaé nalezy, iz na przestrzeni lat 1996-2015 nastgpit 19-krotny wzrost
liczby alternatywnych operatoréw pocztowych (z 15 do 288). W roku 2015 wolumen ustug pocz-
towych (z wytgczeniem drukow bezadresowych) wyniost ok. 2 mld sztuk. W latach 2013-2015
odnotowano natomiast wzrost wolumenu przesytek kurierskich az o 56,91% (UKE, 2014; 2016).
Tym samym zachowujg swoje znaczenie przepisy statuujgce obowigzek przestrzegania tajemni-
cy pocztowej oraz poddajgce jej naruszenia odpowiedzialnosci — karnej i karnoadministracyjne;j.
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Instrumenty zwigzane z mozliwoscig natozenia sankcji administracyjnej skierowat ustawodawca
do podmiotéw wykonujgcych ustugi pocztowe w ramach swojej dziatalno$ci gospodarczej, tj. do
operatorow pocztowych, tak w celu zapobiezenia potencjalnym naruszeniom przepisoéw ustawy
— Prawo pocztowe, jak i wyrzgdzenia dolegliwosci z tytutu naruszen juz zaistniatych. Narzedzia
prawnokarne stuzg z kolei pociggnieciu do odpowiedzialnosci prawnej sprawcéw, tak powigzanych
z racji wykonywanej pracy lub $wiadczonych ustug z operatorem pocztowym, jak i bedacych oso-
bami postronnymi wobec przedsiebiorcy wykonujgcego dziatalno$¢ w dziedzinie poczty. Celem
przy$wiecajgcym ustawodawcy byta, jak sie zdaje, nie tylko ochrona prywatnosci uczestnikow
wymiany pocztowej, ale (chociazby ze wzgledu na zakres danych objetych tajemnicg pocztowg
na gruncie przepisu art. 41 Pp) ochrona informaciji, ktéra zwtaszcza w dobie rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego staje sie wartoscig coraz bardziej cenng. Dodac¢ trzeba, iz prawa i wolnosci,
na ktérych opiera sie ustawowa ochrona tajemnicy pocztowej, wyprowadzane sg z ,przyrodzo-
nej godnosci cztowieka”, o ktérej mowa w Preambule Konstytucji RP oraz w przepisie art. 30
Konstytucji RP stanowigcym, iz ,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrodto
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wiadz publicznych”. Do tych ostatnich nalezy zaréwno Prezes UKE — organ regula-
cyjny w dziedzinie rynku ustug pocztowych (art. 190 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne; Dz.U. 2014, poz. 243 ze zm.), uprawniony do naktadania kary pienieznej,
o ktorej mowa w przepisie art. 126 Pp, jak i organy ochrony prawnej zajmujgce sie Sciganiem
przestepstw przeciwko ochronie informacji, w tym zwigzanych z ochrong tajemnicy korespondenciji.
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