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Streszczenie

Niniejsza publikacja ukierunkowana jest na przyblizenie aktualnego stanu
prawnego w obszarze wspotpracy administracyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wach podatkowych w zakresie wymiany informacji z innymi panstwami, ze szczegoélnym
uwzglednieniem automatycznej wymiany informacji.

Przeanalizowano w nim, poza ogdlnymi zagadnieniami wspolpracy miedzy-
narodowej, przede wszystkim uprawnienia i obowiazki organow Krajowej Administracji
Skarbowej wlasciwych w procesie wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami,
a takze obowiazki instytucji finansowych oraz innych podmiotow.

Szczegotowej ocenie poddano réoznego rodzaju sposoby wymiany informa-
cji podatkowych, w tym wymiang¢ informacji na wniosek i z urzedu, jak i informacji
o wydanych interpretacjach podatkowych oraz decyzji w sprawie ustalania cen transak-
cyjnych. W obszarze automatycznej wymiany informacji o rachunkach raportowanych,
na uwage zashuguje instytucja, tzw. nalezytej starannosci, jak i konsekwencje odpowie-
dzialnosci finansowej oraz karnoskarbowej, w przypadku jej naruszenia przez podmioty

odpowiedzialne.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, miedzynarodowe prawo finansowe, organy admini-

stracji skarbowej, wspolpraca i czynno$ci administracyjne

Wstep

Podatek to nieodzowny towarzysz przedsiebiorcdéw, pracownikow, jak
1 innych podmiotow aktywnie uczestniczacych w sferze publicznej i gospodarczej.
Jest on elementem kalkulacji w ramach podejmowanych decyzji biznesowych, ma
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wplyw na ostateczne wyniki finansowe (zasobnos¢ portfela), jak réwniez moze
konsekwentnie wywotywac¢ zjawiska negatywne dla sektora finansow publicz-
nych. Stad tez wniosek, ze podatek rodzi okreslone skutki finansowe'.

Zakresem prawa podatkowego objete sg rowniez dziatania organéw admi-
nistracji publicznej, ktorych celem jest przeciwdziatanie negatywnym praktykom
zmierzajacym do unikania i uchylania si¢ od opodatkowania. Zarowno unikanie, jak
i uchylanie si¢ od opodatkowania samym swoim znaczeniem tre§ciowym wywolujg
pejoratywne odczucia i zarazem w petlni moglyby zastugiwa¢ na wiaczenie ich do
zbioru ,,ucieczki przed podatkiem” czy tez szeroko rozumianego ,,obejscia prawa
podatkowego”. Jednakze, w zaden wyrazny sposob na gruncie prawa podatkowego
nie mozna okresli¢ granicy pomiedzy unikaniem a uchylaniem si¢ od opodatkowa-
nia, cho¢by z uwagi na brak definicji tych poje¢ w tej gatezi prawa?.

Ich wyjasnienie pozostaje poza zakresem niniejszego opracowania, jego
istota jest bowiem szeroko rozumiane pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego
(finansowego) w relacji do aktywnos$ci organéw administracji podatkowej w tym
obszarze. Owe pojecie bezpieczenstwa jest bardzo pojemne i obejmowaé moze
wiele innych dziedzin niezaliczanych bezposrednio i wprost do samej sfery gospo-
darczej, a tym bardziej prawa podatkowego. Wystarczy bowiem wskazac¢ na samo
prawo, jako potgzne formalne narz¢dzie w realizacji zaktadanych celow spotecz-
nych, gospodarczych czy tez politycznych. Prawo jest wszak wszechobecne,
reguluje niemal wszystkie dziedziny zycia spotecznego, za jego pomocg czy tez
dzigki niemu mozna osigga¢ zaktadane cele, w tym i dotyczace bezpieczenstwa
ekonomicznego (finansowego). Prawo, a w zasadzie teksty prawne sg wiec rezul-
tatem i odzwierciedleniem okreslonych proceséw decyzyjnych w panstwie’.

Stabilno$¢ ekonomiczna (finansowa) panstw miesci si¢ bezspornie
W pojeciu bezpieczenstwa ekonomicznego. Aby ten stan bezpieczenstwa byt
zachowany, to i prawo winno stuzy¢ urzeczywistnieniu tych zatozen czy tez
postulowanego stanu. W tym zakresie kazde z poszczegolnych panstw dazy do
zapewnienia wewnetrznego zrodia finansowania, natozonych na nie obowigzkow
1 zadan, jakie $wiadczy na rzecz obywateli (narodu).

Aktualny stan zglobalizowanej gospodarki $wiatowej, jak i swobody
w przemieszczaniu si¢ ludzi oraz kapitatu w znacznym stopniu utrudniajg

pelna , kontrole” aktywnos$ci zyciowej obywateli, a wiec rzeczywistych oraz

' J. Iwin-Garzynska, Ekonomiczne i finansowe oblicze podatku — szkic problemu, [w:] Finanse, Rynki
finansowe, ubezpieczenia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2017, nr 3 (87), s. 33.

2 M. Macudzinski, Obejscie prawa podatkowego — zarys regulacji, [w:10brot powszechny i gospodarczy.
Problemy podatkowoprawne, red. 1. Ramus, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2014, s. 40.

3 A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003, s. 15.
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potencjalnych podmiotéw prawa podatkowego (podatnikéw). Stad rodzi si¢ pyta-
nie, w jaki sposob panstwo moze zadbac¢ o tak wazny interes publiczny, jakim sa
dochody podatkowe (bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa), przy uwzglednieniu
powolanego wyzej kontekstu, tj. miedzynarodowej mobilnosci podatnikow z i do
réznych obszarow podatkowych? A takze, czy istniejg w obrocie prawnym narzg-
dzia chronigce interes publiczny w powotanym wyzej kontekscie, ktore pozwalaja
nowoczesnej administracji podatkowej skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym
zjawiskom takim, jak np. ucieczka od opodatkowania?

Takimi narz¢dziami sg z calg pewno$cig porozumienia mi¢dzynarodowe
panstw dotyczace wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych
oraz wymianie informacji podatkowych. Zalicza si¢ do nich Ustawe z dnia 9 marca
2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami? (dalej: u.w.i.p.),
ktora przedmiotem swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia
15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowa-
nia i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG?, dyrektywe Rady (UE) 2015/2060 z dnia
10 listopada 2015 r. uchylajaca dyrektywe 2003/48/WE w sprawie opodatkowania
dochodow z oszezgdnoséci w formie wyptacanych odsetek® oraz dyrektywe Rady
2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania’.

1. Mie¢dzynarodowa wspolpraca administracyjna, wymiana
informacji — definicje, zakres normowania i jego cele

Wspodlpraca miedzynarodowa (w tym administracyjna) jest zagadnie-
niem budzacym zainteresowanie zarowno badaczy, jak i politykow. Ci pierwsi
zajmujg si¢ przyczynami wspolpracy migdzynarodowej oraz jej zaletami i wadami,
przedmiotem zainteresowania politykow sa natomiast §rodki tej wspodtpracy, ich
efektywno$¢, a w konsekwencji przede wszystkim ich skutecznos$é.

Interakcje pomiedzy uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych, kto-
rymi najczesciej sg panstwa, wymagaja porozumienia pomi¢dzy nimi, pomimo
sprzeczno$ci wielu interesoOw, w celu osiggniecia oczekiwanego porozumienia
mogacego zadowoli¢ grupe panstw. Pojecie panstwa jako podmiotu stosunkoéw
migdzynarodowych jest okreslone przez prawo miedzynarodowe, ktére definiuje

Dz.U. z2017 r., poz. 648.

Dz.Urz. UE L 64 z 11.03.2011, s. 1, ze zm.
Dz.Urz. UE L 301 z 18.11.2015, s. 1, ze zm.
Dz.Urz. UE 22016 L 359, s. 1, ze zm.
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je jako suwerenng organizacje terytorialno-polityczng, sktadajacag si¢ z trzech ele-
mentow konstytutywnych: ludnosci, terytorium i wtadzy suwerennej?.

W nieograniczonej liczbie stosunkdéw migdzynarodowych panstwa wyste-
puja nie tylko pojedynczo, ale takze w ugrupowaniach o charakterze politycznym,
ktore mogg mie¢ podmiotowos$¢ prawnomigdzynarodowq jako miedzyrzadowe
organizacje miedzynarodowe. Do takich organizacji zalicza si¢ rowniez Uni¢
Europejska (dalej: UE).

Polska jako cztonek UE nieustannie wdraza prawo tworzone przez insty-
tucje unijne, co wiecej, aktywnie uczestniczy w tworzeniu wielu miedzyrzadowych
porozumien, jak i jest aktywna w obszarze wspOtpracy administracyjnej, bowiem
w prawie unijnym obowigzek wspotdziatania migdzy organami administracji unij-
nej 1 organami panstw cztonkowskich UE jest powinnoS$cig traktatowa. Wynika
on z tresci art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)?, ktory normuje zasade
lojalnej wspotpracy w wykonywaniu zadan wynikajacych z traktatow, uznawang
w doktrynie za jeden z podstawowych komponentéw prawa unijnego. Zgodnie
z art. 6 lit. g Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)'® wspotpraca
administracyjna stanowi sfer¢ kompetencji koordynujacych, wspierajacych i uzu-
pehiajacych. Zakres wspotpracy administracyjnej zostal unormowany réwniez
w art. 197 TFUE, odnoszacym si¢ jednakze do obowigzku wspoipracy wyltacznie
w obszarze skutecznego wdrazania prawa unijnego przez panstwa cztonkowskie.
To one ponoszg odpowiedzialnos$¢ za organizowanie i podejmowanie wspotpracy
administracyjnej, UE wspiera dzialania w postaci wymiany informacji, urzedni-
kéw 1 opracowania programow szkolen, jak i kreowania kultury administrowania.
Wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi szczegolnie chetnymi do koope-
racji i integracji w okreslonych dziedzinach jest zawsze procesem otwartym,
do ktorego p6zniej moga dotaczy¢ inne panstwa cztonkowskie!!.

Nalezy jednakze poczyni¢ istotne zastrzezenie, iz kwestia wspotpracy
administracyjnej, podobnie jak i innych instytucji proceduralnych, podlega
unormowaniu przez prawo unijne, ograniczajac w tym zakresie swobod¢ proce-
duralng panstw cztonkowskich. Takim unormowaniem sg wspomniane dyrektywy
w zakresie wymiany informacji podatkowych, jak i wspolpracy administracyjnej,
ktore zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego postanowieniami u.w.i.p.

8 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddziatywania, [w:] Stosunki
miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 89.

° Dz.Urz. UE 22016 C 202, s. 1 ze zm.

10 Dz.Urz. UE 22016 C 202, s. 1 ze zm.

"' M. Herdegen, Prawo europejskie, C.H. Becck, Warszawa 2006, s. 57.
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O ile kilka uwag nalezato poczyni¢ w kierunku wyjasnienia ogdl-
nego pojecia wspotpracy miedzynarodowej, jak 1 wspolpracy administracyjnej,
to z pewnoscig nie powinno by¢ problemu ze zrozumieniem pojecia ,,wymiana
informacji podatkowych”, stanowiagcym kanwe podjetego problemu badawczego.
Jest to nic innego jak wzajemne przekazywanie wiedzy przez podmioty dzialajace
w sferze poczynionych i ukierunkowanych zgodnie ustalen przez panstwa czton-
kowskie o podmiotach, zdarzeniach czy tez sytuacjach, majacych istotne znaczenie
dla skutecznego egzekwowania postanowien krajowego prawa podatkowego'?.

W takim samym kierunku zmierzajg postanowienia prawa europejskiego,
a w konsekwencji i regulacje krajowego porzadku prawnego, ktorych zrodtem
jest w.w.i.p.

Ustawa swym zakresem okresla przede wszystkim zasady i tryb dokony-
wania wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami, wtasciwo$¢ organow
podatkowych, jak i obowiazki instytucji finansowych w zakresie wymiany automa-
tycznej i wymiany na wniosek wlasciwego organu danego panstwa's.

2. Organy podatkowe w sprawach wymiany informacji podatkowych

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym kluczowe znaczenie w obsza-
rze administracji finanséw publicznych przypisaé nalezy Krajowej Administracji
Skarbowej, utworzonej na bazie 6wczesnej i rozdzielnej struktury podatkowej,
skarbowej i celnej. Od 1 marca 2017 r. w obszarze prawa podatkowego zaczat
funkcjonowac nowy i rewolucyjny model organizacyjny administracji podatkowe;j
1 skarbowe;j, ktory nosi nazwe Krajowej Administracji Skarbowe;j. Ta, jak twierdza
przede wszystkim twdrcy nowych rozwigzan prawnych, w zasadzie nowoczesna
formuta kompetencyjna zostata uregulowana Ustawg z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej'* (dalej: KAS) i Ustawa z dnia 16 listopada
2016 1. — przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j'.

Na czele Krajowej Administracji Skarbowej stoi obecnie szef KAS, ktory
bezposrednio podlega ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych.

12 Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.w.i.p., informacje te moga by¢ istotne dla celow stosowania i wykonywania
przepisow prawa podatkowego panstw dokonujacych wymiany tych informacji.

13 Ustawy nie stosuje si¢ do wymiany informacji dla celéw podatkowych na podstawie Umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy
wypehiania migdzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA
oraz towarzyszacych Uzgodnien koncowych, podpisanych w Warszawie dnia 7 pazdziernika 2014 r.
(Dz.U. 22015 1. poz. 1647 oraz z 2017 r. poz. 158).

4 Dz.U. 22016 1., poz. 1947 ze zm. (dalej: u.KAS).

5 Dz.U. 22016 r., poz. 1948 ze zm. (dalej: u.w.KAS).
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Do jego podstawowych kompetencji nalezy przede wszystkim nadzor nad pod-
legtymi mu organami powotanej administracji skarbowej, realizacja budzetu
panstwa w zakresie, w jakim ustalono to dla catej KAS, przeciwdziatanie praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, prowadzenie dziatalnosci analityczne;,
prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci
KAS oraz analizy ryzyka.

Szef KAS wykonuje réwniez funkcje audytowe oraz wykonuje zadania
przewidziane przepisami prawa europejskiego'®, m.in. wykonywanie funkcji specjal-
nej jednostki, w zakresie kontroli transakcji w systemie finansowania Europejskiego
Funduszu Rolniczych Gwarancji (EFRG), w rozumieniu Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finanso-
wania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008". W tym teZ celu jest on upraw-
niony do zadania od organéw administracji publicznej oraz panstwowych jednostek
organizacyjnych i osob prawnych wszelkich niezbednych informacji, a takze zlecania
wykonania okre§lonych czynnosci organom administracji publicznej oraz panstwowym
jednostkom organizacyjnym i osobom prawnym uprawnionym do kontroli dokumen-
tow, ktore majg znaczenie dla realizacji zadan okre§lonych w tym rozporzadzeniu.

Szef KAS jest rowniez wlasciwym organem Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawach wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami i w tym
zakresie przystuguja mu uprawnienia organu podatkowego'®. Organ ten zyskat
réwniez kompetencje do upowazniania 0sob zatrudnionych lub pelnigcych stuzbe
w urzedach obstugujacych organy KAS do bezposredniej wymiany informacji
podatkowych w zwigzku z realizowaniem zadan z zakresu planowanych lub
trwajacych jednoczesnych kontroli oraz do uczestnictwa w spotkaniach organiza-
cyjnych dotyczacych tych kontroli.

Z kolei minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w celu zapew-
nienia sprawnej i skutecznej wymiany informacji, a takze usprawnienia obstugi
podmiotéw obowigzanych do przekazywania informacji podatkowych, moze
upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, inny organ KAS do wykonywania czyn-
nosci zwigzanych z wymiang informacji podatkowych na wniosek i z urzedu
z innymi panstwami, czynnos$ci zwigzanych z automatyczng wymiang informacji
podatkowych, jak i zwigzanych z naktadaniem kar pieni¢znych.

1o Pozostale zadania szefa Krajowej Administracji Skarbowej reguluja art. 14-16 u.KAS.

' Dz.Urz. UE L 347 220.12.2013 ., 5. 549.

18 Pozostate kompetencje szefa Krajowej Administracji Skarbowej jako organu podatkowego reguluje
art. 13 § 2 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201, ze zm.).
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Powyzsze oznacza, iz wszelkie czynno$ci w zakresie wymiany informacji
podatkowych dokonywane przez rozne organy KAS, sa wykonywane wytacznie
w imieniu ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych, jak i szefa KAS.

3. Instytucje finansowe i inne jednostki w zakresie wymiany
informacji podatkowych

Istotne w catym procesie wymiany informacji podatkowych z innymi
panstwami sg kompetencje organow podatkowych wtasciwych do posredni-
czenia w tej wymianie, jak i udzielania informacji, niemniej kluczowa role
w catym procesie wymiany odgrywaja réwniez instytucje finansowe 1 inne jed-
nostki. Z pewnoscig bez ich udziatu zar6wno gromadzenie, jak i przekazywanie
informacji finansowych o przejawach aktywnos$ci gospodarczej rezydentow
i nierezydentow bytoby wysoce utrudnione, a by¢ moze i niemozliwe. Dotyczy
to udzielanych informacji na wniosek organu podatkowego, a przede wszystkim,
tzw. automatycznej wymiany informacji.

W sktad instytucji finansowych u.w.i.p. zalicza w pierwszej kolejno-
$ci bank centralny, czyli na obszarze RP — Narodowy Bank Polski', emitujacy
instrumenty przeznaczone do obiegu jako walute, a takze instytucje powiernicza,
instytucje depozytowsa, podmiot inwestujacy lub zaktad ubezpieczen.

Instytucja powiernicza jest podmiotem, ktorego istotny przedmiot dzia-
talnosci gospodarczej oparty jest na przechowaniu aktywow finansowych na
rachunek innych oso6b, przy czym warunkowane to jest wysokoscig przychodow
brutto przypadajacych na przechowywanie aktywow finansowych i na zwigzane
z tym ustugi finansowe, na co najmniej 20% przychodéw brutto.

Instytucja depozytowa natomiast jest podmiot, ktéry przyjmuje depozyty
w ramach prowadzonej dziatalno$ci bankowej lub podobnej, w tym bank kra-
jowy, bank zagraniczny, oddzial banku krajowego za granica oraz oddziat banku
zagranicznego, instytucja kredytowa oraz oddziat instytucji kredytowej w rozu-
mieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe®. Jest nig rowniez
spoldzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa
Oszczgednosciowo-Kredytowa.

Nieco szerzej zdefiniowano, tzw. podmiot inwestujacy. Zaliczenie tego
podmiotu do instytucji finansowej warunkowane jest gtéwnym przedmiotem jego

19 Ustawa z dnia 29.08.1997 1. 0 Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2017 r., poz. 1373, ze zm.).
2 Dz.U. z2016 1., poz. 1988, ze zm.
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dziatalno$ci gospodarczej. Dziatalno$¢ ta winna by¢ oparta przede wszystkim na
obrocie instrumentami rynku pieni¢znego®!, czekami, wekslami, certyfikatami depo-
zytowymi®?, instrumentami pochodnymi?®*, obrotem walutg, obrotem pochodnymi
instrumentami walutowymi?*, instrumentami pochodnymi na stope procentowsg
1 indeksowymi instrumentami pochodnymi, obrotem zbywalnymi papierami war-
tosciowymi® lub towarowymi kontraktami terminowymi typu futures®. W zakres
dziatalnosci powinno rowniez wchodzi¢ zarzadzanie indywidualnym i zbiorowym
portfelem aktywow, jak i inne formy inwestowania, administrowania lub zarzadza-
nia aktywami finansowymi Iub $rodkami pieni¢znymi.

Podmiot inwestujacy — zgodnie z powotanym zakresem dziatalno$ci
gospodarczej — jest tym samym podmiotem aktywnie uczestniczacym w obrocie
instrumentami finansowymi.

W zakres instytucji finansowych objetych obowigzkiem uczestniczenia
w wymianie informacji podatkowych wtaczone zostaty rowniez zaklady ubez-
pieczen, zarowno krajowe, jak i zagraniczne®’, zawierajace pieni¢zne umowy
ubezpieczenia lub umowy renty badz wtedy, gdy sg zobowigzane do dokonywania
ptatnosci z tytulu tych umow.

)

Papier wartosciowy lub niebedacy papierem wartoSciowym instrument finansowy wyemitowany lub
wystawiony na podstawie wlasciwych przepisow prawa, ktory moze by¢ przedmiotem obrotu na ryn-
ku pienigznym, np. bony skarbowe, swiadectwa depozytowe i komercyjne papiery wartosciowe. Pier-
wotny okres zapadalnos$ci instrumentow pieni¢znych jest nie dtuzszy niz 1 rok. Najpopularniejszymi
instrumentami rynku pieni¢znego sa lokaty migdzybankowe, bony pieni¢zne i skarbowe, transakcje repo
i buy-sell-back oraz swapy walutowe.
Zbywalny papier wartosciowy emitowany przez bank w celu zgromadzenia $rodkéw pienigznych, zaswiad-
czajacy zdeponowanie przez okaziciela certyfikatu depozytowego w banku okreslonej kwoty $rodkow na
okreslony czas, po ktorego uptywie bank emitent zobowiazany jest do zwrotu tej kwoty wraz z okreslonymi
odsetkami.
* Derywat (ang. derivatives) — rodzaj instrumentu finansowego, niebgdacego papierem wartosciowym,
ktorego warto$¢ uzalezniona jest od instrumentu bazowego, np. kursow akcji, rentownosci obligacji,
wysokosci stopy procentowej, warto$ci indeksu gietdowego, a takze tak nietypowych wskaznikow, jak
liczba dni stonecznych, wielkos¢ opadu $niegu czy deszczu — derywatéw pogodowych.
Instrumenty pochodne, ktoérych wyptaty zaleza od struktury stop procentowych, sa na ogét instrumentami
o znacznej zlozono$ci. Ich wycena wymaga duzo bardziej zaawansowanych metod i modeli niz model
Blacka-Scholesa, a zabezpieczanie takich instrumentéw jest bardzo skomplikowane. Instrumenty pochod-
ne stopy procentowej, w pewnym sensie, sa wyeksponowane na wiele wzajemnie oddzialywujacych
czynnikow ryzyka.
Zalicza si¢ do nich akcje, prawa poboru, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne, kwity depozytowe, obliga-
cje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne, inne zbywalne papiery wartosciowe, w tym inkorporujace prawa
majatkowe odpowiadajace prawom wynikajacym z akcji lub z zaciagnigcia dtugu, wyemitowane na podsta-
wie wiasciwych przepisow prawa polskiego lub obcego, inne zbywalne prawa majatkowe, ktore powstaja
w wyniku emisji, inkorporujace uprawnienie do nabycia lub objecia papierow wartosciowych okreslonych
w poprzednich punktach lub wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia pieni¢znego (prawa pochodne).
2 Umowy zawarte w danym momencie, obejmujace dostawe towaru w okreslonym terminie w przysztosci
po cenie uzgodnionej w chwili zawierania umowy.
27 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 18 i 55 Ustawy z dnia 11.09.2015 1. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej
(Dz.U. 22015 r., poz. 1844, ze zm.).
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Zgodnie z u.w.i.p. przyjmuje si¢, ze instytucja finansowa jest rezyden-
tem panstwa, w ktorym zgodnie z prawem tego panstwa podlega opodatkowaniu
podatkiem od dochodéw z uwagi na jej siedzibe lub zarzad, lub inne kryterium
o podobnym charakterze.

Analizowana regulacja prawna stawia rowniez szereg wymogow sprawo-
zdawczych, tzw. podmiotowi zbiorowemu, definiowanemu jako grupa podmiotow.
Jest nig grupa kapitalowa w rozumieniu przepiséw o rachunkowog$ci*®, dla ktore;j:

— jest sporzadzane skonsolidowane sprawozdanie finansowe,

— w ktorej sktad wchodza co najmniej dwie jednostki majgce siedzibe
lub zarzad w r6znych panstwach lub terytoriach albo jednostka, ktora
posiada siedzibe lub zarzad w jednym panstwie lub terytorium, ale
prowadzi dziatalno$¢ przez zagraniczny zaktad potozony w innym
panstwie lub terytorium,

— ktorej skonsolidowane przychody przekroczyty w poprzednim roku
obrotowym kwotg progowa 750 tys. euro.

W ramach tej grupy obowiazki sprawozdawcze wobec szefa KAS natozone zostaty
na jej jednostke dominujaca.

4. Sposoby wymiany informacji podatkowych z panstwami
czlonkowskimi

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym wynikajacym z u.w.i.p.
wystepuja trzy formy wymiany informacji podatkowych:

— wymiana informacji na wniosek z panstwami cztonkowskimi,

— wymiana informacji z urzedu z panstwami cztonkowskimi,

— automatyczna wymiana informacji o rachunkach raportowanych.

Te sposoby informacji w zasadzie wypetniaja pelny zakres mozliwos$ci
przekazywania i wymiany informacji podatkowych. Kazdy z tych sposobow jest
warunkowany innymi okoliczno$ciami, jak 1 potrzebami poszczego6lnych spraw
podatkowych oraz budowanych na ich podstawie stanéw faktycznych. Nie ma przy
tym wigkszych watpliwosci, co do uznania, iz pod wzgledem istotnosci i zakresu
odpowiedzialnosci prym wiedzie z pewnos$cig automatyczna wymiana infor-
macji, ktora jest skierowana do podmiotow ze sfery prywatnej, a konsekwencje

28 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047, ze zm.).
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zaniechan i zaniedban w tym obszarze rodzi¢ beda odpowiedzialnos¢ finansowa
1 karnoskarbowg zobowigzanych do wypelniania postanowien u.w.i.p.

Wymiana informacji na wniosek, jak i z urzedu z pewnoscia jest wazna dla
potrzeb spraw podatkowych, niemniej zakres odpowiedzialno$ci podmiotéw w niej
uczestniczacych jest zupelnie odmienny, a na pewno mniej restrykcyjny. W tym
obszarze aktywno$¢ przejawiajg organy administracji publicznej (podatkowej),
co oznacza, iz majg wigkszg swobode w budowaniu okolicznosci prowadzonych
spraw podatkowych i z pewnoscia nie ponoszg takiej samej odpowiedzialnosci
karnej i karnoskarbowej za niedopelnienie obowigzkoéw i naruszenie przepisow
podatkowych, jak podmioty ze sfery prywatnej (instytucje finansowe).

4.1. Wymiana informacji podatkowych na wniosek i z urzedu z panstwami
czlonkowskimi

Te dwa sposoby wymiany informacji stanowig niejako podstawe oma-
wianej wspOlpracy administracyjnej w sferze podatkowe;j. Zasadag jest, iz w zakres
wymiany informacji wchodzg dane majace charakter fiskalny (podatkowy). Wyla-
czono z niego dane objete przepisami UE dotyczace wspolpracy administracyjne;j
migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie podatku od towaréw i ustug, cet
oraz podatku akcyzowego, dane dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
jak i dane dotyczace optaty skarbowe;j.

Jak wskazano wczedniej, organem wilasciwym w sprawie wymiany
informacji z urzedu i na wniosek jest szef KAS, ktory posredniczy w wymianie
informacji z organem podatkowym innego panstwa cztonkowskiego.

Whiosek wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego wszczyna postg-
powanie w sprawie udzielenia informacji podatkowych, ktére w przypadku
koniecznosci zgromadzenia zagdanych informacji przez polska administracje
powinno by¢ zakonczone bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie
6 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. W przypadku, gdy organ posiada juz
zadane informacje podatkowe, ich przekazanie nastepuje w terminie 2 miesiecy
od dnia otrzymania wniosku.

W sytuacji odmowy udzielenia informacji podatkowych przez szefa KAS
konieczne jest podanie przyczyny tej odmowy, powinno to nastgpi¢ wowczas bez zbed-
nej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie miesigca od dnia otrzymania wniosku.

Odmowa udzielenia informacji podatkowych wtasciwemu organowi
panstwa cztonkowskiego moze nastgpi¢ tylko w $cisle okreslonych sytuacjach,
a mianowicie, gdy:
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— zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego nie wyczerpat mozliwosci uzyskania wnioskowanych
informacji podatkowych na podstawie przepiséw prawa krajowego;

— organ podatkowy nie posiada uprawnien do uzyskania wnioskowanych
informacji podatkowych;

— odrebne przepisy, w tym ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska
umowy mi¢dzynarodowe, uniemozliwiajg udzielenie wnioskowanych
informacji podatkowych lub wykorzystanie ich przez wlasciwy organ
panstwa cztonkowskiego dla celéw wskazanych we wniosku;

— udzielenie informacji podatkowych prowadzitoby do ujawnienia
tajemnicy przedsicbiorstwa, tajemnicy przemystowej, zawodowej lub
procesu produkcyjnego;

— udzielenie informacji podatkowych naruszytoby porzadek publiczny
Rzeczypospolitej Polskiej;

— wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego nie moze udziela¢ informacji
podatkowych o podobnym charakterze;

— przepisy prawa krajowego wnioskujacego panstwa cztonkowskiego nie
zapewniajg objecia informacji podatkowych tajemnica na takich samych
zasadach, na jakich sg chronione takie same informacje podatkowe
uzyskane na podstawie przepisow prawa krajowego tego panstwa.

Stad tez, organ wtasciwy nie ma dowolnosci w tym obszarze, a odmowa
udzielenia informacji jest warunkowana powotanymi wyzej obiektywnie wystepu-
jacymi okoliczno$ciami. Aby istniata mozliwo$¢ odmowy udzielenia informacji,
okoliczno$ci te muszg istnie¢ w czasie procedury sktadania wniosku i w czasie
przebiegu postepowania zainicjowanego tym wnioskiem.

Przekazywanie informacji podatkowych z urzedu nie wymaga natomiast
zadnego wniosku organu innego panstwa czlonkowskiego. Inicjatorem tego
postepowania jest w tym zakresie szef KAS. Przekazuje on wtasciwemu orga-
nowi panstwa cztonkowskiego dostepne informacje podatkowe o osiggnietym
w roku podatkowym przez podatnika majgcego miejsce zamieszkania na teryto-
rium danego panstwa cztonkowskiego podatku dochodowym od 0sob fizycznych?
od dochodoéw z tytutu:

— stosunku pracy;

— stosunku stluzbowego;

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2032,
ze zm.), dalej u.p.d.o.f.
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spotdzielczego stosunku pracy;

pracy naktadczej;

zasitkow pienieznych wyplaconych przez zaktad pracy oraz przez
komornikow sadowych wyplacajacych §wiadczenia za zaktad pracy,
dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, tj. przychody otrzymywane
przez osoby, niezaleznie od sposobu ich powotywania, nalezace do
sktadu zarzadow, rad nadzorczych, komisji lub innych organéw sta-
nowigcych osob prawnych oraz przychody uzyskane na podstawie
uméw o zarzadzanie przedsigbiorstwem, kontraktéw menedzerskich
lub uméw o podobnym charakterze, w tym przychody z tego rodzaju
umow zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej,

emerytur lub rent, rent strukturalnych, rent socjalnych, $wiadczen
i zasitkow przedemerytalnych,

ktore zostaty wykazane w deklaracjach skladanych przez ptatnikow podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych.

Informacji podatkowych udziela si¢ co najmniej raz w roku, w terminie

6 miesiecy od zakonczenia roku podatkowego, w ktorym te informacje staly si¢

dostepne dla organow podatkowych.

Istotne w przedmiocie przekazywania informacji jest zaistnienie pozy-

tywnych przestanek pozwalajacych szefowi KAS na dokonanie tych czynnosci.

Organ udziela tych informacji w terminie miesigca od dnia ich uzyskania wylgcz-

nie wowczas, gdy:

— uprawdopodobnione jest uszczuplenie naleznosci podatkowych Iub

obejscie przepisdw prawa podatkowego®® panstwa cztonkowskiego;
korzystanie przez podatnika z ulg podatkowych moze by¢ podstawg
powstania obowigzku podatkowego lub zwigkszenia zobowigzania
podatkowego w panstwie cztonkowskimy;

ustalenia postgpowania podatkowego lub kontrolnego dokonane na
podstawie informacji podatkowych uzyskanych od wiasciwego organu
panstwa czlonkowskiego moga by¢ uzyteczne do prawidtowego okre-
$lania podstaw opodatkowania i wysokosci zobowigzania podatkowego.

3 Szerzej na temat obej$cia prawa podatkowego zob. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Dom
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Istnieje rowniez mozliwos$¢ zawarcia porozumienia dwustronnego lub
wielostronnego pomiedzy szefem KAS a wlasciwym organem panstwa czton-
kowskiego w zakresie szczegdtowego sposobu i trybu wymiany informacji
podatkowych, a rowniez w zakresie przebywania upowaznionych przedstawicieli
wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego w siedzibach organéw podatko-
wych oraz ich obecnosci w toku postepowan podatkowych oraz w toku czynnosci
kontrolnych. Celem takich porozumien jest przede wszystkim usprawnienie
wspolpracy pomigdzy zainteresowanymi stronami, jak i bez watpienia, szybsze
uzyskiwanie zagdanych przez obie strony informacji.

Wymiana informacji podatkowych z urzedu nastepuje za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, przy uzyciu standardowych formularzy do wymiany
informacji, o ktérych stanowi Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2015/2378 z dnia
15 grudnia 2015 r. ustanawiajace szczegotowe zasady wykonywania niektorych
przepisow dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyj-
nej w dziedzinie opodatkowania i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 1156/20123",

4.2. Automatyczna wymiana informacji o rachunkach raportowanych

Automatyczna wymiana informacji jest procedura, w ktorej zaangazo-
wane sg przede wszystkim podmioty sektora prywatnego, tj. instytucje finansowe
1 to na nich, a nie na organach podatkowych spoczywa podstawowy obowigzek
zwigzany z raportowaniem o zdarzeniach majacych istotne znaczenie dla obowigz-
kow podatkowych podmiotow, ktorych te raporty dotycza. Te¢ forme wspdipracy
administracyjnej ustawodawca uregulowat w sposob bardzo szczegotowy, bowiem
dotyczy ona przede wszystkim szeregu obowigzkow, jakie musza spetni¢ rapor-
tujace instytucje finansowe.

Imponujaca jest juz umieszczona na samym wstepie Dziatu I1I u.w.i.p. lista
definicji legalnych, ktérych znajomos$¢ jest niezbedna do prawidtowego odkodowy-
wania norm badanej regulacji prawa. Definicji tych jest az pigédziesiat i majg one
bez watpienia charakter specjalistyczny, co jest usprawiedliwione doniostoscig przed-
miotu wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami, tj. majagcymi wymiar
ponadnarodowy.

Instytucja automatycznej wymiany informacji podatkowych w swojej
istocie dotyczy, tzw. rachunkéw raportowanych, bedacych rachunkami finanso-
wymi prowadzonymi przez raportujgca instytucje finansows i znajdujacymi si¢

31 Dz.Urz. UE 22015 r., nr L 332/19.
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w posiadaniu co najmniej jednej osoby raportowanej. Konieczne jest, aby taki
rachunek zostat zidentyfikowany na podstawie procedur nalezytej starannos$ci
definiowanych jako zasady weryfikacji rachunkéw finansowych i identyfikacji
rachunkow finansowych objetych obowigzkiem raportowania.

Instytucje finansowe zostaty zobowigzane do stosowania procedur
nalezytej starannosci, rejestrowania czynno$ci oraz gromadzenia dokumentacji
wymaganej w ramach tych procedur, ktore dotycza przede wszystkim o§wiadczen
o rezydencji podatkowej posiadaczy rachunkdéw oraz osob kontrolujacych i dowo-
dow w postaci dokumentow.

Pozyskane dane dotyczace rachunkéw finansowych objetych obowigz-
kiem raportowania instytucja finansowa zobowigzana jest przechowywaé przez
okres 5 lat, liczac od konca roku, w ktorym powstal obowigzek przekazania
informacji o rachunku. Nadmieni¢ nalezy, iz okres ten jest zbiezny z okresem,
tzw. przedawnienia zobowigzania podatkowego, regulowanego trescig art. 70 § 1
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?? (dalej: O.p.).

Donioste znaczenie nalezy przypisa¢ procedurom sprawozdawczym, na
ktérych podstawie istnieje obowigzek raportowania o rachunkach raportowanych
oraz rachunkach nieudokumentowanych. Raportowanie nie dotyczy wszystkich
rachunkow. Z obowiazku raportowania wytaczone zostaty niektore rachunki
emerytalne lub rentowe, rachunki finansowe, umowy ubezpieczenia na zycie, jak
i rachunki depozytowe, z tym zastrzezeniem, ze speiniajg one tacznie warunki,
o ktorych szczegotowo stanowia przepisy art. 31 ust. 2-4 u.w.i.p.

Z zakresu podmiotowego, tj. instytucji raportujacych zostaty wytaczone
polskie instytucje finansowe bedace, m.in. podmiotem rzagdowym, organizacja
migdzynarodows, bankiem centralnym, jak i powszechnym funduszem emery-
talnym, zamknigtym funduszem emerytalnym, funduszem emerytalnym tych
instytucji, kwalifikowanym wystawca kart kredytowych oraz zwolnionym przed-
siebiorstwem zbiorowego inwestowania. Zakres znaczeniowy powotanych wyzej
instytucji (ich definicje) zostaty okreslone przepisami art. 32 ust. 2-7 w.w.i.p.

Procedura raportowania odbywa si¢ wytacznie za pomocga srodkow
komunikacji elektronicznej na podstawie wzoru dokumentu elektronicznego
zamieszczonego w Biuletynie Informacji Publicznej oraz zakresu informacji
okreslonych w u.w.i.p. Instytucja raportujaca przekazuje szefowi KAS informacje
o zidentyfikowanych rachunkach raportowanych i o rachunkach nieudokumen-
towanych za rok kalendarzowy w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpnego.

32 Dz.U. 22017 ., poz. 201, ze zm.
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Bardzo duze znaczenie w zakresie wypelniania natozonych na instytucje
finansowe obowigzkdéw nalezy przypisac procedurze nalezytej starannosci. Zakres
1 sposoby postepowania w ramach tej procedury zostaty okreslone na poziomie
ogolnym, a takze w sposob szczegdlowy wobec istniejacych i nowych rachunkow
indywidualnych oraz rachunkéw podmiotow.

Istota nalezytej starannosci sprowadza si¢ w istocie do zidentyfikowania
rachunku finansowego jako rachunku raportowanego na podstawie kryterium salda
1 warto$ci tego rachunku, jak i okres$lenia facznego salda lub wartosci rachun-
koéw finansowych posiadanych przez posiadacza rachunku i osoby raportowanej
(klienta instytucji). Raportujgca instytucja finansowa jest uprawniona do zadania
od posiadaczy rachunkow sktadania oswiadczenia o rezydencji podatkowej, w tym
o zmianie okoliczno$ci, ktora ma wptyw na t¢ rezydencj¢ oraz przedstawiania
dokumentéw wymaganych na podstawie tej procedury. Jest to niezwykle istotne,
gdyz ustalenie wlasciwej rezydencji podatkowej ma fundamentalne znaczenie dla
uznania, kto i w jakim zakresie w danym panstwie podlega opodatkowaniu.

Prawidlowe okreslenie tej rezydencji ma wptyw na odpowiednie stosowanie
przepisow prawa podatkowego, a takze wlasciwe wywigzywanie si¢ z obowigzkéw
w zakresie automatycznej wymiany informacji przez instytucje podatkowe.

Uszczegdtowienie procedury nalezytej starannosci nastepuje wobec ist-
niejacych rachunkow indywidualnych, w ktorej raportujace instytucje finansowe
zobowigzane zostaty do statego monitorowania rezydencji podatkowej 0sob rapor-
towanych, a w szczegolnosci do posiadania w swojej dokumentacji aktualnego
adresu miejsca ich zamieszkania, jak i statego jego aktualizowania, m.in. poprzez
wyszukiwanie elektroniczne, a takze poprzez wyszukiwanie danych w dokumen-
tacji papierowej*’.

Jezeli rezydencja podatkowa dla celow podatkowych nie zostanie ustalona,
raportujgca instytucja finansowa zgtasza dany rachunek jako rachunek nieudoku-
mentowany. Nie zwalnia to raportujacej instytucji finansowej od podejmowania raz
w roku dziatan majacych na celu ustalenie rezydencji posiadacza rachunku, az do
czasu, gdy taki rachunek przestanie by¢ rachunkiem nieudokumentowanym.

Stad tez wniosek, iz stan faktyczny, w ktorym istnieje rachunek objety
obowigzkiem raportowania — bez przypisanego do niego podmiotu o ustalonej
rezydencji podatkowej — jest stanem wysoce niepozadanym.

3 Wyszukiwaniem objete sg rowniez dane dotyczace, m.in. numerdw telefonow, statych zlecen przelewu
srodkoéw na rachunek prowadzony w panstwie uczestniczacym lub panstwie trzecim, petnomocnictwa
lub upowaznienia do podpisu udzielonego osobie posiadajacej adres w panstwie uczestniczacym lub
panstwie trzecim.

91



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr4/2018

Raportujace instytucje finansowe zostaty zobowigzane do zakonczenia
identyfikacji rachunkow raportowanych wsrdd istniejagcych rachunkow indy-
widualnych do dnia 31 grudnia 2017 r. w przypadku istniejgcych rachunkow
indywidualnych o wysokiej warto$ci**. W przypadku istniejgcych rachunkéw
indywidualnych o nizszej wartosci termin ten uptywa dnia 31 grudnia 2018 .

W celu identyfikacji rachunkéw raportowanych wsrod nowych rachunkow
indywidualnych (rachunek nowo otwierany) procedura nalezytej starannosci spro-
wadza si¢ do tego, ze raportujgca instytucja finansowa ustala rezydencje podatkowa
na podstawie o$wiadczenia posiadacza rachunku. Jest ona przy tym obowigzana
do potwierdzenia poprawnosci i rzetelno$¢ danych zawartych w takim oswiadcze-
niu na podstawie informacji otrzymanych przez raportujaca instytucje finansowa
w zwigzku z otwarciem rachunku, w tym dokumentacji zgromadzonej na podstawie
procedur z zakresu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu®.

Procedura nalezytej staranno$ci stosowana jest rOwniez wobec istnie-
jacych oraz nowych rachunkéw podmiotoéw, tj. osob prawnych lub jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, a takze umowy, w szcze-
gblnosci spotki cywilnej, na podstawie ktorej strony, ktore ja zawarty, zamierzajg
wspolnie realizowac okreslone w niej cele lub zadania.

W odniesieniu do istniejgcego rachunku podmiotu, raportujaca insty-
tucja finansowa moze nie weryfikowac, nie identyfikowac¢ ani nie raportowac
rachunku raportowanego, ktorego taczne saldo Iub warto$¢ nie przekracza na dzien
31 grudnia kazdego roku kalendarzowego kwoty progowej 250 tys. USD.
Rachunki przekraczajgce t¢ kwote progowa podlegaja weryfikacji pod wzgle-
dem rezydencji podatkowej, a nastepnie raportowaniu. Raportujgca instytucja
finansowa weryfikuje posiadane informacje, w tym pozyskane w ramach rela-
cji z klientem, tacznie z informacjami zgromadzonymi na podstawie procedur
z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Ustalenie
rezydencji podatkowej, a w konsekwencji potraktowanie rachunku podmiotu jako
rachunku raportowanego, oparte jest na przestankach miejsca uzyskania zdolnosci
prawnej, miejsca rejestracji lub adresu podmiotu w panstwie uczestniczacym lub
panstwie trzecim. Wytaczenie podmiotu z zakresu podmiotu raportowanego moze
nastgpi¢, m.in. na podstawie o$wiadczenia posiadacza rachunku o jego rezydencji
podatkowej innej niz ustalona przez raportujgca instytucje¢ finansows.

3* Istniejacy rachunek indywidualny, ktorego faczne saldo lub warto$¢ na dzien 31 grudnia ktoregokolwiek
z kolejnych lat przekraczaja kwot¢ progowa 1 min USD.

3 Regulowanych ustawg z dnia 01.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 723, ze zm.).
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Termin identyfikacji powotanych rachunkow raportowanych wsrod
istniejgcych rachunkow podmiotdw, ktorych taczne saldo lub wartos$¢ przekraczato
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. kwote progowa 250 tys. USD, uptywa
dnia 31 grudnia 2018 r.

Ostatnia z procedur, a mianowicie dotyczaca nalezytej starannos$ci wobec
nowych rachunkow podmiotéw w zasadzie nie odbiega od powotanych wyzej
czynnosci w zakresie identyfikowania rachunkow podmiotow jako rachunkow
raportowanych. Czynnosci te, zwigzane z otwarciem nowego rachunku, powia-
zane s3 rowniez z obowigzkiem uzyskania o$wiadczenia o rezydencji podatkowej
posiadacza rachunku, jak i potwierdzeniem poprawnosci i1 rzetelnosci danych
zawartych w ztozonym o$wiadczeniu na podstawie informacji otrzymanych
w zwigzku z otwarciem rachunku.

Prezentowane wyzej procedury nalezytej starannosci wykonywane
przez raportujace instytucje finansowe nie pozostaja z oczywistych powo-
déw poza zakresem zainteresowania organow administracji skarbowej. Istotny
z punktu widzenia przedmiot regulacji i jakze wazny dzial prawa podatkowego,
jakim jest wspotpraca administracyjna w zakresie wymiany informacji podatko-
wych, wymaga bez watpienia nadzoru i kontrolowania, czy instytucje finansowe
wypeltniajg natozone na nie ustawowe obowigzki w zakresie stosowania proce-
dur nalezytej staranno$ci oraz procedur sprawozdawczych. Jednym z narze¢dzi,
ktore temu stuzg jest instytucja kontroli raportujacych instytucji finansowych,
prowadzona przez szefa KAS. W jego imieniu kontrol¢ prowadzg upowaznieni
pracownicy KAS jako kontrolujacy.

Kontrolujacy zyskali uprawnienie zgdania od kontrolowanego udostep-
niania akt, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentow zwigzanych z przedmiotem
kontroli oraz do sporzadzania z nich odpiséw, kopii, wyciaggoéw, notatek, wydru-
kéw 1 udokumentowanego pobierania danych w formie elektronicznej. Natozony
zostat przy tym na nich obowigzek zwracania szczegolnej uwagi na zasade wza-
jemnego zaufania migdzy instytucjami finansowymi a ich klientami. Jest to bardzo
wazne, bowiem naruszenie tej zasady mogloby podwazaé zarowno wiarygodnos¢
instytucji finansowe;j, jak i bezpieczenstwo finansowe ich klientow.

Przedmiotowa kontrola jest w zasadzie zbiezna z instytucjg kontroli
podatkowej regulowanej trescig O.p. Przebieg kontroli dokumentowany jest pro-
tokotem kontroli, do ktorego kontrolowany, ktéry nie zgadza si¢ z jej ustaleniami,
moze w terminie 14 dni od dnia jego dor¢czenia przedstawi¢ zastrzezenia lub
wyjasnienia, wskazujac rownoczesnie stosowne dowody. Do tych zastrzezen
kontrolujacy muszg si¢ odnie$¢ rowniez w terminie 14 dni. Zakonczenie kontroli
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dokumentowane jest wynikiem kontroli, ktory jest niezaskarzalnym aktem admi-
nistracyjnym. W u.w.i.p. przyjeto, iz wynik jest wydawany niezaleznie od tego,
czy zostaly stwierdzone nieprawidtowosci, czy tez ich w ogdle nie stwierdzono.

Poza tg formg kontroli wypekniania obowigzkow w zakresie stosowania
procedur nalezytej starannosci oraz procedur sprawozdawczych, szef KAS moze
pisemnie zazada¢ od instytucji finansowej udzielenia informacji niezbednych
do wyjasnienia zaistnialtych uchybien lub nieprawidlowosci. Takie informacje
powinny by¢ udzielone organowi w terminie nie krotszym niz 14 dni.

Konsekwencja przeprowadzonej kontroli, w ktérej stwierdzono uchy-
bienia lub nieprawidtowos$ci w zakresie niedopetnienia obowigzku stosowania
procedur sprawozdawczych, rejestrowania czynnosci, gromadzenia dokumentacji
1 o$wiadczen posiadaczy rachunkdw, jak i1 przekazywania informacji o grupie pod-
miotow, moze by¢ odpowiedzialnos¢ finansowa raportujgcej instytucji finansowe;j
oraz jednostki wchodzacej w sktad grupy podmiotow w postaci kary pienigznej*®.

Organem wiasciwym w sprawie naktadania kar pieni¢znych jest wylacz-
nie szef KAS. Natozenie kary pieni¢znej ma charakter wtadczy, tj. nastepuje
w drodze decyzji wydanej na podstawie przepisow Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego”’, a jej wysoko$¢ uzalezniona
jest od rodzaju i zakresu niedopetnienia obowigzku oraz dotychczasowego wyko-
nywania okres$lonych ustawa obowiazkéw przez podmiot, na ktoéry jest naktadana
kara pieni¢zna, a takze jego mozliwosci finansowych. Jej wysokos$¢ nie moze
przekroczy¢ 1 min ztotych.

Naruszenie postanowien u.w.i.p. nie pozostaje rowniez poza zakresem
uregulowan Ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodek karny skarbowy?®.

Niedopetnienie obowigzku stosowania zasad i procedur nalezytej staran-
nosci oraz procedur sprawozdawczych, rejestrowania czynnosci podejmowanych
w ramach procedur nalezytej starannosci, gromadzenia dokumentacji wymagane;j
w ramach stosowania procedur nalezytej starannos$ci zagrozone jest karg grzywny
do 180 stawek dziennych. Ztozenie nieprawdziwych informacji dla celéw infor-
macji o jednostkach wchodzacych w sktad grupy podmiotéw podlega natomiast
karze grzywny do 240 stawek dziennych.

Kluczowym elementem omawianej wspdtpracy administracyjnej sg
takze obowiazki szefa KAS dotyczace przekazywania informacji o rachun-
kach raportowanych, ktoére jako wtasciwy organ otrzymat od raportujacych
instytucji finansowych. Na nim to spoczywa odpowiedzialno$¢ w przedmiocie

3 Kara pieni¢zna nakladana na podstawie u.w.i.p. stanowi dochdd budzetu panstwa.
37 Dz.U. 22016 1., poz. 23, ze zm.
3% Dz.U. 22016 ., poz. 2137, ze zm.
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niezaktéconego procesu wymiany — jakze istotnych z punktu widzenia interesow
fiskalnych kazdej ze stron — informacji podatkowych. Informacje te przekazy-
wane sg raz w roku, w terminie do dnia 30 wrze$nia roku nastepujacego po roku
kalendarzowym, ktérego informacje dotycza za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, wedtug formatu okreslonego w Rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) nr 2015/2378 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajacym szczego-
lowe zasady wykonywania niektorych przepisow dyrektywy Rady 2011/16/UE
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 1156/2012%.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ zawierania przez szefa KAS z wtasciwym
organem innego panstwa porozumien dwustronnych lub wielostronnych w zakresie
szczegdtowego sposobu i trybu wymiany informacji o rachunkach raportowa-
nych. Takie uprawnienie ma na celu przede wszystkim usprawnienie wspotpracy
mig¢dzynarodowej w zakresie wymiany informacji, moze przyczynia¢ si¢ rOwniez
do szybszego przekazywania informacji majacych istotne znaczenie w rozstrzy-
ganych indywidualnych sprawach podatkowych czy tez skuteczne zapobieganie
oszustwom podatkowym.

4.3. Automatyczna wymiana informacji o interpretacjach podatkowych
i decyzjach w sprawach cen transakcyjnych

Zaprezentowana wczesniej problematyka prawna w przedmiocie automa-
tycznej wymiany informacji podatkowych o rachunkach raportowanych dotyczyta
zdecydowanie praw i obowigzkow instytucji finansowych, a wigc podmiotow
spoza sfery publicznej. U.w.i.p. swoja trescig zobowigzuje rowniez szefa KAS
do wymiany informacji podatkowych, ktérych ,,zrédtem” sg organy admini-
stracji podatkowej (skarbowej). Informacje te dotycza wydanych przez organy
KAS interpretacji prawa podatkowego oraz wydanych decyzji w sprawach cen
transakcyjnych. Obie instytucje regulowane sg przepisami O.p. i stanowig istotne
gwarancje w zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz ochrony intere-
sow podmiotéw prawa podatkowego.

Interpretacje podatkowe (interpretacje indywidualne)* wydawane sg
przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w zakresie zdarzenia przysztego
lub przed wystgpieniem skutkow podatkowych zwigzanych ze zdarzeniem, kto-
remu odpowiada stan faktyczny, o ile okolicznos¢ ta wynika ze zlozonego przez

% Dz.Urz. UE 22015 r., nr L 332/19.
40 Zob. szerzej art. 14b i nast. O.p.
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wnioskodawce wniosku. Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz
ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Pod-
stawowym celem tej instytucji jest ochrona prawna wnioskodawcy, ktory si¢ do
niej zastosowal i ktorego ona dotyczy.

Decyzje w sprawie cen transakcyjnych sg natomiast aktami administracyj-
nymi wydanymi przez szefa KAS na wniosek podmiotu krajowego w ramach do$¢
sformalizowanego postepowania, jakim jest porozumienie w sprawie ustalenia
cen transakcyjnych*!. Organ ten, na wniosek podmiotu, uznaje poréwnywalno$é
istotnych warunkow ustalonych pomiedzy tym podmiotem krajowym a powia-
zanym z nim podmiotem lub podmiotami z warunkami, ktére ustalityby mi¢dzy
sobg niezalezne podmioty, oraz potwierdza prawidlowos¢ wyboru metody ustala-
nia cen transakcyjnych w uznanych przez ten organ warunkach. W decyzji takiej
szef KAS okresla profil funkcjonalny podmiotow powigzanych, ktérych dotycza
uznane warunki, obejmujacy w szczego6lnosci petnione funkcje, ponoszone ryzyka
1 zaangazowane aktywa, algorytm kalkulacji ceny transakcyjnej oraz inne reguty
stosowania metody ustalania cen transakcyjnych.

Rowniez w odniesieniu do tego instrumentu prawa podatkowego,
za podstawowy jego cel uzna¢ nalezy ochrone prawng wnioskodawcy i podmio-
tow, ktorych ta decyzja dotyczy.

Ustawodawca zobowigzat szefa KAS do przekazywania wlasciwemu orga-
nowi panstwa cztonkowskiego, w drodze automatycznej wymiany, zardwno informacji
o wydanych interpretacjach podatkowych dotyczacych podmiotéw majacych siedziby
w roznych jurysdykcjach podatkowych, jak 1 podmiotéw uczestniczacych w transak-
cjach, zespole transakcji lub innych zdarzen majacych skutki transgraniczne.

W przypadku decyzji w sprawach cen transakcyjnych, wymog przeka-
zywania informacji dotyczy transakcji, zespotu transakcji lub innych zdarzen
zachodzacych migdzy podmiotem krajowym a podmiotem zagranicznym.

Zakres wymaganych danych jest szeroki i obejmuje, poza formalnymi
elementami przewidzianymi dla przedmiotowych aktoéw administracyjnych, row-
niez informacje dotyczace wartos$ci transakcji lub zespotu transakcji, streszczenie
interpretacji podatkowej, w tym opis stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
albo opis czynno$ci planowanej lub rozpoczgtej, lub streszczenie decyzji w spra-
wie cen transakcyjnych. Konieczne jest rowniez wskazanie wybranej metody
i algorytmu kalkulacji ceny transakcyjnej, przedstawienia streszczenia opisu kry-
teriow wyboru metody ustalania cen transakcyjnych.

41 Zob. szerzej art. art. 20a i nast. O.p.
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Automatyczna wymiana informacji w odniesieniu do interpretacji
podatkowych i1 decyzji w sprawach cen transakcyjnych odbywa si¢ za pomoca
standardowego formularza okreslonego dyrektywa 2011/16/UE, drogg elektro-
niczng przy uzyciu wspolnej sieci CCN*,

Podsumowanie

Instytucja wymiany informacji z innymi panstwami jest kluczowa dla
realizacji postanowien i obowigzkéw prawa podatkowego.

Standard automatycznej wymiany informacji finansowych, opracowany
przez OECD z krajami G20, stanowi migdzynarodowy konsensus w sprawie auto-
matycznej wymiany informacji finansowych dla celow podatkowych, na zasadzie
wzajemnosci. Ponad 60 jurysdykcji zobowigzato si¢ do wdrozenia standardu i od
lipca 2014 r. wypelniajg jego postanowienia.

Rzeczypospolita Polska, wdrazajac przepisy u.w.i.p., konsekwentnie
wypelnia postanowienia prawa mi¢dzynarodowego, w tym jakze istotne dla sfery
finansow publicznych zwalczanie agresywnych praktyk i optymalizacji podatko-
wych w wymiarze transgranicznym.

We wspotczesnym §wiecie przy ogromnym wzroscie mobilnosci podat-
nikow, liczby transakcji transgranicznych oraz internacjonalizacji instrumentow
finansowych coraz wigkszego znaczenia nabiera potrzeba wzajemnej pomocy
pomigdzy poszczegdlnymi administracjami podatkowymi w dziedzinie wymiany
szeroko rozumianych informacji podatkowych. Identyfikowanie, a w konsekwen-
cji okreslanie wysokos$ci naleznych podatkow jest coraz trudniejsze.

Pojawiaja si¢ nowe wyzwania stojace przed wtasciwym i sprawnym
funkcjonowaniem systemoéw podatkowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sku-
tecznej walki z oszustami podatkowymi, jak i podmiotami uchylajacymi si¢ od
opodatkowania. Regulacje prawa krajowego nie zawsze spetniajg te zadania, gdyz
nie majg zasiegu transgranicznego.

Dlatego konieczne byto stworzenie odpowiedniego systemu wspotpracy
administracyjnej miedzy administracjami podatkowymi jako europejskiego i mig-
dzynarodowego standardu dla przejrzystosci i wymiany informacji w sprawach
podatkowych. Efektem prowadzonych na szczeblu unijnym prac byta przede

4 System bezpiecznej poczty CCN oznacza ushugg zabezpieczonych wiadomosci elektronicznych w ramach
sieci CCN/CSI, stanowiacej wspolna platforme oparta na Wspdlnej Sieci Lacznosci (CCN) oraz Wspol-
nym Systemie Potaczen (CSI), utworzong przez Wspdlnote w celu zapewnienia wszelkich przekazow
droga facznosci elektronicznej migdzy whasciwymi wladzami w zakresie cet 1 podatkow.
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wszystkim dyrektywa 2014/107/UE, ktorej implementacja do krajowego porzadku
prawnego stanowi zasadniczy przedmiot regulacji prezentowanej w niniejsze;j
publikacji u.w.i.p.

W efekcie tych rozwigzan prawnych polskie instytucje finansowe zostaty
zobligowane do identyfikowania, zbierania, przetwarzania i przekazywania
szefowi KAS informacji o rachunkach finansowych posiadanych przez niere-
zydentow. Na zasadzie wzajemnosci polska administracja skarbowa otrzymuje
natomiast dane o rachunkach finansowych posiadanych przez polskich rezydentow
poza granicami naszego kraju.

Przedmiotowa ustawa uchylita dotychczas wasko obowigzujace w tym
zakresie przepisy O.p., tj. dziat VIla i aktualnie uzna¢ nalezy, iz jest kompleksowym
1 nowoczesnym aktem prawa podatkowego, ktorego celem jest zdecydowanie sku-
teczna walka z naduzyciami w obszarze unikania i uchylania si¢ od opodatkowania.
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Polish tax authoritie’s inter national cooperaton in exchanging of tax information

Abstract

The present publication is directed towards bringing closer the current state
of the law in the field of Polish tax authorities’ cooperation in tax cases, when it comes
to exchange information with other countries, with special reference to the automatic
exchange information.

Apart from general issues of international cooperation, mainly the powers and
obligations of the National Tax Authority in the field of the process of exchanging tax
information between other countries, as well as financial institutions and other operators,
were examined in this publication. Various methods of exchanging tax information, inc-
luding the exchanging information at the request, as well as the information about issued
tax interpretations and decisions according to setting the transaction prices, were assessed
in greater detail. In the field of automatic exchange information about reported accounts,
an institution of so called due diligence and consequences of financial and penal and fiscal

responsibility in case of its breach by any responsible entity, are worth attention.

Keywords: tax law, international financial law, tax authorities, administrative cooperation

and services
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