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Spotecznego, egzystencjalne problemy, transgresyjne problemy

Wstep

Jedng z najistotniejszych instytucji panstwa demokratycznego jest dialog
spoteczny. Pojecie to jest interpretowane przynajmniej na kilka sposobow. Wedtug
Jacka Meciny dialog spofeczny to te formy wymiany informacji, negocjacji,
przetargow, interesu, konsultacji, paktowania spotecznego oraz wspotdecydowania,
ktérych przedmiotem sq zagadnienia zwigzane z interesem ogdlnym®. Powyzsza
definicja dialogu spotecznego jest niezwykle szeroka, poniewaz przez pojecie interes
ogdélny mozna rozumie¢ wtasciwie wszystkie interesy polityczne. Ponadto warto
odnotowa¢, ze do form dialogu spotecznego Mecina zaliczyt zaréwno negocjacje
dwustronne itréjstronne, jak i lobbing®, czyli dwa zupetnie inne typy zachowar
politycznych. Odmienne podejscie do tej kategorii zaproponowali Kazimierz W.
Frieske oraz Lucyna Machol-Zajda. Uznali oni, ze na dialog spoteczny nalezy spogladaé
dwojako. W ujeciu szerszym przez dialog spoteczny rozumieli proces negocjowania
rozmaitych, kluczowych decyzji w sprawach publicznych z zainteresowanymi stronami
— po to aby: wychodzqc poza strukture instytucji politycznych, ,uspotecznic”

mechanizmy podejmowania decyzji, (..) przeciwdziata¢ procesom marginalizacji

! J. Mecina, Wplyw dialogu spotecznego na ksztaftowanie stosunkéw pracy w Il Rzeczypospolitej, Warszawa
2010, s. 15.
2 Tamze, s. 15.
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rozmaitych interesow i (...) uzyskiwac¢ spoteczne przyzwolenie (...) dla tych decyzji w
sprawach publicznych, ktére z réznych powodéw mogq okaza¢ sie niepopularne®.

W ujeciu wezszym, o dialogu spotecznym powinno sie wedtug nich mowié,
koncentrujgc sie na konkretnych, funkcjonalnie wyspecjalizowanych instytucjach,
stuzgcych tworzeniu negocjacyjnego tadu spotecznego. (...) Idzie tu o takie instytucje,
ktore stanowiq ptaszczyzne spotkania miedzy rozmaitymi reprezentacjami ,interesow
specjalnych” czy grupowych oraz negocjowania takich rozwigzan w kwestiach
spornych, ktore sq do przyjecia dla kazdej z nich i sq wprowadzane w strukture
procesu decyzyjnego toczgcego sie w administracji publicznej*. Do negocjowanych
kwestii spornych nalezy zaliczy¢, wedle stanowiska Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP), spoteczne iekonomiczne problemy lezgce w zainteresowaniach
organizacji pracodawcdéw i pracobiorcow’. W dalszej czeéci artykutu kategoria dialogu
spotecznego byfa rozumiana zgodnie z weziszg, uzupetniong przez wspomniane
stanowisko MOP, definicjg tego pojecia. Przyjecie tego sposobu interpretacji dialogu
spotecznego umozliwito dokonanie ewaluacji funkcjonowania dialogu spofecznego na
poziomie regionalnym w Polsce poprzez zbadanie efektywnosci dziatania
najistotniejszych  polskich  regionalnych instytucji dialogu spotecznego -
Wojewoddzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okresla ogdlne zasady funkcjonowania
dialogu spotecznego w Polsce, zezwala na tworzenie zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw (art. 12) oraz za podstawe ustroju gospodarczego Polski
uznaje m.in. dialog i wspdtprace pomiedzy partnerami spotecznymi (art. 20)°.
Mozliwos¢ tworzenia oraz szczegétowe zasady funkcjonowania regionalnych instytucji

dialogu spotecznego zostaty okreslone w Ustawie o Trdjstronnej Komisji do Spraw

* K. W. Frieske, L. M. Machol-Zajda, Instytucjonalne ramy dialogu spotecznego w Polsce: szanse i ograniczenia,
[w:] K. W. Frieske, L. Machol-Zajda, B. Urbaniak, H. Zarychta (red.), Dialog spoteczny. Zasady, procedury i
instytucje w odniesieniu do podstawowych kwestii spofecznych — opracowania PBZ, Zeszyt nr 7, Warszawa
1999, s. 9-10.

4 Tamze, s. 10.

> Patrz J. Gardawski, Dialog spofeczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, Warszawa 2009, s. 17.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm, 3.12.2011.
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Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego’. Na
podstawie art. 16 ustawy Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego zostaje
powofana w wojewddztwie przez wojewode na wspdlny wniosek przynajmniej
jednego  reprezentatywnego zwigzku zawodowego (art.6) oraz jednej
reprezentatywnej organizacji pracodawcéw (art.7). W jej sktad wchodza
przedstawiciele wojewody (jako reprezentanci strony rzgdowej), marszatka
wojewddztwa (jako reprezentanci strony samorzadowej), reprezentatywnych
zwigzkéw zawodowych i reprezentatywnych organizacji pracodawcow (art. 18.1).
Przewodniczagcym komisji jest wojewoda (art. 18.3). Najwazniejszym uprawnieniem
komisji jest wyrazanie opinii w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkdow
zawodowych lub organizacji pracodawcow bedacych w kompetencji administracji
rzagdowe] i samorzagdowej z terenu wojewddztwa; w sprawach o zasiegu
wojewddzkim, ktére zostaty przekazane komisji w drodze uchwaty przez Trdjstronng
Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych; oraz w sprawach spotecznych lub
gospodarczych odnoszacych sie do konfliktéw na linii pracodawcy — pracownicy (art.
17.1). Ponadto na wspdlny wniosek przedstawicieli reprezentatywnych zwigzkdéw
zawodowych i organizacji pracodawcédw komisja moze opiniowac projekt strategii
rozwoju wojewoddztwa (art. 17.2). Przyjecie opinii przez komisje wymaga zgody
wszystkich jej stron (art. 17.3). Komisja posiada uprawnienia do rozpatrywania
konfliktdw pomiedzy pracodawcami i pracownikami (art. 17a.1) wtacznie
z mozliwoscig wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli (art. 17b.1, 17b.2). Zasady oraz
tryb dziatania komisji zostaty uszczegdtowione w rozporzadzeniu prezesa Rady
Ministréw w sprawie wojewddzkich komisji dialogu spotecznego®. Zgodnie z jego
trescig komisja obraduje na posiedzeniach plenarnych przynajmniej jeden raz w ciggu
3 miesiecy (art. 8.1, 8.2). Przewodniczacy komisji i jego wiceprzewodniczacy, ktérymi

sg przedstawiciele kazdej reprezentatywnej organizacji oraz strony samorzgadowej,

7 Patrz: Ustawa o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego z dnia 6 lipca 2001, tekst ujednolicony,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20011001080, 3.12.2011.

8 patrz: Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wojewddzkich komisji dialogu spotecznego z dnia 22
lutego 2002 roku, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20020170157, 3.12.2011.
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tworzg prezydium komisji (art. 10.1, 10.2) — organ ten kieruje pracami komisji.
W drodze uchwaty komisja moze powotaé state i dorazne zespoty robocze (art.9).
Czysto techniczne funkcje lezg w gestii pracownikéw biura komisji.

Ewaluacja funkcjonowania Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego zostata
dokonana przy pomocy dwodch metod badawczych: behawioralnej i analizie
instytucjonalnej. Pierwsza metoda polega na analizie zachowan politycznych w drodze
obserwacji zachowan jednostek ludzkich i ztoZzZonych z tych jednostek grup
spotecznych’. Pojecie zachowania politycznego zinterpretowano jako wszystkie
Swiadome i nieswiadome {(...) reakcje (...) ludzi na bodZce wywodzgce sie ze zjawisk
politycznych i proceséw politycznych, ktérych istotq jest wtadza'®, natomiast kategorie
obserwacji zdefiniowano jako wszelkie uzyskiwane empirycznie informacje’’. Druga
metoda — analiza instytucjonalna — polega na poznawaniu rzeczywistosci politycznej
poprzez analize norm prawnych, wartosci, regut i wzoréw zachowan determinujgcych
okreslone zjawisko politycznelz. Kategoria zjawiska politycznego jest rozumiana jako
podmiot (...), jego zachowania oraz zobiektywizowane, dajgce sie wyodrebnic
z rzeczywistosci politycznej i poddajgce sie badaniom empirycznym wytwory tych
zachowari, tzn. fakty, zdarzenia, stany, interakcje™. Informacje, ktére zostaty zebrane
w celu napisania artykutu, miaty charakter ilosciowy i jakosciowy. Do materiatow
ilosciowych nalezy zaliczy¢ czestotliwos¢ posiedzen komisji, prezydium i zespotow
roboczych, ilo$¢ opinii przyjetych przez komisje oraz ilo$¢ rozpatrywanych na forach
komisji konfliktéw pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami, natomiast do
materiatéw jakosciowych analize zagadnien, ktére byty podejmowane przez komisje.

W artykule tym udowodniono, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzié, czy
dialog spoteczny na poziomie regionalnym w Polsce funkcjonowat efektywnie,

poniewaz rezultaty prac komisji w zaleznosci od regionu byty bardzo réine, a same

° A. J. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdarnsk 2006, s. 128.
19| sobkowiak, Zachowania polityczne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw
2003, s. 501.
" A. J. Chodubski, Wstep do..., s. 128.
2 patrz G. Stoker, D. Marsh (red.), Theory and Methods in Political Science, New York 2002, s. 6.
B Sobkowiak, Zjawisko polityczne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 2003,
s. 501.
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komisje okazaty sie wyjgtkowo nierdwnymi instytucjami. Autor postawit hipoteze, ze
obecny stan prawny umozliwia efektywne funkcjonowanie Wojewddzkich Komisji
Dialogu Spotecznego zaréwno jesli chodzi o rozwigzywanie egzystencjalnych
probleméw regionu, jak i o wyznaczanie jego diugofalowych celéw. Aby komisje
dziataty skutecznie, niezbedna byfa stosunkowo wysoka czestotliwos¢ spotkan stron
komisji oraz wola wspdtpracy jej cztonkdéw, w tym zdolnos¢ do dochodzenia do
kompromisu. Przydatnos¢ prac komisji dla regionu byta zalezna od wagi i rodzaju

spraw (egzystencjalnych i transgresyjnych) rozpatrywanych przez komisje.

Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego w dziataniu (lata 2002-2009)
Wojewoddzkie Komisje Dialogu Spotecznego pracowaty w bardzo zréznicowany
sposob w latach 2002-2009, w zaleznosci od komisji problemy regionu byty
najczesciej rozpatrywane na plenarnych posiedzeniach komisji przez jej prezydium
badz tez przez zespoty robocze. Tabele 1, 2 i 3 zawierajg dane dotyczace

czestotliwosci pracy komisji i ich organdw w badanym okresie.

Tabela 1. Liczba posiedzen plenarnych Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

wojewddztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 | 2009 |Razem
dolnoslaskie 4 4 4 2 4 2 3 8 31
kujawsko- 5 4 4 3 3 5 5 4 33
pomorskie

lubelskie 3 7 8 4 6 10 8 9 55
lubuskie 3 6 4 3 4 5 4 5 34
todzkie 3 6 5 3 5 8 9 8 47
matopolskie 3 3 4 1 3 3 5 3 25
mazowieckie 4 3 5 3 5 4 4 5 33
opolskie 3 6 6 5 6 9 3 5 43
podkarpackie 3 5 4 3 4 3 4 5 32
podlaskie 3 5 6 4 8 6 8 5 45
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pomorskie 8 11 10 8 4 6 8 4 59
Slaskie 4 8 4 4 4 6 5 6 41
sSwietokrzyskie | 4 5 5 4 7 7 10 8 50
warminsko- 4 5 6 5 4 4 4 4 36
mazurskie

wielkopolskie |4 5 8 4 5 4 4 4 38
zachodniopom. | 4 4 5 2 6 3 3 3 32

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. Informator.
Dziatalnosé w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 166.

Tabela 2. Liczba posiedzen prezydium Wojewoddzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

wojewddztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 | 2009 | Razem
dolnoslaskie 3 10 13 4 10 8 9 7 64
kujawsko- 4 7 5 2 6 7 9 4 44
pomorskie

lubelskie 4 2 3 1 8 9 9 8 44
lubuskie 2 4 7 3 4 4 4 5 33
tédzkie 3 7 3 3 2 4 7 9 38
matopolskie 2 3 4 1 4 3 3 3 23
mazowieckie 6 9 5 2 4 4 4 4 38
opolskie 1, 2 3 2 4 10 3 2 27
podkarpackie 2 2 2 0 1: 1 3 1 12
podlaskie 3 2 1 1 4 4 6 10 31
pomorskie 7 10 13 9 8 10 8 8 73
$laskie 2 4 3 5 4 6 4 33
Swietokrzyskie |2 0 2 0 1 2 1 5 13
warminsko- 2 6 6 4 3 6 2 5 34
mazurskie

wielkopolskie 7 8 4 2 1 4 4 5 35
zachodniopom. | 7 1 6 3 3 3 4 6 33
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Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spofecznego. Informator.
Dziatalnosé w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 166.
Tabela 3. Liczba posiedzen zespotéw roboczych Wojewaddzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

wojewddztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 | 2009 | Razem
dolnoslaskie 0 15 7 5 13 11 12 17 80
kujawsko- 3 5 10 2 4 3 2 0 29
pomorskie

lubelskie 0 0 1 0 2 6 8 10 27
lubuskie 0 0 - - 3 0 6 3 15
todzkie 0 3 0 J 3 0 6 1 14
matopolskie 2 3 4 0 1 2 0 0 12
mazowieckie 13 2 9 0 3 0 0 4 31
opolskie 0 0 0 0 2 7 8 0 17
podkarpackie 1 0 0 0 3 2 0 3 9
podlaskie 1 3 2 1 1 0 0 3 11
pomorskie 0 18 19 13 6 2 19 8 85
Slaskie 0 2 5 4 2 2 [/ 27
Swietokrzyskie |0 8 5 3 1 1 4 0 22
warminsko- 12 8 8 10 8 15 2 4 67
mazurskie

wielkopolskie |0 11 6 4 2 2 2 2 29
zachodniopom. | 1 1 0 2 1 0 4 1 10

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spofecznego. Informator.
Dziatalnos¢ w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 166.

Powyzsze dane wskazujg, ze posiedzenia plenarne komisji byty organizowane
najczesciej w lubelskiej, tédzkiej, opolskiej, podlaskiej, pomorskiej i Swietokrzyskiej
komisji (niemal 6 razy badZz wiecej na rok), natomiast najrzadziej w dolnoslgskiej,
kujawsko-pomorskie;j, matopolskiej, mazowieckiej, podkarpackiej
i zachodniopomorskiej komisji (w niektérych z nich posiedzenia plenarne odbywaty
sie rzadziej niz 4 razy do roku, czyli byto ich mniej niz przewiduje Rozporzadzenie
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Prezesa Rady Ministrow w sprawie wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego).
Najistotniejsze ciato komisji - prezydium - najaktywniej funkcjonowato
w dolnoslaskiej, kujawsko-pomorskiej, lubelskiej (od 2006 roku) i pomorskiej komisji
(prezydia te spotykaty sie Srednio 5-9 razy do roku), zdecydowanie najrzadziej (1 do 3
razy w roku) odbywaty sie posiedzenia prezydium podkarpackiej, sSwietokrzyskiej
i matopolskiej komisji. Jeden raz w przypadku podkarpackiej (2005 rok) i dwukrotnie
w przypadku Swietokrzyskiej (2003 i 2005 rok) komisji ich prezydia nie odbyty
zadnego posiedzenia w ciggu roku. Cztonkowie tych prezydidw nie mogli wiec
wypetni¢ obowigzkéw wynikajagcych z przepisbw prawa. Zespoly robocze
najintensywniej pracowaty w dolnoslgskiej, pomorskiej i warminsko-mazurskiej
komisji — byty zwotywane srednio 8-10 razy do roku. W latach 2003-2004 zespoty
robocze kujawsko-pomorskiej, swietokrzyskiej oraz wielkopolskiej komisji spotykaty
sie rowniez niezwykle czesto, w pdzniejszych latach ilo$¢ spotkan ww. zespotéw
zdecydowanie spadta. W bardzo niewielkim stopniu lubuska, t6dzka, matopolska,
opolska, podkarpacka, podlaska i zachodniopomorska komisja korzystata z tego
organu, w wielu przypadkach zespoty robocze albo nie byly powotywane przez te
komisje badZ tez nie spotykaty sie nawet jeden raz w roku. Sposréd wszystkich
analizowanych, najaktywniejszg komisjg byta pomorska komisja, (najczesciej
organizowata posiedzenia plenarne, prezydium oraz zespotéw roboczych), natomiast
najbardziej pasywnymi byty matopolska i podkarpacka komisja. W wiekszosci
przypadkéw prace komisji odbywaty sie na posiedzeniach plenarnych i na
posiedzeniach prezydium komisji, (np. t6dzka i podlaska komisja) badz tez niemal
wyltgcznie na posiedzeniach plenarnych komisji (np. opolska i Swietokrzyska komisja).
W oryginalny sposéb pracowata dolnoslgska komisja — jej prezydium oraz zespoty
robocze spotykaty sie niezwykle czesto, jednakze efekty prac tych organdéw nie mogty
by¢ w petni wykorzystane ze wzgledu na fakt, iz stosunkowo rzadko zwotywane byty
posiedzenia plenarne komisji.

Ze wzgledu na tryb ich przyjmowania, dane dotyczace ilosci wyrazonych przez

komisje opinii umozliwity uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy cztonkowie
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poszczegdlnych komisji byli w stanie skutecznie ze sobg wspodtpracowac i osiggac
porozumienie w sprawach o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Nalezy
nadmienié¢, ze niektére komisje wyrazaty opinie w formie stanowisk, wnioskéw bad?
apeli. Tabela 4 zawiera informacje dotyczace ilosci opinii, stanowisk, wnioskdow i apeli,
ktore zostaty przyjete przez komisje w latach 2002-2009 zgodnie z art. 17.3 Ustawy
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach

dialogu spotecznego w kwestiach wymienionych w art. 17.1i 17.2 tejze ustawy.

Tabela 4. llos¢ opinii/stanowisk/wnioskéw/apeli przyjetych przez Wojewddzkie Komisje Dialogu
Spotecznego.

wojewddztwo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Razem
dolnoslaskie 0 5 4 0 g: 0 0 0 10
kujawsko- - - - - - 3 5 1 9
pomorskie

lubelskie 16 20 16 12 39 53 53 51 260
lubuskie 0 4 2 0 0 0 0 2 8
todzkie - - - - - - - - -
matopolskie - - - - - - - - -
mazowieckie 0 0 0 0 0 0 0 1 1
opolskie - - - - - - - 2 2
podkarpackie 0 0 4 0 1 4 10 25 44
podlaskie 1 4 4 3 6 2 4 6 30
pomorskie 3 3 F 14 9 3 4 2 41
$laskie 0 5 1 6 3 6 8 5 34
Swietokrzyskie |0 3 2 2 1 4 8 7 27
warminsko- - - - - - - - - -
mazurskie

wielkopolskie 1 3 4 3 2 8 4 1 26
zachodniopom. | 0 1 3 0 0 1 2 0 7

Zrédto: Prywatna korespondencja z sekretarzami i pracownikami komis;ji.
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Brak danych dotyczacych ilosci przyjetych przez niektére komisje opinii nie
wynikat z winy autora tekstu. Kujawsko-pomorska, tddzka oraz opolska komisja
odmoéwity udzielenia informacji na ten temat, ttumaczac, ze dane te albo zostaty
zarchiwizowane, badz tez nigdy nie byty przechowywane przez komisje. Matopolska
i warminsko-mazurska komisja nie odpowiedziaty na prosbe o udzielenie informacji
publicznej odnosnie przyjetych przez nie opinii, mimo ze Ustawa o dostepie do
informacji publicznej zobowigzuje komisje do udzielenia obywatelowi odpowiedzi

i przekazania tego typu informacji (art. 2 ustawy™).

Na temat efektéw prac
matopolskiej komisji mozna jedynie byto stwierdzié, ze w latach 2002-2005 komisja ta
przyjeta niewiele opinii*>. Dane umieszczone w Tabeli 4 wskazuja, ze lubelska komisja
byta zdecydowanie najbardziej efektywng komisjg — przyjmowata ona 6-10 razy
wiecej opinii w poréwnaniu do pozostatych komisji. Nalezy jednak podkresli¢, ze tak
duza ilos¢ przyjetych opinii wynikata ze specyfiki funkcjonowania lubelskiej komisji -
znaczna wiekszo$¢ z nich (245) przybierata forme wnioskéw, ktdére pdiniej byty
wysytane do réznych organizacji, przedsiebiorstw i instytucji publicznych (np. komisja
wystosowywata wniosek do Ministerstwa Finanséw w sprawie renegocjacji
podpisanych wczesniej umow na wykonawstwo inwestycji w budownictwie [wzrost
vat-u] czy tez zgtaszata prezesowi Rady Ministrow Markowi Belce oraz ministrowi
finanséw Mirostawowi Gronickiemu propozycje dotyczace sposobow walki
z przemytem papieroséw'®). Stosunkowo skutecznie dziatajgcymi komisjami byty
rowniez podkarpacka (od 2007 roku), podlaska, pomorska, $laska, swietokrzyska
i wielkopolska, ktére byty zdolne do przyjmowania $rednio od 3 do 6 opinii rocznie.
Warto podkreslié, ze obok opinii podejmujacych problemy egzystencjalne (np. w 2009
roku swietokrzyska komisja przyjeta opinie, w ktérej zaproponowata konkretne

rozwigzania dotyczace poprawy funkcjonowania szkolnictwa zawodowego w

Y patrz Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku,

http://www.bip.gov.pl/articles/view/41, 13.12.2011.

> patrz M. Btaszczyk, Matopolska Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego, [w:] M. Bfaszczyk, J Sroka (red.),
Sieci czy struktury? Dialog spoteczny na poziomie regionalnym, Warszawa 2006, s. 84.

' patrz Oficjalna strona internetowa Lubelskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.kds.lublin.uw.gov.pl/, 20.12.2011.
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regionie'’) komisje te wyrazaty wiele opinii odnos$nie transgresyjnych wyzwar
wojewddztwa i panstwa (np. pomorska komisja wyrazita opinie w sprawie strategii
polityki spotecznej wobec procesu starzenia sie spoteczeristwa polskiego®®, a $laska
W sprawie opracowania i wdrozenia programu ochrony i promocji zawodu
pielegniarek i potoznych®®). Dolnoslaska, lubuska, mazowiecka i zachodniopomorska
komisja nalezaty do grupy najstabiej funkcjonujgcych, wszystkim tym komisjom
wielokrotnie zdarzato sie nie przyjac¢ zadnej opinii w ciggu roku, a Srednia ilos¢ opinii
wyrazonych przez komisje w badanym okresie wynosita 1 badZ mniej na rok.
W przypadku tych komisji przyjmowano gtdwnie opinie majgce na celu wyrazenie
dezaprobaty wobec polityki rzagdu badZ przedsiebiorstw (np. dolnoslagska komisja
przyjeta opinie, w ktoérej wyrazita gfeboki niepokoj narastajgcym w wojewddztwie
dolnoslgskim zjawiskiem niewyptacania wynagrodzer za prace®), natomiast bardzo
rzadko opinie zawierajgce witasne propozycje zmian mogacych utatwi¢ rozwigzanie
problemdéw regionu. Na podstawie tabeli 4 mozna stwierdzi¢, ze komisje te,
w przeciwienstwie do pozostatych, potrafity gtdwnie dyskutowa¢ na temat
najistotniejszych spoteczno-ekonomicznych spraw regionu, natomiast ich cztonkowie
nie byli w zasadzie w stanie dojs¢ do porozumienia i wspdlnie rozwigza¢ choéby kilku
regionalnych problemow. Niewielky ilo$¢ przyjetych przez komisje opinii mozna
rowniez ttumaczyc¢ faktem, iz prawo do ich wyrazania mogto by¢ lekcewazone przez
jej cztonkdéw ze wzgledu na wytacznie konsultacyjny charakter opinii.

Kolejnym materiatem utatwiajgcym dokonanie ewaluacji funkcjonowania
wojewddzkich komisji dialogu spotecznego byty dane dotyczgce ilosci rozpatrywanych

przez komisje konfliktéw pomiedzy pracodawcami a pracownikami w latach 2004-

Y Ppatrz Oficjalna strona internetowa Swietokrzyskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,

http://bip.kielce.uw.gov.pl/index.php?str=1309, 20.12.2011.

¥ patrz Oficjalna strona internetowa Pomorskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.uw.gda.pl/index.php?n=3068, 20.12.2011.

¥ patrz Oficjalna strona internetowa Slaskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu  Spotecznego,
http://www.katowice.uw.gov.pl/urzad/dzialalnosc wkds 2009.html.pdf, 20.12.2011.

20 Oficjalna  strona internetowa Dolnoslgskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu  Spotecznego,
http://www.duw.pl/files/wydzialy/GW/WKDS/2003-02-27.stan.pdf, 20.12.2011.
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2009 (od 2004 roku komisje uzyskaty takie kompetencje). Zostaty one zamieszczone w

Tabeli 5.

Tabela 5. Liczba zgtoszonych przez Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego

pracodawcami a pracownikami, w ktérych rozwigzywaniu komisje braty udziat.

konfliktéw pomiedzy

wojewddztwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Razem
dolnoslgskie 4 4 5 1 3 4 21
kujawsko- 8 4 5 3 7 8 35
pomorskie

lubelskie 3 3 7 9 12 6 40
lubuskie 2 0 2 0 0 0 4
tédzkie 0 3 2 0 3 1 9
matopolskie 0 2 1 0 2 0 5
mazowieckie 6 6 5 1 4 5 27
opolskie 1 0 0 0 0 0 1
podkarpackie 2 0 2 4 5 5 18
podlaskie 3 4 2 2 1 3 15
pomorskie 5 2 1 1 1 5 15
Slaskie 5 3 4 0 4 1 17
Swietokrzyskie 2 2 1 3 5 4 17
warminsko- 6 6 3 6 3 3 2
mazurskie

wielkopolskie 2 3 0 0 0 0 5
zachodniopom. |2 0 2 1 0 0 5

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spofecznego. Informator.

Dziatalnos¢ w 2009 roku, Warszawa 2010 s. 181.

Na podstawie informacji zawartych w tabeli 5 mozna stwierdzié, ze zaledwie 4

komisje — kujawsko-pomorska, lubelska, mazowiecka i warminsko-mazurska —

stanowity stosunkowo czeste forum dyskus;ji

na temat konfliktdw pomiedzy

pracodawcami a pracownikami (Srednio 4-6 przypadkéw w roku). Do grupy komisji,
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ktore systematycznie (Srednio przynajmniej 2-3 przypadki w roku) zajmowaty sie
rozpatrywaniem konfliktéw pomiedzy pracodawcami a pracownikami, nalezy takze
zaliczy¢ dolnoslaska, podkarpacka, podlaskg, pomorska, $lgskg oraz Swietokrzyska
komisje. Uprawnienia te niemal nie byty wykorzystywane w komisji lubuskiej,
tédzkiej, matopolskiej, opolskiej, wielkopolskiej i zachodniopomorskiej. Warto
podkresli¢, ze nie zawsze ilos¢ rozpatrywanych konfliktow przez komisje przekfadata
sie na skutecznos¢ ich dziatania. Dowiodfa tego dolnoslgska komisja, ktéra stanowita
raczej forum wymiany informacji pomiedzy sktéconymi stronami niz miejsce, gdzie
rozwigzywane sg spory na linii pracodawcy-pracobiorcy. Komisji tej nie udato sie
bowiem zazegnaé wiekszosci rozpatrywanych przez nig konfliktow (np. konfliktow w
Jedynce Wroctawskiej*!, firmie Cussons Polska S.A.* czy tez Fabryce Automatéw
Tokarskich we Wroctawiu®®). Nalezy jednak nadmieni¢, ze w badanym okresie kilka
komisji mogto pochwali¢ sie sporymi sukcesami w tej materii. Mozna to powiedzieé
m.in. o Lubelskiej komisji - jej cztonkowie wniesli spory wktad w rozwigzanie sporu
zbiorowego o charakterze ptacowym w zaktadach opieki zdrowotnej na terenie
Lubelszczyzny?** oraz konfliktu w Fabryce tozysk Tocznych - Krasnik S.A%>. Nie powinno
sie rowniez jednoznacznie negatywnie oceniaé tych komisji, na forum ktérych rzadko
zajmowano sie rozwigzywaniem konfliktéw pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami.
Wedtug Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nieduza ilos¢ rozpatrywanych przez
te komisje konfliktéw mogta by¢ spowodowana zaréwno niskg aktywnoscig komisji
oraz brakiem wiary w efektywnos¢ jej funkcjonowania, jak i brakiem konfliktéw
pomiedzy pracodawcami a pracownikami w regionie czy tez brakiem wiedzy
pracownikdw i pracodawcéw odnoénie  zakresu kompetencji  komisji*°.

Najprawdopodobniej wszystkie 4 przyczyny ztozyty sie (w zrdznicowanym stopniu

?! patrz J. Sroka, Dolnoslgska Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego, [w:] M. Btaszczyk, J Sroka (red.), Sieci
czy struktury? Dialog spoteczny na poziomie regionalnym, Warszawa 2006, s. 46-49.
22 patrz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. Dziatalnos¢
w 2008 roku, Warszawa 2009, s. 14.
> Patrz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. Informator.
Dziatalnos¢ w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 19.
** patrz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje...2008 roku, s. 25.
% patrz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewddzkie Komisje...2009 roku, s. 69.
2 Tamze, s. 182.

162



w zaleznosci od regionu) na mniejszg ilos¢ rozpatrywanych konfliktdw przez
ww. komisje.

Ewaluacja dialogu spotecznego na poziomie regionalnym nie bytaby mozliwa
bez chociaz ogélnego przeanalizowania problemdw regionu, ktore byty rozpatrywane
przez komisje. W szczegdlnosci niezbedne byto sprawdzenie, czy komisje
koncentrowaty sie gtdwnie na rozwigzywaniu problemdéw egzystencjalnych czy tez
uczestniczyly rowniez w wyznaczaniu dtugofalowych celéw regionu. Informacje

dotyczace tego rodzaju aktywnosci komisji znajdujg sie w Tabeli 6.
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Tabela 6. Krétka charakterystyka pracy komisji w latach 2002-2009.

wojewddztwo

Najwazniejsze  tematy, problemy i wyzwania regionu
rozpatrywane przez Wojewoddzkie Komisje Dialogu Spotecznego

2002-2009

dolnoslaskie

Komisja byta skoncentrowana na rozwigzywaniu egzystencjalnych
probleméw regionu, tj. na konfliktach pomiedzy pracodawcami
a pracobiorcami, (np. o nieprzestrzeganie prawa pracy), ochronie
zdrowia oraz wysokim poziomie bezrobocia. Ponadto komisja
wspotpracowata z  organizacjami  pozarzagdowymi  oraz
podejmowata wysitki majgce na celu wspieranie rozwoju matych i

Srednich przedsiebiorstw.

kujawsko-

pomorskie

Komisja rozpatrywata gtdownie egzystencjalne problemy regionu,
tj. ochrona zdrowia, wewnetrzne problemy firm regionu czy tez
problem spofecznego wykluczenia duzej czesci mieszkancoéw
wojewddztwa. Ponadto komisja intensywnie uczestniczyta
w rozmowach na temat proponowanej przez rzad umowy

spotecznej ,,Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog.”

lubelskie

Komisja zaréwno zajmowata sie egzystencjalnymi problemami
regionu (rolnictwo, ochrona zdrowia, sektor publiczny, konflikty
miedzy pracodawcami a pracobiorcami), jak i uczestniczyta
w wyznaczaniu jego dfugofalowych celéw (opiniowata Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego oraz Strategie Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku).
W poréwnaniu do innych komisji lubelska komisja znacznie
czesciej pracowata nad problemami o charakterze branzowym

i subregionalnym.

lubuskie

Komisja niemal catkowicie koncentrowata sie na rozwigzywaniu
pilnych, egzystencjalnych problemow, tj. na ochronie zdrowia

(zwtaszcza na problemach finansowych szpitali w regionie),
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konfliktach pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami (problemy
z przestrzeganiem prawa pracy), oraz na edukacji (potrzebie
szkolenia zawodowego). Zgodnie z opinig lokalnych wtadz (i
zarazem cztonkdw komisji) rozwigzywanie dtugofalowych
probleméw regionu lezy wytgcznie w kompetencji samorzadu,
dlatego tez np. plany strategii rozwoju wojewddztwa nie byty

rozpatrywane na forum komisji.

todzkie

W pordwnaniu do innych komisji t6dzka komisja znacznie czesciej
zajmowata sie problematykg ochrony zdrowia. Komisja
wielokrotnie brata udziat w przygotowywaniu porozumien
zawieszajgcych przepisy  prawa pracy w lokalnych
przedsiebiorstwach (w szczegdlnosci w latach 2004-2005).
Poswiecita ona rowniez duzo czasu przeobrazeniom w przemysle

elektroenergetycznym (kluczowy sektor gospodarki regionu).

matopolskie

Komisja skupita sie na rozpatrywaniu egzystencjalnych
probleméw regionu, tj. na ochronie zdrowia, funkcjonowaniu
transportu drogowego w wojewoddztwie, problemach rzemiosta,
kwestiach prawnych zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw
czy tez na wewnetrznych problemach najwiekszych regionalnych
firm (Huty im. T. Sendzimira, kuzni ,Glinik”). Ponadto komisja
starata sie wnies¢ swoj wktad w wyznaczanie dtugofalowych
celéw i interesdw panstwa (opiniowata Narodowy Plan Rozwoju

na lata 2007-2013) i regionu (opiniowata budzet wojewody).

mazowieckie

Komisja zajmowata sie gtdwnie rozpatrywaniem egzystencjalnych
problemdéw regionu, m.in. ochrong zdrowia, wysokim poziomem
bezrobocia w regionie (nie liczgc Warszawy), edukacjg (potrzebg
rozwoju  szkolnictwa  zawodowego) oraz  wspieraniem
regionalnego rolnictwa. Komisja opiniowata rédwniez programy

rzgdowe: 50+ ,Solidarnos¢ Pokolen” oraz Rzadowy Plan
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Stabilnosci i Rozwoju.

opolskie

Komisja zajmowata sie egzystencjalnymi problemami regionu -
problematykg ochrony zdrowia (zwtaszcza finansowymi
problemami szpitali), trudng sytuacjg na rynku pracy (stagd m.in.
akcje promujace zatrudnienie skierowane ku matym i srednim
przedsiebiorstwom), konfliktami pomiedzy pracodawcami a
pracobiorcami, ochrong s$rodowiska oraz politykg spotecznag

lokalnych wtadz (zwtaszcza w zakresie pomocy spotecznej).

podkarpackie

Komisja koncentrowata sie na egzystencjalnych problemach
regionu, tj. na konfliktach pomiedzy pracodawcami a
pracobiorcami (np. zwigzki zawodowe byty bardzo zaniepokojone
mozliwoscig przeniesienia wiekszosci fabryk firmy Zelmer do
panstw azjatyckich), finansowej sytuacji firm regionu, ochronie
zdrowia (komisja skupita sie na rozwigzywaniu probleméw
dotyczacych niskich wynagrodzen ludzi zatrudnionych w tym
sektorze), wptywie integracji europejskiej na rozwdj handlu z

Ukraing oraz na wysokim poziomie bezrobocia w regionie.

podlaskie

Komisja zaréwno zajmowata sie egzystencjalnymi problemami
i wyzwaniami regionu (problemy finansowe regionalnych firm
i szpitali, konflikty pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami
zwtaszcza w kwestiach dotyczgcych nieprzestrzegania prawa
pracy, problemy zwigzane z niskg efektywnoscia pomocy
spotecznej oraz bezpieczenstwem mieszkancow, transport,
wysoki poziom bezrobocia w regionie, wykorzystanie funduszy
unijnych), jak i uczestniczyta w wyznaczaniu jego dtugofalowych
celdw (brata udziat w tworzeniu Strategii Rozwoju Wojewdédztwa
Podlaskiego, starata sie powigzaé jej cele z celami Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013, pracowata nad Strategia

Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020
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roku oraz nad proponowang przez rzad umowg spotfeczng

,Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog”).

pomorskie Komisja zajmowata sie rozwigzywaniem wielu probleméw
egzystencjalnych, m.in. ochrong zdrowia (np. restrukturyzacja
stuzby zdrowia w regionie, problemem cen lekéw, dziatalnoscig
wojewddzkiego oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia),
stanem przemystu stoczniowego i gospodarki morskiej, integracja
regionu z Unig Europejska, rybotdwstwem, przetwodrstwem
rybnym czy tez rolnictwem. Komisja aktywnie uczestniczyta w
wyznaczaniu dfugofalowych celéw regionu — wspoéttworzyta
Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego oraz Regionalng

Strategie Innowacji.

Slaskie Komisja zajmowata sie gtéwnie egzystencjalnymi problemami
regionu, tzn. ochrong zdrowia, wysokim poziomem bezrobocia,
konfliktami pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami zwtaszcza
w branzy goérniczej (np. konflikt na tle podwyzek ptac w kopalni
,Budryk” SA w Ornontowicach), komunikacjg i transportem.
Komisja wyrdznita sie na tle innych wprowadzeniem monitoringu
napie¢ spotecznych w regionie (pracownicy biura komisji
opracowali formularz, ktéry byt rozsytany do wojewddzkiego
komendanta Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, S$laskiego
kuratora oswiaty, wodjtéow, burmistrzéw, prezydentéw miast
regionu, byt on pdiniej wypetniany co kwartat przez ww.
jednostki, na podstawie otrzymanych formularzy biuro tworzyto

raport).

Swietokrzyskie | Komisja zajmowata sie wieloma egzystencjalnymi problemami
regionu, m.in. ochrong zdrowia, stanem kolei, wptywem Unii
Europejskiej na rozwdj rolnictwa w regionie, problemem

spotecznego wykluczenia czy tez prywatyzacjg Huty Ostrowiec.
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Specyficzng instytucjg komisji byt zespdt roboczy ds. wspdtpracy
z Fundacjg im. Friedricha Eberta (komisja wspdlnie z fundacjg
realizowata np. projekt budowy sieci osrodkéw ksztatcenia
ustawicznego i przedsiebiorczosci). Komisja opiniowata réwniez
dokumenty rzagdowe (np. Wstepny Projekt Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013).

warminsko-

mazurskie

Komisja  koncentrowata sie na  rozpatrywaniu  kilku
egzystencjalnych problemdéw regionu, tj. na ochronie zdrowia,
wysokim poziomie bezrobocia, transporcie, wewnetrznych
problemach firm regionu (komisja skupita sie na wspieraniu
przemystu meblarskiego idrzewnego - kluczowych branz
regionu). Komisja opiniowata takze dokumenty rzgdowe
(,Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog”) oraz samorzgdowe
(Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Warminsko-

Mazurskiego 2007-2013).

wielkopolskie

Komisja zajmowata sie wieloma egzystencjalnymi sprawami
regionu, m.in. restrukturyzacja przemystu energetycznego,
ochrong zdrowia, integracja regionu z Unig Europejskg (w
kontekscie mozliwosci zwiekszenia wymiany handlowej z
Niemcami). Komisja ta jako jedyna zdecydowata sie stworzyc
zespoty robocze zgodnie z kryterium terytorialnym. Komisja
pracowata nad programem majgcym na celu zachowanie
tozsamosci i dziedzictwa Wielkopolski w zglobalizowanym
Swiecie, opiniowata takze inne dokumenty o charakterze
strategicznym, np. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

Wielkopolskiego 2007-2013.

zachodniopom.

Komisja koncentrowata sie na egzystencjalnych problemach
i wyzwaniach regionu, tj. na ochronie zdrowia, stanie przemystu

stoczniowego,  konfliktach  pomiedzy  pracodawcami a
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pracobiorcami (zwtaszcza w Stoczni Szczeciniskiej i w Zakfadach
Chemicznych Police), prywatyzacji panstwowych przedsiebiorstw,

sytuacji na rynku pracy oraz wykorzystaniu funduszy unijnych.

Zrédto: M. Blaszczyk, ). Sroka (red.) Sieci czy struktury? Dialog spofeczny na poziomie regionalnym,
Warszawa 2006, s. 30-143., J. Sroka, Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spotecznego na poziomie
wojewddztw. Raport z badari wojewédzkich komisji dialogu spotecznego®, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. Informator. Dziatalnos¢ w 2009 roku, Warszawa
2010, s. 164-190., oficjalne strony internetowe Wojewoddzkich Komisji Dialogu Spoiecznegozs, prywatna
korespondencja z sekretarzami i pracownikami biur Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego.

Powyzsze informacje wykazaty, ze komisje koncentrowaty sie na
rozwigzywaniu egzystencjalnych problemdw regionu, w szczegdlnosci zajmowaty sie
problematykg ochrony zdrowia, bezrobocia oraz wewnetrznymi sprawami firm

regionu (gtdwnie konfliktami pomiedzy pracodawcga a pracobiorcami). Ze wzgledu na

*7 Patrz http://www.dialog.gov.pl/files/pub/Analiza_funkcjonowania instytucji_dialogu WKDS J Sroka z..pdf,
20.12.2011.

'y Oficjalna  strona internetowa Dolnoslgskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu  Spotecznego,
http://www.duw.pl/Wojewodzka,Komisja,Dialogu,Spolecznego,537.html, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Kujawsko-Pomorskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.bydgoszcz.uw.gov.pl/index.php?option=com content&task=view&id=244&Itemid=54, 20.12.2011.
Oficjalna strona internetowa Lubelskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.kds.lublin.uw.gov.pl/, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Lubuskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.bip.luw.pl/?mod=news&cID=160, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa todzkiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.lodzkie.eu/page/449,wojewodzka-komisja-dialogu-spolecznego-w-wojewodztwie-lodzkim.html,
20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Matopolskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.wrotamalopolski.pl/root BIP/BIP_w Malopolsce/root UW/podmiotowe/Wojewoda/Ciala+kolegia
Ine/Wojewodzka+Komisja+Dialogu+Spolecznego+w+Krakowie.htm, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Mazowieckiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.mazowieckie.pl/portal/pl/852/Wojewodzka Komisja Dialogu Spolecznego.html, 20.12.2011.
Oficjalna strona internetowa Opolskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.dialog.opole.uw.gov.pl/WKDS-36.html, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Podlaskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.bialystok.uw.gov.pl/PUWMCMS/PUW/Struktura/Schemat+organizacyjny/Wydzial+Polityki+Spolecz
nej/WKDS/, 20.12.2011.

Oficjalna strona internetowa Pomorskiej Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego,
http://www.uw.gda.pl/index.php?n=70, 20.12.2011.
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specyfike poszczegdlnych wojewddztw, niektére problemy byty rozpatrywane tylko
przez jedng badz dwie komisje (gdrnictwo przez $lagska komisje, przemyst stoczniowy
przez pomorsky i zachodniopomorskg komisje, wptyw integracji europejskiej na
rozwdj handlu z Ukraing przez podkarpacka komisje, itd.). Ponadto cze$é¢ komisji
opiniowafa badz tez aktywnie uczestniczyta w opracowywaniu dtugoterminowych
strategii rozwoju regionu i panstwa (zwfaszcza kujawsko-pomorska, lubelska,
matopolska, mazowiecka, podlaska, pomorska, Swietokrzyska, warminsko-mazurska
i wielkopolska komisja).

Zebrane w artykule informacje wskazaty, ze komisje pracowaty w sposdb
niezwykle zrdznicowany, nie bylo wiec mozliwe stwierdzenie, ktéra z nich
funkcjonowata najlepiej, a ktdora najgorzej. Absolutnym liderem, jesli chodzi o
czestotliwos¢ posiedzen komisji oraz jej organdéw, byta pomorska komisja, do
najbardziej pasywnych komisji nalezato zaliczy¢ matopolska i podkarpackg komisje.
Wolg wspodtpracy oraz duzymi zdolnosciami dochodzenia do kompromisu wykazali sie
cztonkowie lubelskiej, podkarpackiej (od 2007 roku), podlaskiej, pomorskiej, $lgskiej,
Swietokrzyskiej i wielkopolskiej komisji. Najgorzej w tym zestawieniu wypadli
partnerzy spoteczni oraz wtadze samorzgdowe i rzgdowe zasiadajgce w dolnoslaskie;j,
lubuskiej, mazowieckiej i zachodniopomorskiej komisji (czes¢ komisji nie mozna byto
sklasyfikowa¢ ze wzgledu na brak danych). Na forum kujawsko-pomorskiej, lubelskiej,
mazowieckiej i warminsko-mazurskiej komisji rozpatrywano najwiecej konfliktow
pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami, natomiast niemal nie zajmowali sie t3
problematyka cztonkowie lubuskiej, t6dzkiej, matopolskiej, opolskiej, wielkopolskiej i
zachodniopomorskiej komisji. Wszystkie komisje wykazaty sie sporg aktywnosciag w
rozpatrywaniu egzystencjalnych probleméw regionu, tylko cze$¢ z nich w sposéb
intensywny (zwtaszcza kujawsko-pomorska, lubelska, matopolska, mazowiecka,
podlaska, pomorska, $wietokrzyska, warminsko-mazurska i wielkopolska komisja)

partycypowata w wyznaczaniu dtugofalowych celéw wojewddztwa i panstwa.
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Podsumowanie

W zaleznosci od regionu wojewddzkie komisje dialogu spotfecznego
wykazywaty sie sporg efektywnoscig badz tez indolencjg w dziataniu, nie mozna wiec
byto jednoznacznie stwierdzi¢, czy dialog spoteczny na poziomie regionalnym
funkcjonowat w sposob efektywny w Polsce. Z jednej strony prace niektorych komisji
charakteryzowaty sie wysokimi zdolnosciami jej cztonkdw do osiggania kompromisu,
z drugiej zas, cztonkowie kilku innych komisji przez caty badany okres nie wykazali
woli wspdtpracy i gotowosci do jakichkolwiek ustepstw. Warto odnotowaé, ze wysoka
czestotliwos¢ posiedzen plenarnych komisji przektadata sie najczesciej na duzg ilo$é
przyjmowanych opinii (lubelska, podlaska, pomorska, Swietokrzyska komisja),
odwrotng tendencje mozna byto zaobserwowaé wsréd komisji, ktérych posiedzenia
plenarne  odbywaty sie  rzadko (dolnoslagska, Ilubuska, @ mazowiecka,
zachodniopomorska komisja). Komisje zdecydowanie rdznity sie miedzy sobg takze
pod wzgledem ilosci rozpatrywanych przez nie konfliktéw pomiedzy pracodawcami
a pracobiorcami. W tym przypadku nie udato sie zaobserwowac korelacji pomiedzy
liczbg analizowanych spordw na linii pracodawcy — pracobiorcy a czestotliwoscia
posiedzen komisji bagdz jej organdw.

Nie ulega watpliwosci, ze w obecnym stanie prawnym wojewoddzkie komisje
dialogu spotecznego sg w stanie zaréwno skutecznie rozwigzywaé egzystencjalne
problemy regionu, jak i wspotuczestniczy¢é w wyznaczaniu transgresyjnych celdow
i interesow wojewddztwa. Wszystkie komisje zajmowaty sie biezgcymi sprawami
regionu, natomiast rezultaty ich dziatan zalezaty od tego, czy ich cztonkowie
traktowali prace w komisji jako kolejne pole rywalizacji, czy tez jako miejsce, gdzie
wszystkie strony odnoszg korzysci z wzajemnej wspodtpracy (gra typu win-win). Nalezy
podkresli¢, ze komisje poswiecaty wiekszos$¢ czasu pracom nad najbardziej zywotnymi
problemami regionu (zwfaszcza nad ochrong zdrowia, wewnetrznymi problemami
firm regionu oraz wysokim poziomem bezrobocia). Zaledwie cze$¢ komisji zajmowata
sie opiniowaniem strategii rozwoju regionu czy tez innych dokumentéw

panstwowych majacych dtugofalowy charakter. Wydaje sie, ze komisje powinny
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czesciej niz dotychczas korzysta¢c ze swoich ustawowych uprawnied w celu
rozwigzywania transgresyjnych probleméw regionu - stosunkowo rzadkie
podejmowanie przez nie zagadnien zwigzanych z przysztoscig wojewddztwa byto ich
zdecydowanie najwiekszg staboscia.

Reasumujgc, dialog spoteczny na poziomie regionalnym moégtby wnosic
znacznie wiekszy wktad w rozwdj wojewddztw Polski, jednakze jego dotychczasowa

rola nie powinna by¢ niedoceniana.

Maciej Olejnik — magister politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, student
Stacjonarnych Studiéw Doktoranckich Nauk o Polityce, Filozofii i Socjologii

Uniwersytetu Wroctawskiego

Abstrakt

Ocena efektywnosci funkcjonowania regionalnego dialogu spotecznego nie byta
dotychczas mozliwa, poniewaz najwazniejsze istniejgce w Polsce instytucje na tym
poziomie (wojewddzkie komisje dialogu spotecznego) pracowaty w sposéb
zréznicowany. Aktualny stan prawny umozliwia efektywne funkcjonowanie komisji
zarowno w przypadku rozwigzywania probleméw egzystencjalnych, jak i o
charakterze dtugofalowym. Skutecznos¢ dziatania tych instytucji gtéwnie zalezy od
woli wspotpracy ich cztonkdw, zdolnosci dochodzenia przez nich do kompromisu oraz

wysokiej czestotliwosci spotkan komisji.

EVALUATION OF THE FUNCTIONING OF SOCIAL DIALOGUE AT THE REGIONAL LEVEL
THROUGH THE PRISM OF ACTIVITIES OF THE VOIVODSHIP SOCIAL DIALOUGE
COMMISSIONS

Abstract

It was impossible to assess effectiveness of the functioning of social dialogue on the
regional level due to the fact that the most important regional social dialogue

institutions (Voivodship Social Dialogue Commissions), which exist in Poland, are
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operated in a very uneven way. These commissions can effectively solve existential
and long-term problems in the current legal status. Their efficiency mainly depends
on the will of their members to cooperate and their ability to reach consensus as well

as on the high frequency of meetings of the commissions.
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