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Cele, zasady i struktura

wspolnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa Unii Europejskiej -
proba oceny po zmianach

w Traktacie lizbonskim

Wprowadzenie

Zakres dzialann zewnetrznych Unii Europejskiej obejmuje wie-
le dziedzin, zawartych zar6wno w znowelizowanych w Traktacie
lizboniskim, Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) jak i Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), w tym: polityke han-
dlowa i pomoc humanitarng paristwom trzecim?.

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa UE jest jednym
z nowszych obszaréw zainteresowania Unii Europejskiej, cho¢ dy-
namicznie sie rozwijajacym. Rozwdj tej dziedziny wskazuje zaréw-
no na istotne cele, jak i problemy, ktére przyswiecaly jej twércom.
Podstawa wspdlnych dzialari s3 kompromisy osiggniete miedzy
panistwami Unii Europejskiej, stad mechanizm funkcjonowania jest
skomplikowany, a podstawy dzialalnosci niejasne i ogélnikowe.
Specyfika wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)

1]. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, War-
szawa 2011, s. 449.
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wiaze sie rbwniez z tym, ze powstala ona z polaczenia elementoéw
Ii1I filaru UE, co powoduje, Ze na jej obszarze spotykaja sie sprawy
o charakterze ponadnarodowym i miedzyrzadowym?2.

Ostatnie i najwazniejsze zmiany w ramach WPZiB zostaly
wprowadzone w zycie Traktatem z Lizbony, odpowiadajac na po-
trzebe wzmocnienia Unii Europejskiej réwniez pod wzgledem poli-
tyki zagranicznej i bezpieczefistwa. Zmiany te jednak nie zawsze
odpowiadaja oczekiwaniom, czesto niejednoznacznie okreslajac
funkcje i cele, jakie ma spelnia¢ unijna polityka zagraniczna i bez-
pieczenistwa.

Podstawowe pytania, jakie zadaja sobie od poczatku funkcjo-
nowania wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa paristwa
czlonkowskie UE, to pytania o szanse na jednolitoé¢ w polityce za-
granicznej i obronnej oraz kierunki i priorytety dzialania, jakie po-
winna przed sobg postawi¢ Unia Europejska. Pogodzenie intereséw
tak wielu parnistw o zréznicowanych celach i kulturze jest niezwykle
trudne. Traktat lizboriski stara sie zmierzy¢ z ta niejednolitoécia
oraz zlagodzi¢ wczedniejsze kontrowersje3. Pomimo tych zmian
wielonarodowa Unia, ktérej paristwa czesto maja odmienne inte-
resy, nie jest w stanie wypracowac¢ w tej kwestii jednolitego sta-
nowiska.

Zarys historyczny

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczefistwa ma swoje po-
czatki w drugiej potowie XX wieku. Pierwsze pomysly na integracje
w tych dziedzinach powstawaly juz na poczatku lat 50. Najwazniej-
szym z nich byt plan Plevena, przedstawiony przez premiera fran-
cuskiego René Plevena, ktory stal sie podstawa powotania do zycia
w 1952 r. Europejskiej Wspolnoty Obronnej. Miata ona dziata¢ jako

2 Ibidem.
3 A. Antczak, Unia Europejska. Bezpieczenistwo - strategia — interesy, J6zeféw 2011,
s. 31-33.
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organizacja ponadnarodowa i dysponowac armia europejska. Pro-
jektu nie udalo sie jednak zrealizowaé po nieudanej ratyfikacji we
Francji w 1954 r. Kolejnym planem, powstaltym na poczatku lat 60.,
byt plan Foucheta (od nazwiska francuskiego ambasadora przy
Wspélnotach Europejskich Christiana Foucheta), ktéry zakladat
ustanowienie unii politycznej o szerokim zakresie kompetencji
w zakresie polityki zagranicznej i obronnej, opartej na miedzyrza-
dowym modelu integracji. Spotkat sie on jednak z negatywnym
przyjeciem w czesci panstw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej*.
Europa Zachodnia jeszcze przez lata opierata swoje bezpieczeristwo
tylko na Pakcie Péinocnoatlantyckim?, nie bedac gotowa na prowa-
dzenie wspdlnej polityki zagranicznej.

Po nieudanych prébach zjednoczenia panstw Zachodniej Euro-
py pod wzgledem politycznym zarzucono pomyst écistej wspotpra-
cy na rzecz koordynacji polityki zagranicznej. Kolejna koncepcja
majacg na celu cho¢ minimalne ujednolicenie europejskiej polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa byla Europejska Wspétpraca Poli-
tyczna (EWP), powstata w 1970 r. Podstawa jej dzialalnosci bylo
jednak tylko uzgadnianie stanowisk i wspodlne akcje dyplomatyczne
panistw tworzacych Wspoélnoty Europejskie®. Ten stan rzeczy zmie-
nito dopiero wejscie w zycie w 1986 r. Jednolitego Aktu Europej-
skiego, uznajacego, iz do zadart EWP bedzie naleze¢ m.in. wspdlne
realizowanie polityki zagranicznej.

Mimo cigglych zmian w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej
i prob zacie$niania wspotpracy, jeszcze w latach 90. widoczna
byla rozbieznos¢ parnstw cztonkowskich, ktére prowadzily wiasng
polityke, choc¢by byta ona sprzeczna z celami Wspoélnoty. Przykta-
dem moze by¢ wprowadzona woéwczas blokada wymiany handlo-

4]. Barcik, A. Wentkowska, op. cit., s. 452.

5B. Przybylska-Maszner, Wspolna polityka bezpieczeristwa i obrony Unii Europej-
skiej — ewolucja, mechanizm, obszary zaangazowania, [w:] Unia Europejska w stosunkach
miedzynarodowych, Warszawa 2011, s. 43-45.

6 A. Staszczyk, Rola Parlamentu Europejskiego w procesie ksztattowania Wspdlnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa UE po zawarciu Traktatu z Lizbony, ,Rocznik Inte-
gracji Europejskiej” 2013, nr 7, s. 251-252.
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wej miedzy Grecja a Macedonia. Decyzje taka Grecja podjeta sa-
modzielnie, mimo ze wylaczne kompetencje w tym zakresie posia-
data UE".

Do lat 90. Europejska Wspoélnota Polityczna funkcjonowatla jako
instytucja odrebna od Unii Europejskiej i dopiero Traktat
z Maastricht ustanowil wspoélna polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa II filarem Unii Europejskiej. W latach 1999-2001 zaczeto two-
rzy¢ dodatkowe instytucje unijne dla II filaru, ktére funkcjonuja
rowniez po wejsciu w zycie Traktatu lizboniskiego, m.in. Komitet
Polityczny i Bezpieczenistwa oraz Komitet Wojskowy. W 2004 r.
powolano natomiast Europejska Agencje Obrony®. Jednak mimo
wielu zmian WPZiB byla jedna z najstabszych dziedzin UE, gléwnie
ze wzgledu na brak efektywnosci dziatari Unii na arenie miedzyna-
rodowej, co wynikalo przede wszystkim z intereséw narodowych
wigkszych panstw cztonkowskich®.

Koniec XX wieku oznaczal dla panstw cztonkowskich Unii
okres rozwoju wspoélpracy w tych dziedzinach, co wigzalo sie ze
wzrostem $wiadomosci co do potrzeby rozwoju wspoétdziatania,
zwigzanego zwlaszcza ze zmianami w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Kolejne traktaty dawaly temu wyraz, np. Traktat amsterdam-
ski, ktory przyspieszyl proces instytucjonalizacji tej polityki, jednak
przelomem okazat sie traktat reformujacy Unie Europejska, zwany
Traktatem lizboriskim, ktéry prébuje otworzy¢ mozliwosci dalszego
rozwoju tych dziedzin0.

Cele i zasady WPZiB UE po Traktacie lizbonskim

Traktat lizboriski, mimo zachowania podstawowej struktury
wspo6lnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, wprowadzil dale-

7 Ibidem, s. 35.
8 T. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 68-70.
9 A. Staszczyk, op. cit., s. 252.

10 B. Przybylska-Maszner, op. cit., s. 46-53.
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ko idace zmiany, majace na celu zacie$nienie wspodtpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w tych dziedzinachl.

Najwazniejsze zagadnienia zostaly zawarte w Traktacie o Unii
Europejskiej (TUE), w Tytule V12, Wspélna polityka zagraniczna
i bezpieczeristwa opiera si¢ zaréwno na zasadach ogoélnych Unii
Europejskiej, jak i posiada wlasne cele, szczegélne dla tej dziedziny.
Wedlug art. 21 ust. 1 TUE gléwnymi zasadami, na jakich opiera
sie¢ polityka zagraniczna Unii, sa: demokracja, panstwo prawne,
powszechno$¢ i niepodzielno$¢ praw czlowieka, poszanowanie
godnosci ludzkiej, zasada réwnosci i solidarnoéci, a takze poszano-
wanie zasad Karty Narodéow Zjednoczonych i prawa miedzynaro-
dowego!3.

W ust. 2 tego artykulu wymieniono cele, jakie przyswiecaja
wspoélnej polityce zagranicznej Unii, do ktérych naleza: ochrona
swoich wartosci, podstawowych intereséw, bezpieczenistwa, nieza-
leznosci i integralnosci, umacnianie i wspierania demokracji, pan-
stwa prawnego, praw czlowieka i zasad prawa miedzynarodowego,
wspieranie systemu miedzynarodowego opartego na silniejszej
wspolpracy wielostronnej i na dobrych rzadach na poziomie $wia-
towyml4,

Cele te zostaly ujete bardzo ogolnie, co pozwala na zwiekszanie
zakresu dziatalnoéci instytucji UE w ramach wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczenistwa. Sprzyja to zarazem realizowaniu za-
dan nieprzewidzianych szczegélowo w traktatach, dzieki czemu
mozna unikngé czestych, dlugotrwatych zmian'>. Unia widzi bo-
wiem swojq role w utrzymaniu $wiatowego pokoju i bezpieczen-

11 A. Staszczyk, op. cit., s. 253.

12 Tytut V: Postanowienia ogolne o dzialaniach zewnetrznych Unii i postanowienia
szczegolne dotyczqce wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, TUE (wersja skon-
solidowana).

13 Art. 21 ust. 1 TUE (wersja skonsolidowana ).

14 Art. 21 ust. 2 TUE (wersja skonsolidowana).

15 Cele i zasady Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa, Unia Europejska,
portal spraw zagranicznych, <http://www.psz.pl/120-unia-europejska/ cele-i-zasa
dy-wspolnej-polityki-zagranicznej-i-bezpieczenstwa> [dostep: 19.03.2015].
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stwa takze w obronie wartosci, jakimi kierujg si¢ parnstwa czlon-
kowskie.

Zasady polityki zagranicznej Unii okresla przede wszystkim
art. 24 TUE. Mozna z niego wywies¢ zasade solidarnosci, ktéra mia-
taby opierac sie gléwnie na solidarnosci politycznej, a takze zasade
lojalnosci. Paristwa cztonkowskie powinny wzajemnie sie wspierac,
szczegodlnie politycznie, i przestrzega¢ wspodlnych uzgodnien. Nie
moga rowniez szkodzi¢ dziataniom Unii i dziata¢ sprzecznie z jej
interesami. Niestety, jak pokazuje rzeczywistos¢, zasady wywodzo-
ne z tego artykulu nie sa zawsze przestrzegane. Przykladem moze
by¢ wizyta Wladimira Putina w Budapeszcie. Cho¢ Unia Europejska
stoi na stanowisku podtrzymania sankcji wobec Rosji, premier We-
gier mowi o koniecznosci wspoétpracy z Rosjg i podpisuje umowy
o wspolpracy’®. Widac¢ tu brak przestrzegania podstawowych za-
sad, jakimi miata kierowac¢ si¢ polityka zewnetrzna Unii, co nie
sprzyja budowaniu wspdlnej sily panstw cztonkowskich.

Warto doda¢, ze dziedziny bezpieczeristwa i polityki zagranicz-
nej s tymi, na ktére poszczegélne paristwa cztonkowskie chcg mie¢
duzy wplyw i nie traci¢ samodzielnosci, jakq mialy przez lata. Dla-
tego decyzje podejmowane przez Rade Europejska i Rade Unii Eu-
ropejskiej musza by¢ w wiekszosci jednomyslnel’, na co wyraZnie
wskazuje art. 24 TUE'S. Zasada jednomyslnosci wymaga jednak co-
raz wiekszych kompromisow, by pogodzi¢ cele wszystkich panstw
powiekszajacej sie¢ Unii, a takze wymaga stosowania politycznych
rozstrzygniec. Moze sie to przyczynia¢ do powolnosci dziatart Unii
na arenie miedzynarodowej oraz braku stanowczych dziatan. Trak-
tat o Unii Europejskiej w art. 31 ust. 2 przewiduje jednak kilka wy-

16 Putin i Orban mowiq o sojuszu. Koniec jednosci w Unii?, Wiadomosci, Unia Eu-
ropejska, <http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/arty
kul/ putin-i-orban-mowia-o-sojuszu-koniec,44,0,1715756.html> [dostep: 30.03.2015].

17'T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 71-73.

18 ,,Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa podlega szczeg6lnym zasa-
dom i procedurom. Jest okreslana i realizowana przez Rade Europejska i Rade sta-
nowigce jednomyslnie, chyba ze Traktaty przewidujg inaczej”. Art. 24 ust. 1 TUE
(wersja skonsolidowana).
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jatkow od zasady jednomyslnosci, zakladajac przyjecie rozwigzan
wiekszosciag kwalifikowana. Dotyczy to m.in. decyzji okreslajacych
dziatanie Unii ustalonych na podstawie decyzji Rady Europejskiej
dotyczacej strategicznych intereséw i celéw Unii, czy przyjecia sta-
nowiska zgodnego z propozycja Wysokiego Przedstawicielal®. Nie
sa to jednak decyzje strategiczne o wiekszym znaczeniu dla wspol-
nej polityki. To, ze parnistwa czlonkowskie chca zachowa¢ jak naj-
wiekszg suwerennos¢, potwierdza art. 25 TUE, ktéry wérod dziatan,
jakie moze podja¢ Unia, wymienia przyjmowanie ogélnych wy-
tycznych oraz decyzji co do stanowiska czy dzialan, jakie powinna
podejmowac Unia?. Unia nie moze wiec wydawac aktéw prawo-
dawczych w tych dziedzinach. Panistwa czlonkowskie zachowuja
swoje wplywy zaréwno przez mozliwos¢ zainicjowania rozmow,
jak i na etapie decyzyjnym, systematycznie ze soba wspotpracujac?!.
Wynika wiec z tego, ze panstwa cztonkowskie nie chcg by¢ zwigza-
ne w jakikolwiek sposéb decyzjami unijnych organéw, jesli chodzi
o polityke zagraniczng.

Struktura instytucjonalna WPZiB

Wspdlng polityka zagraniczng i bezpieczenistwa zajmuje sie
kilka instytucji Unii Europejskiej, przez co jej struktura jest jedna
z bardziej skomplikowanych. Do instytucji tych naleza te, do kto-
rych zadan nalezy m.in. zajmowanie sie ta dziedzing, oraz te, ktére
sq sui generis zwigzane z WPZiB?2,

19 Art. 31 ust. 2 TUE (wersja skonsolidowana).

20 Art. 25 TUE (wersja skonsolidowana).

2 B. Przybylska-Maszner, op. cit., s. 56.

2'W literaturze przedmiotu czytamy: ,instytucje i organy unijne oraz organy
sui generis, tj. ustanowione jedynie dla celow WPZiB. Te ostatnie z kolei badz zako-
rzenione s3 w postanowieniach Traktatow (glownie TUE), badZ dzialaja na mocy
decyzji Rady Europejskiej lub Rady UE o charakterze politycznym wzglednie
prawnym”. Zob. J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europej-
skiej, Warszawa 2011, s. 206.
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Jednymi z najwazniejszych organéw majacych wplyw na
wsp6lng polityke zagraniczng i bezpieczeristwa sa Rada Europejska
i Rada Unii Europejskiej. Ich kompetencje w tej dziedzinie okreéla
art. 26 TUE. Zadaniem Rady Europejskiej jest wytyczanie ogélnych
kierunkéw dziatania w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa oraz okreélanie interesow Unii. Do jej kompetencji nalezy tak-
ze wybor Przewodniczacego RE, ktory zarzadza jej pracami, repre-
zentuje Unie na zewnatrz i zwoluje posiedzenia RE, gdy sytuacja
miedzynarodowa wymaga okreSlenia kierunkéw dzialania Unii.
Rada Unii Europejskiej natomiast na podstawie kierunkéw dziata-
nia wyznaczonych przez Rade Europejska wydaje decyzje dotyczace
danych dziedzin. Skiada si¢ ona z ministréw spraw zagranicznych
panstw czlonkowskich, a przewodniczy jej Wysoki Przedstawiciel
UE do spraw zagranicznych i bezpieczenstwa?. Najwazniejsze
w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa sg spotkania
przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich UE, prébujacych
wypracowac wspoélne stanowisko.

Organem majacym duzy wplyw na decyzje podejmowane przez
Rade Europejska i Rade Unii Europejskiej jest Wysoki Przedstawi-
ciel UE do spraw zagranicznych i bezpieczefistwa. Jego funkcja
przypisana byla wczesniej dwém osobom: Wysokiemu Przedstawi-
cielowi do spraw polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz Komi-
sarzowi do spraw stosunkéw wewnetrznych, jednak Traktat lizbon-
ski powierzyl unijng polityke zagraniczna i bezpieczenistwa tylko
Wysokiemu Przedstawicielowi?*. Reprezentuje on Unie Europejska
w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, a takze prowa-
dzi dialog polityczny ze stronami trzecimi. Jest swego rodzaju
pomostem faczacym Rade z Parlamentem Europejskim, gdyz
z jednej strony moze zglasza¢ wnioski i inicjatywy do Rady,
a z drugiej - informuje Parlament o kierunkach polityki w danych

B T. Aleksandrowicz, op. cit., s.73.

2 Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa,
streszczenie prawodawstwa UE, <http://europa.eu/legislation_summaries/institu
tional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0009_pl.htm> [dostep: 3.01.2015].
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dziedzinach?®. Poniewaz jego rola obejmuje dwa dawniejsze urzedy,
do jego zadan nalezy réwniez przewodnictwo Radzie do Spraw Za-
granicznych, zapewniajac ciaglosc i spojnosc jej prac, a takze ponosi
w ramach Komisji odpowiedzialnoé¢ za obowigzki w dziedzinie
stosunkéw zewnetrznych?®.

W  funkcjach pelnionych przez Wysokiego Przedstawiciela
mozna dostrzec podobieristwa z Przewodniczacym Rady Europej-
skiej, ktory - jak wynika z art. 15 ust. 6 TUE?” - réwniez reprezentu-
je Unie na zewnatrz w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, cho¢ jego dzialania nie mogg by¢ prowadzone z uszczerbkiem
dla kompetencji Wysokiego Przedstawiciela. Wydaje sie jednak, ze
to wlasdnie ten drugi organ, a nie Przewodniczacy RE, posiada wie-
cej uprawnieft w zakresie WPZiB?, szczegdlnie z uwagi na to, ze
Przewodniczacy RE nie zostal uprawniony np. do zglaszania pro-
jektow aktow normatywnych?. Na pewno jednak ma on kompeten-
cje w sferze polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, mogac m.in.
reprezentowac ja na szczytach miedzynarodowych®. Trzeba wiec
zaznaczy¢, ze Traktat lizboriski nieprecyzyjnie okreéla funkcje tych
urzedéw, co moze wywolywac spory na tle kompetencyjnym.

Traktat lizboriski mial réwniez na celu opracowanie bardziej
przejrzystego sposobu wyboru Przewodniczacego RE oraz Wyso-
kiego Przedstawiciela, dokonywanego przez Rade Europejska
w glosowaniu wiekszoscia kwalifikowang. Mialo to stanowi¢ o no-
wych standardach i wiekszej przejrzystosci w obsadzaniu waznych
stanowisk unijnych, co stanowilo jeden z celéw Traktatu z Lizbo-

% J. Adamiec, Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa
2011, s. 8-9.

26 Whysoki Przedstawiciel Unii..., op. cit.

27 Art. 15. Ust. 6 TfUE (wersja skonsolidowana).

B N. Bobryk-Deryto, Uwarunkowania ewolucji wspolnej polityki bezpieczeristwa
i obrony Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 110-111.

2 Szerzej: M. Krystyniak, Rola przewodniczqcego Rady Europejskiej w stosunkach
zewnetrznych UE, , Biuletyn PISM” 2003, nr 61(165), s. 950.

30 Rola przewodniczqcego, Rada Europejska, <http://www.consilium.europa.eu/
pl/ european-council / president/role/> [dostep: 20.03.2015].
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ny3l. Jednak juz podczas nieformalnego posiedzenia RE z 19 listo-
pada 2009 r. zrezygnowano z glosowania na rzecz wypracowanego
porozumienia politycznego3?, postepujac tym samym niezgodnie
z postanowieniami Traktatu lizboriskiego, ktéry dopiero co wszedt
w zycie. WyraZnie wiec widaé, ze panstwa czlonkowskie nie sa
jeszcze gotowe na otwarta wspoétprace nawet w tak waznych kwe-
stiach, jak wybor przedstawicieli na jedne z najwyzszych stanowisk.

Komisja Europejska, jak wynika z art. 17 ust. 1 TUE, reprezentu-
je rowniez UE na zewnatrz, z wyjatkiem wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, a takze innych przypadkoéw, ktére prze-
widuje traktat33. Komisja odgrywa wiec wazniejsza role w obszarze
pomocy humanitarnej i zewnetrznych stosunkéw gospodarczych,
natomiast odebrana jej zostala kompetencja do reprezentowania
Unii na forum organizacji miedzynarodowych, ktéra przejat Wysoki
Przedstawiciel3*. W literaturze podkresla sie niescistosci dotyczace
podziatu zadar miedzy Komisje a Wysokiego Przedstawiciela®. Jest
to wiec kolejny problem, ktérego Traktat lizboriski nie rozwiazuje,
wywotujac tylko wiecej konfliktéw na tle kompetencyjnym.

Do najwazniejszych organdw sui generis zajmujacych sie polity-
ka zagraniczng i bezpieczenistwa nalezy Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa wraz z organami pomocniczymi. Jego zadaniem jest
przede wszystkim nadzorowanie operacji kryzysowych w aspekcie
zaréwno politycznym, jak i militarnym. Podstawe prawna jego
dzialania okresla art. 38 TUE, wedlug ktérego do zadan Komitetu

3 ,Szefowie parnstwa i rzadéw UE z ogromna satysfakcja odnotowuja, ze
w dniu 1 grudnia 2009 r. wejécie w zycie Traktat z Lizbony. Traktat ten bedzie pod-
stawa do stworzenia bardziej demokratycznej i bardziej przejrzystej UE, ktéra be-
dzie mogta lepiej stawi¢ czola stojagcym przed nig wyzwaniom”. Nieformalne posie-
dzenie szeféw panstw i rzadéw UE, Komunikat prasowy, Bruksela, 19.11.2009 r.,
RUE, Bruksela 2009, SN 4821/3/09 REV 3; P. Turczyniski, Aspiracje Unii Europejskiej
jako kreatora tadu miedzynarodowego: lata 2005-2012, Wroctaw 2013, s. 93.

32 P. Turczynski, op. cit., s. 94.

33 Art. 17 ust. 1 TUE (wersja skonsolidowana).

34 ]. Barcik, A. Wentkowska, op. cit., s. 459.

% J. Barcz, M. Gérka, M. Wyrozumska, op. cit., s. 208.
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nalezy m.in. wydawanie opinii dla Rady na jej zadanie, na zadanie
Wysokiego Przedstawiciela lub z wlasnej inicjatywy oraz przyczy-
nianie si¢ do wprowadzania w zycie uzgodnionych polityk, jednak
z uwzglednieniem kompetencji Wysokiego Przedstawiciela3®.

Wspoélng polityka zagraniczng i bezpieczeristwa zajmuje sie
jeszcze kilka organéw unijnych, wspierajacych swoja dziatalnoscig
glowne instytucje unijne, do ktérych naleza takze Centrum Sateli-
tarne UE% i Komitet ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzy-
sowego®. Kazdy z tych organéw ma odrebne zadania i oddzielny
zakres badawczy, jednak ich iloé¢ moze nie sprzyja¢ przeplywowi
informacji i ich spojnosci®.

Nowym organem jest ustanowiona po Traktacie lizboriskim Eu-
ropejska Stuzba Dziatart Zewnetrznych. Wczesniej jej zadania wy-
konywaty Sekretariat Generalny Rady i Komisji Europejskiej. Insty-
tucja ta ma na celu wspieranie dzialan Wysokiego Przedstawiciela
i zwiekszanie sp6jnosci dziatani polityki zagranicznej Unii®. Do
podstawowych zadari tego organu nalezy wspieranie panstw
czlonkowskich w ich stosunkach dyplomatycznych (a nie ich zaste-
powanie*!) oraz ochrona konsularna obywateli UE. Jego powstanie
nalezy wiec oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza ze organ ten przejat ob-
owiazki dwéch wezesniejszych.

Wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczeristwa w aspekcie in-
stytucjonalnym i decyzyjnym cechuje wiec wielo$¢ organéw, za-
rowno decyzyjnych i wykonawczych, jak i wspierajacych. W skiad

36 Art. 38 TfUE (wersja skonsolidowana).

37 Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, Jak dziala UE, <http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/security_agencies/eusc/index_plLhtm> [do-
step: 3.01.2015].

38 J. Barcik, A. Wentkowska, op. cit., s. 465.

3 T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 74-76.

40 Europejska Stuzba Dziatani Zewnetrznych. Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bez-
pieczeristwa,  <http:/ /www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/unia_euro
pejska/wspolna_polityka_zagraniczna_i_bezpieczenstwa/wpzib_europ_sluzba_dzia
lan_zewn> [dostep: 20.03.2015].

4 Europejska Stuzba Dzialani Zewnetrznych. Instytucje i organy UE, <http:/ /www.
uniaeuropejska.org/europejska-sluzba-dzialan-zewnetrznych> [dostep: 20.03.2015].
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instytucji zajmujacych sie tymi zagadnieniami wchodza bowiem
zar6wno te ogolne, o szerokim zakresie dziatalnosci, np. Rada Eu-
ropejska, jak i te stricte nakierowane na te dziedziny#2. Duza liczba
organow i czesto niedokladne sformutowanie ich zadari moze sta-
nowi¢ problem, szczegélnie w kontekScie decyzyjnym, gdy potrze-
ba szybkich i zdecydowanych dziatan. Oslabia to bowiem pozycje
Unii na arenie miedzynarodowej.

Wydaje sie, ze najlepiej rozwijajacym sie i dajacym najwieksze
nadzieje na zwiekszenie skutecznosci dziatarn Unii jest urzad Wyso-
kiego Przedstawiciela UE do spraw polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Jego znaczenie jest jednak w duzej mierze zalezne od
osoby go piastujacej i jej pozycji wérdéd przywoédcoéw europejskich.
W obecnej chwili najwigksze znaczenie maja nadal organy, w skiad
ktérych wchodza czlonkowie rzadéw panstw cztonkowskich, czyli
Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej.

Funkcjonowanie WPZiB w praktyce
po Traktacie lizbonskim

Traktat lizbonski, z ktérym wigzano tak wielkie nadzieje,
w wielu kwestiach sie nie sprawdzil, szczegélnie w obszarze polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa. Rada Europejska w momencie jego
podpisywania podkreslata: ,Traktat z Lizbony, ustanawiajac zre-
formowane i trwate ramy instytucjonalne, zwieksza nasza zdolnos¢
do wypelniania zobowiazan [...]. Zapewni on naszym dzialaniom
zewnetrznym wieksza spojnos¢”43. Pomimo zmian, ktére wprowa-
dzil Traktat, wiele kwestii nadal wymaga ujednolicenia. Juz w rok
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, 16 wrzesnia 2010 r., na
szczycie Rady Europejskiej przyjeto Wewnetrzne ustalenia stuzace

42]. Barcz, M. Gérka, M. Wyrozumska, op. cit., s. 206.

4 RE w Brukseli 14 grudnia 2007 r., Konkluzje Prezydencji, zatacznik: Deklaracja
UE w sprawie globalizacji, RUE, Bruksela, 14.02.2008 r., 16616/1/07 REV 1, [za:]
P. Turczynski, op. cit., s. 93.
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udoskonaleniu polityki zewnetrznej Unii Europejskiej*. Gtéwnym
zalozeniem, zawartym w pkt a) deklaracji bylo wezwanie do bar-
dziej zintegrowanego podejicia, co przeciez Traktat lizbonski za-
pewnial juz w art. 24 ust. 3 i art. 26 ust. 3 TUE pkt b) deklaracji
stanowil za$§ o wspieraniu panstw czlonkowskich w ich polityce
zagranicznej, co moze by¢ rownoznaczne z pogodzeniem sie Unii
Z jej sytuacjq i jedynie wspieraniem panstw cztonkowskich, a nie kie-
rowania nig#. Wcigz widoczne s zatem problemy w funkcjonowa-
niu WPZiB, mimo wprowadzenia w zycie Traktatu lizboniskiego%.
Najnowszym problemem Unii Europejskiej jest konflikt miedzy
Rosja a Ukraing. Natozone sankcje gospodarcze na Rosje odbijaja sie
na sytuacji gospodarczej panstw europejskich. Utrzymanie sankcji
jest nadal kwestig sporng wéréd panstw cztonkowskich. Podczas gdy
premier Polski po szczycie w Brukseli, 19 grudnia 2014 r., oglasza, ze
Unia Europejska zachowuje jednolite stanowisko w sprawie sankcji
nalozonych na Rosje¢¥’, tak wéréd panstw UE pojawiaja sie glosy
przeciwne temu stanowisku*®. Bedzie to zatem wazny sprawdzian
jednoéci unijnej polityki zagranicznej w najblizszym czasie. Wyraznie
jednak widag, ze to nie Unia Europejska odgrywa najwazniejsza role
w probach rozwigzania konfliktu Ukraina - Rosja, co przejawia sie
w wylaczeniu Unii z rozméw tréjstronnych, ktére prowadzone sa
miedzy Niemcami, Francja, Rosja a Ukraing, i widocznym odcieciu

4 RE w Brukseli, 16 wrze$nia 2010 r., Konkluzje, Bruksela, 12.10.2012 r., EUCO
21/1/10,REV 1, CO EUR 16, CONCL 3; zatacznik 1, [za:] P. Turczynski, op. cit., s. 95.

45 Art. 24 ust. 3 TUE stanowi: ,Paristwa Czlonkowskie popierajg, aktywnie i bez
zastrzezen, polityke zewnetrzng i bezpieczenistwa Unii w duchu lojalnosci i wza-
jemnej solidarnosci i szanuja dziatania Unii w tej dziedzinie”.

46 P. Turczynski, op. cit., s. 95-98.

47, Jednoé¢ krajéow UE w stosunku do Ukrainy i jednakowa opinia na temat te-
go, jak powinnisSmy sie teraz zachowywaé w stosunku i do Ukrainy i do Rosji, jest
niezmienna”. Kopacz: Unia solidarna. Nie byto mowy o odstepowaniu od sankcji, TVN 24,
Swiat, <http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ kopacz-unia-chce-pomoc-ukrai
nie-nie-zniesie-sankcji-wobec-rosji,499909.html> [dostep: 12.01.2015].

48 Szef niemieckiej dyplomacji: czas przestac przykrecac srube Moskwie, TVN 24,
Swiat, <http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ steinmeier-broni-rosji-i-kryty
kuje-unijne-sankcje,500278. html> [dostep: 12.01.2015].
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Przewodniczacego RE od prowadzenia negocjacji*®. Porazka Unii jest
wiec to, ze najwieksze jej paristwa - Francja i Rosja, a nie cata UE, ak-
tywnie wiaczaja si¢ w prowadzenie rozméw pokojowych, cho¢ dba-
nie o bezpieczenistwo jest jednym z celéw WPZiB.

Uwagi koncowe

Europa po II wojnie $wiatowej przez dlugie lata nie byta go-
towa na przyjecie wspélnego stanowiska w sprawach zagranicz-
nych i bezpieczenstwa. Nawet po latach coraz Scislejszej wspotpra-
cy wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa budzita wiele
watpliwosci zaréwno co do skutecznosci, jak i instytucjonalnych
podstaw jej dziatalnosci. Paristwa w obawie o swoja niezaleznos¢
w procesie negocjacyjnym do Traktatu lizboriskiego dawaly wyraz
swoim dazeniom do ograniczania kompetencji organéw unijnych.
Przejawia sie to m.in. w jednomy$élnosci, z jakq musza podejmowac
decyzje Rada Europejska i Rada UE, a takze niemoznosci zatwier-
dzania przez nie aktow prawodawczych.

Mimo zmian wprowadzonych Traktatem lizboriskim oraz roz-
woju i zacie$niania wiezi wspoélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, wcigz istnieje wiele watpliwosci co do sprawnego funk-
cjonowania struktur unijnych w tych dziedzinach, jak chocby brak
wyraznego rozdzialu kompetencji miedzy Wysokim Przedstawicie-
lem a Przewodniczacym Rady Europejskiej, co moze by¢ zarzewiem
konfliktow>!. Wida¢ tez, ze WPZiB zachowatla swdéj miedzyrzadowy
charakter wspotpracy®2.

4 Tusk ma na koncie wigcej porazek niz sukcesow, Unia Europejska.org, Publicysty-
ka, <http://www.uniaeuropejska.org/tusk-ma-na-koncie-wiecej-porazek-niz-sukce
sow> [dostep: 19.03.2015].

50 J. Adamiec, op. cit., s. 5-6.

5 F. Tereszkiewicz, Aspekty prawne Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa po reformie dokonanej traktatem lizboriskim, ,Rocznik Bezpieczeristwa Miedzyna-
rodowego” 2009/2010, s. 143.

52T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 72.
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Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony dalo wyraz nowym daze-
niom panstw unijnych, chcacych zaciesénia¢ wiezi je faczace, row-
niez w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Nie wszyst-
kie szanse zostaly jednak wykorzystane, co wynikato albo z niecheci
samych panstw czlonkowskich, albo niesprecyzowanych zalozen.
Nalezy wiec uzna¢é, ze Traktat lizboniski pod wzgledem struktury
nie spetnil oczekiwarn, a zalozenia dotyczace wspoélnych celéw i da-
zen okazaly sie nierealne do spelnienia w tak wielonarodowej
wspodlnocie, jaka jest Unia Europejska. Przed Unig wcigz jednak sto-
ja takie zadania, jak wypracowanie spéjnej wizji polityki zagranicz-
nej i dalsze zacie$nianie relacji miedzy panstwami®. Mozna wiec
mie¢ nadzieje, ze panistwa czlonkowskie beda szly ku zacie$nieniu
wspolpracy w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa, co bedzie
stanowilo o przysztej pozycji Unii Europejskiej na arenie miedzyna-
rodowe;j.

Streszczenie

Artykutl przedstawia ocene zmian, jakie zaszly we wspélnej polityce
zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej w ciagu 5 lat od wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony. Przedstawiono w nim krétka, ale réznorodna
historie europejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, majacg swoj
poczatek w drugiej potowie XX wieku, czyli po zakoriczeniu II wojny $wia-
towej. Przyblizono takze cele i zadania WPZiB Unii Europejskiej juz po
wejsciu w zycie Traktatu lizboniskiego, a takze problemy, jakie sie z tym
wigza. Nastepnie ukazano zlozong strukture instytucjonalng, na jakiej
opiera si¢ polityka zagraniczna i bezpieczenistwa Unii. Artykul zawiera
réwniez przemyslenia na temat efektéw, jakie sa widoczne od Traktatu
lizboniskiego w WPZiB, oraz porazek, jakie poniosly paristwa czlonkowskie
w praktycznym funkcjonowaniu tej dziedziny w strukturach unijnych.
Podsumowanie zawiera wnioski dotyczace niewykorzystanych szans, jakie
nidst ze sobg Traktat, oraz przemyslenia na temat przyszlosci Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej.

% A. Antczak, op. cit., s. 36-37.



56 MONIKA BONIECKA

Objectives, principles and structure of Common Foreign
and Security Policy of the European Union -

attempt to assess after the changes

in the Treaty of Lisbon

Summary

The article aims at assessing the changes that occurred in the Common
Foreign and Security Policy of the European Union after over 5 years of
entering into force of the Lisbon Treaty. The paper begins with a presenta-
tion of a short but complicated history of the European foreign and security
policy which began in the second half of the 20t century, i.e. after the Sec-
ond World War. The second part presents goals, objectives and structure of
the EU Common Foreign and Security Policy after the entry into force
of the Lisbon Treaty and problems which are associated therewith. Then,
the complex institutional structure which the European Union CFSP is
based on is described. The article also summarizes the effects on the Com-
mon Foreign and Security Policy which one can notice after entering into
force of the Lisbon Treaty, as well as some failures suffered by the Member
States concerning the functioning of this field within the European Union
structures. The paper ends with conclusions on the missed opportunities
regarding the Treaty and thoughts about the future of the Common For-
eign and Security Policy in the European Union.





