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ABSTRACT

Does the European Union will become a federation? This question rankle many
scientists, politicians, and especially citizens of countries belonging to the European
Union. At the same time it should be noted that the process of European integration
from the beginning were focused to create a political union. Therefore, the aim of this
article is to present the way of the Member States of the European Union towards the
establishment of a federal state.

The article is a theoretical analysis of selected books, articles and Internet sources.
It consists of three parts. In the first, the authors analyze the current political system
of the European Union. In the second, they represent the perspective of the evolution
of the political system of the European Union in the coming years. In the third part,
they are trying to prove that the federation would be the optimal political system for
countries belonging to the European Union.

STRESZCZENIE

Czy Unia Europejska w przyszlosci stanie sie federacja? Pytanie to nurtuje licz-
nych badaczy, politykéw, a zwlaszcza obywateli panstw nalezacych do Unii Euro-
pejskiej. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze proces integracji europejskiej od samego
poczatku zmierzat do utworzenia unii politycznej. W zwigzku z powyzszym celem
artykulu jest przedstawienie drogi panstw wchodzacych w sklad Unii Europejskiej
zmierzajacej do utworzenia panstwa federalnego.
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Artykul jest analizg teoretyczng wybranych publikacji ksigzkowych, artykutow
oraz zrodet internetowych. Sktada sie z trzech czesci. W pierwszej autorzy analizuja
obecny system polityczny Unii Europejskiej. W drugiej przedstawiaja perspektywy
ewolucji systemu politycznego UE w najblizszych latach. W trzeciej za$ prébuja udo-
wodni¢, ze federacja mogtaby by¢ optymalnym systemem politycznym dla panstw
nalezacych do Unii Europejskie;j.

KEYWORDS: the European Union, European integration, federalism, the political
system of the European Union, the eurozone
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WPROWADZENIE

Od momentu zakonczenia II wojny §wiatowej proces integracji europej-
skiej podlega nieustannemu poglebieniu i ewolucji, a sama Unia Europejska
to bez watpienia najbardziej udany projekt integracji europejskiej w historii
kontynentu. Nie mozna jednak zapomina¢, ze proces scalania panstw euro-
pejskich nie zawsze odbywal si¢ gladko i bez przeszkdd. Czesto budzit i nadal
budzi liczne obawy oraz kontrowersje. W przeszlosci motorem integracji eu-
ropejskiej czesto byly kryzysy, z ktérych Unia Europejska wychodzita wzmoc-
niona i bardziej zintegrowana. Jednak obecny kryzys wydaje si¢ najwigkszym
wyzwaniem dla panstw Unii Europejskiej od momentu jej powstania. Spor,
ktdry si¢ toczy pomiedzy zwolennikami a przeciwnikami pogtebiania inte-
gracji europejskiej, jest sporem o fundamentalnym znaczeniu, sprowadza-
jacym si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy Unia Europejska powinna zrobi¢
nastepny krok w kierunku unii politycznej, czy tez nie.

Ubocznym skutkiem kryzysu greckiego jest powrdt w debacie publicznej
do idei tworzenia ,,superpanstwa” w Europie. Z jednej strony pojawiajg si¢
deklaracje majace na celu uspokojenie sceptykdéw utworzenia federacji eu-
ropejskiej, jakoby w najblizszych latach nie ma mozliwosci utworzenia pan-
stwa europejskiego, z drugiej za§ mozna zauwazy¢ zabiegi majace na celu
poglebienie procesu integracji europejskiej — przynajmniej w obrebie strefy
euro. Stworzenie Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych czy Unii
Bankowej $wiadczy o stopniowym zmierzaniu wybranego grona panstw Unii
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Europejskiej w kierunku unii politycznej. W naturalny sposéb implikuje to
dyskusje o suwerennos¢ pojedynczych panstw oraz budzi obawy o zdomi-
nowanie mniejszych krajow przez te wigksze, jak np. Niemcy. Jednak, nieza-
leznie od wielkosci danego panstwa nalezacego do Unii Europejskiej, nalezy
pamietac, ze w kontekscie globalnych wyzwan zwigzanych z tworzeniem si¢
nowego multipolarnego fadu miedzynarodowego tylko zjednoczona Europa
jest w stanie stawi¢ czota nadchodzagcym wyzwaniom. Zadne z patistw eu-
ropejskich w perspektywie dlugookresowej nie bedzie w stanie im podotac
samodzielnie.

Federalna Unia Europejska wydaje si¢ najlepsza do tego, aby panstwom
europejskim zapewni¢ mozliwo$¢ wspdtdecydowania o przysztym ksztalcie
tadu miedzynarodowego oraz odgrywac aktywng role na arenie migdzyna-
rodowej. Stad tez podstawowym celem niniejszego artykutu jest proba uzy-
skania odpowiedzi na pytanie: czy Unia Europejska mogtaby stac sie w przy-
szlosci panstwem federalnym? W opinii autoréw federacyjna struktura Unii
Europejskiej, oparta na zasadzie solidarnosci i subsydiarnosci, z jednej strony
pozwolilaby na zachowanie tozsamosci kulturowej i czgsciowej suwerennosci
narodowej poszczegdlnych panstw wchodzacych w jej sktad, z drugiej zas
umozliwitaby bardziej skuteczng realizacje¢ wspolnych celéw oraz lepsze ra-
dzenie sobie z kryzysami czy problemami.

OBECNY SYSTEM POLITYCZNY UNII EUROPEJSKIE]

Unia Europejska to gospodarczo-polityczny zwigzek, w skiad ktérego
wchodzi 28 demokratycznych panstw. Jako organizacja jest mlodym, ale dyna-
micznym systemem politycznym. Jej ksztalt instytucjonalny jest efektem zato-
zen przyjetych podczas tworzenia pierwszych Wspdlnot Europejskich w dru-
giej potowie XX w. System polityczny Unii Europejskiej mozna okresli¢ bez
watpienia jako nietypowy, gdyz faczy cechy panstwowego systemu politycz-
nego oraz rozbudowanej organizacji migdzynarodowej. ,,Funkcjonuja w niej
réwnolegle instytucje o charakterze ponadnarodowym i miedzyrzadowym,
ktore wraz z pozostatymi aktorami (rzadami panstw czlonkowskich, europej-
skimi partiami politycznymi, licznymi grupami interesu, europejskimi wy-
borcami, regionami), tworza wielopoziomowy i wieloplaszczyznowy system
polityczny” (Pacze$niak, 2015). Oddziatywanie i zaleznoéci miedzy aktorami
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pozwalaja Unii Europejskiej na utrzymanie réwnowagi, ktéra pomimo kry-
zysow politycznych i ekonomicznych caly czas przyjmuje nowych czlonkow.

Czym zatem jest Unia Europejska, jaki jest jej charakter prawny? Pojecie
»integracja europejska” odnosi si¢ do procesu tworzenia ,,wspélnoty” ludzi,
opartej na podobnym dziedzictwie kulturowym, wspoipracujacych na plasz-
czyznie gospodarczej i politycznej, a takze tworzacych sie¢ instytucji i orga-
nizacji o charakterze migdzynarodowym i ponadnarodowym (Dahl, 2015,
s. 260). Na przestrzeni dziejéow mozna zauwazyc¢ liczne proby majace na celu
scalenie Europy. Niestety historia ujawnifa réwniez przeszkody utrudniajace
ten proces. Integracji kontynentu i wzajemnej wspolpracy z reguly staly na
przeszkodzie suwerenne panstwa o zréznicowanych interesach, popadajace
w konflikty miedzy sobg. Odpowiedzig na konflikty byly rézne wizje inte-
gracyjne. Jedna z nich wyksztalcila si¢ po II wojnie $wiatowej, wtedy pan-
stwa europejskie musiaty odbudowac swoje zrujnowane gospodarki i znalez¢
swoje miejsce w dwubiegunowym tadzie migdzynarodowym kreowanym
przez Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone. W powojennej Europie naro-
dzila si¢ nowa idea wspdtpracy na Starym Kontynencie. Pojedyncze panstwa
nie bylyby zadnym konkurentem gospodarczym dla ZSRR i USA, dlatego
zjednoczona Europa mogla stworzy¢ trzecig site rownowazaca wplywy tych
dwoéch mocarstw. ,,Zdawano sobie sprawe, ze tylko swiadoma wspolpraca
i integracja panstw europejskich oraz rezygnacja ze stosowania przemocy
w stosunkach migdzynarodowych moga w znacznym stopniu przyspieszyc¢
odbudowe zniszczonych gospodarek oraz zapobiec przysztym konfliktom na
arenie miedzynarodowej” (Fiszer, 2003, s. 22).

Poczatkiem procesu jednoczenia si¢ Europy bylo powotanie w 1951 r.
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (dalej: EWWiS). Szes¢ panstw: Bel-
gia, Francja, RFN, Holandia, Wtochy i Luksemburg, podpisato tzw. Traktat
Paryski, ustanawiajgcy EWWiS. Organizacja ta miala na celu ograniczenie
ekspansji militarnej i ekonomicznej Niemiec poprzez polaczenie ich gospo-
darki z gospodarkami innych panstw europejskich. Jak powiedziat francuski
minister spraw zagranicznych, inicjator EWWiS - R. Schuman: ,,spowodu-
je to, iz wojna miedzy Francjg a Niemcami stanie si¢ nie tylko trudna do
wyobrazenia, ale po prostu materialnie niemozliwa” (Wiaderny-Bidzinska,
1999, s. 21-25).
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Europejska Wspdlnota Wegla i Stali byta organizacjg migdzynarodowa wy-
posazong w ponadnarodowe kompetencje. Do organéw Wspdlnoty zaliczaly
sie: Wysoka Wiadza, Rada Ministréw, Zgromadzenie oraz Trybunat Spra-
wiedliwosci. Dzialalno§¢ Wspdlnoty miata przyczynic si¢ do wzrostu gospo-
darczego panstw czlonkowskich, podnies¢ poziom zycia ich obywateli oraz
organizowac obrot na rynku wegla i stali poprzez wprowadzenie unii celne;j.
Wraz z powolaniem EWWiS proces przekazywania przez panstwa czlonkow-
skie czgsci swych atrybutéw suwerennosci, uprawnien i prerogatyw na rzecz
ponadnarodowej organizacji zostal rozpoczety (Herbut, 2006, s. 303). Tym sa-
mym zainicjowany zostal proces integracji europejskiej, ktéry mial by¢ opcja
posrednia miedzy transnarodowymi a miedzyrzagdowymi porozumieniami.

Zacie$nianie wspolpracy w jednej sferze (w tym wypadku rynek surow-
cowy) spowodowalo nasilenie wspotpracy w kolejnych dziedzinach gospo-
darki. Powstaly nieskuteczne préby poglebienia integracji poprzez Europej-
ska Wspdlnote Polityczng oraz Obronng. Jednak éwczesna Europa nie byta
gotowa na tak daleko idacy krok. Najskuteczniejszg forma integracji byta
integracja gospodarcza. Dlatego w stolicy Wtoch 25 marca 1957 r. podpisa-
no tzw. Traktaty Rzymskie powolujace do istnienia Europejska Wspdlnote
Gospodarczg i Europejska Wspolnote Energii Atomowej. Weszly one w zy-
cie z dniem 1 stycznia 1958 r. i w przeciwienstwie do Traktatu ustanawia-
jacego EWWIS zawarto je bezterminowo (Duchhardt, 2015). Kiedy nowe
porozumienia wchodzily w zycie, Wspoélnoty Europejskie tworzylo poczat-
kowo tylko szes¢ panstw europejskich (Belgia, Holandia, Francja, Luksem-
burg, REN oraz Wlochy). Jednak w kolejnych latach stopniowo Wspdlnoty
Europejskie powigkszaly si¢ o kolejne panstwa zachodnioeuropejskie: Da-
nie, Irlandi¢ i Wielkg Brytanig (od 1973 r.), Grecje (od 1981 r.), Hiszpanie
i Portugalie (od 1986 r.) oraz Austrie, Finlandie i Szwecje (od 1995 r.).

Zalozyciele organizacji byli zgodni co do tego, ze w przysziosci Wspdlno-
ty powinny sie polaczy¢ w jedna organizacje. Na mocy Traktatu Fuzyjnego
2 1965 r. (wszedl w zycie w 1967 r.) udalo sie scali¢ wszystkie organy w jedna
wspolnote. Od tego momentu zaczeto stosowaé nazwe ,Wspolnota Europej-
ska”. Kolejnym krokiem na drodze do integracji bylo podpisanie w 1986 r.
Jednolitego Aktu Europejskiego (dalej: JAE), modyfikujgcego Traktaty Rzym-
skie. Zasadnicze postanowienia JAE dotyczyly m.in.: zakonczenia do 1993 r.
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procesu tworzenia wspolnego rynku (Jednego Rynku Europejskiego) oraz
utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej, ktéra umozliwitaby swobodny
przeplyw ludzi, ustug, dobr oraz kapitatu. Wprowadzono takze, obok istnie-
jacej zasady jednomyslnosci, procedure tzw. glosowania wiekszoscig kwalifi-
kowang oraz tzw. procedure wspdtpracy, ktéra wzmocnita pozycje¢ Parlamen-
tu wobec Rady Ministrow w procesie podejmowania decyzji legislacyjnych
dotyczacych utworzenia wolnego rynku. Formalnie uznano Rade Europejska
za statutowy organ Wspolnoty, aczkolwiek okreslenie zakresu jej kompeten-
cji nastgpilo dopiero w Traktacie o Unii Europejskiej (Herbut, 2006, s. 306).
Koniec lat 80. XX w. i poczatek nowej dekady przyniost wydarzenia,
ktére spowolnily nieco proces integracyjny. Do owych wydarzen zalicza-
my upadek komunizmu oraz rozpad Zwigzku Radzieckiego. Do tej pory
integracja Europy Zachodniej osiagala swoje gospodarcze cele, lecz jej poli-
tyczne znaczenie na arenie migedzynarodowej byto znikome. Zmiany, ktore
dokonaty sie w Europie Srodkowo-Wschodniej, wymusily zreformowanie
Wspolnoty Europejskiej. Nowe zasady wprowadzil podpisany 7 lutego
1992 r. Traktat z Maastricht, nazwany Traktatem o Unii Europejskiej (dalej:
TUE), ktéry wszedl w zycie na poczatku listopada kolejnego roku. Zapo-
czatkowal on nowy etap w procesie integracyjnym. Traktat o Unii Europej-
skiej powolat do zycia Uni¢ Europejska. Gospodarczy wymiar wspolpracy
zostal poszerzony przez wprowadzenie tzw. III filarow: pierwszym byta
Unia Gospodarcza i Walutowa (obejmowal nastepne wspdlnoty: Wspdlno-
te Europejska, Europejska Wspolnote Wegla i Stali, ktora istniata do 2002 r.,
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej), drugim byla Wspdlna Po-
lityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, za$ trzeci filar stanowita Wspot-
praca w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (od
wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego w 1999 r. filar ten dotyczy wspoét-
pracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych). Jednak tylko pierwszy filar
posiadal uprawnienia wladcze oraz wlasne instytucje o ponadnarodowych
kompetencjach. Dwa pozostale funkcjonowaly na zasadzie porozumien
miedzyrzagdowych. Nowa Wspdlnota do listy swoich pierwotnych zadan
dotaczyta kolejne (Doliwa-Klepacki, 1993, s. 189-269):
e ,promowanie postepu gospodarczego i spotecznego, ktory bedzie zrow-
nowazony i nieprzerwany, szczegélnie przez stworzenie obszaru bez we-
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wnetrznych granic i przez utworzenie unii ekonomicznej i walutowej, po-
siadajacej ewentualnie jednolita walute;

e zapewnienie jej tozsamosci na arenie migdzynarodowej w szczegdlnosci
poprzez ustanowienie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
wlacznie z ewentualnym ustanowieniem wspolnej polityki obronnej, ktora
mogtaby w odpowiednim czasie prowadzi¢ do wspdlnej obrony;

e wzmocnienie spraw i interesu obywateli panstw czlonkowskich poprzez
ustanowienie obywatelstwa Unii;

e rozwijanie $cislej wspdtpracy w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych”.

Powyzsze cele mialy by¢ realizowane w sposéb zapewniajacy spdjnos¢ po-
dejmowanych dzialan. Za ustalanie wytycznych polityki unijnej odpowiedzial-
na byla Rada Europejska w skladzie: glow panstw lub szeféw rzadéw panstw
czlonkowskich Unii oraz przewodniczacego Komisji Europejskiej. Traktat
ponownie wzmocnit pozycje Parlamentu Europejskiego, zwiekszajac jego
uprawnienia w procesie tworzenia prawa wspolnotowego. Mialo to swoje za-
stosowanie w procedurze wspoldecydowania. Wedlug Europejskiego Portalu
Integracji i Rozwoju: ,Ustalono, ze w razie rozbieznosci stanowisk pomiedzy
Radg a Parlamentem przy uchwalaniu aktu prawa wspdlnotowego, mozna po-
wola¢ Komitet Pojednawczy w celu opracowania kompromisowej wersji usta-
wy, zatwierdzanej nastepnie przez Parlament i Rade (Rada nie moze uchwali¢
aktu prawa bez zgody Parlamentu)”. Traktat zostal zawarty na czas nieokre-
$lony. Istotng zmiang, jaka wprowadzal, byla réwniez zasada subsydiarnosci
(zwana tez zasadg pomocniczo$ci). Zaktada ona, ze na szczeblu narodowym
rozwigzujemy sprawy, ktore skutecznie mozna rozstrzygna¢ na poziomie na-
rodowym. Natomiast w sferze wspdlnotowej Unia zajmuje si¢ problemami,
z ktoérymi nie mogg poradzi¢ sobie w pojedynke panstwa wchodzace w sklad
Unii Europejskiej. Istotng rzeczg jest to, ze traktat nie wyposazyl Unii w pod-
miotowo$¢ prawng na plaszczyznie prawa miedzynarodowego.

Kolejnym waznym dokumentem byl Traktat Amsterdamski podpisany
2 pazdziernika 1997 r., ktéry wszedl w zycie po przeprowadzeniu jego ra-
tyfikacji w panstwach cztonkowskich 1 maja 1999 r. Wprowadzit on istotne
zmiany w I, IT i III filarze UE. Umocnit procedure¢ wspotdecydowania i in-
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stytucje bliskiej wspdlpracy, natomiast sprawy wizowe azylowe i emigracyj-
ne przeniost do pierwszego filaru. Wprowadzal takze polityke zatrudnie-
nia oraz mozliwos¢ nakladania sankcji na panstwa czlonkowskie za razace
naruszanie prawa obowigzujacego we Wspolnocie. Oprocz tego ustanowit
funkcje Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspolnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa, ktora sprawowa¢ ma kazdorazowy Sekretarz General-
ny (Sozanski, 2010, s. 19). Niestety nie wszystkie oczekiwania, ktére faczono
z owym traktatem, zostaly spelnione. Nie wprowadzono istotnych zmian
w sferze instytucjonalnej, jak zakladano w pierwotnej wersji. Zmiany te ob-
jely: zwiekszenie roli Parlamentu Europejskiego i Przewodniczacego Komisji
Europejskiej w procesie powolywania czlonkéw Komisji Europejskiej, usta-
lenie maksymalnej liczby cztonkéw Parlamentu Europejskiego, uproszczenie
niektorych procedur decyzyjnych z udzialem Parlamentu Europejskiego, po-
szerzenie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci, jak réwniez poszerzenie
kompetencji Komitetu Regionéw. Traktat nie wypracowat tez oczekiwanych
zmian dotyczacych zmniejszenia liczby deputowanych do Parlamentu, ko-
misarzy w Komisji Europejskiej oraz nie uregulowal kwestii nowej zasady
wazenia gloséw w Radzie Unii Europejskiej. Traktat Amsterdamski, cho¢ nie
do konca zrealizowal swoje postulaty, to odnidst cz¢$ciowy sukces na drodze
do osiagniecia przejrzystosci prawa wspolnotowego (wprowadzil jednolita
numeracje artykulow w dwoch pierwszych traktatach) i tym samym zapo-
czatkowal proces upraszczania podstaw traktatowych. Byl to istotny element
w kontekscie kolejnego rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 r.

Problem reformy instancjonalnej uregulowat podpisany 26 lutego 2001 r.
Traktat z Nicei. Jego wejscie w zycie datowano na potowe 2002 r., jednak prze-
ciagajacy sie proces ratyfikacyjny sprawil, ze Traktat Nicejski zaczal obowia-
zywa¢ dopiero od 1 stycznia 2003 r. Uregulowal on sprawy, ktére umozliwity
formalne rozszerzenie organizacji, oprécz tego powstala mozliwo$¢ zwolania
Konwentu w celu przygotowania Ustawy Zasadniczej Europy. ,,Dokument
ten zawarty byl na czas nieokreslony i zostaly do niego zataczone cztery pro-
tokoly dotyczace: rozszerzenia Unii Europejskiej, Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci, skutkow finansowych wygasniecia Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali oraz Funduszu Badawczego Wegla i Stali oraz art.
67 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska” (Europejski Portal In-
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tegracji i Rozwoju, 2015). Na Konferencji Migdzyrzadowej w Nicei podjeto
historyczna decyzje w sprawie poszerzenia Wspolnoty o byle panstwa socja-
listyczne z Europy Srodkowo-Wschodniej. Unia Europejska po raz pierwszy
miala powiekszy¢ sie az o 12 nowych krajow (Polske, Litwe, Lotwe, Estonie,
Czechy, Stowacje, Wegry, Stowenig, Malte, Cypr — bez czesci tureckiej, Rumu-
nie i Bulgarie). Traktat umozliwial uchwalenie Konstytucji Unii Europejskiej.
Proces ratyfikacji Konstytucji Unii Europejskiej zostal wstrzymany po nega-
tywnych wynikach referendéow w Holandii i we Francji. Postulaty zawarte
w Traktacie Konstytucyjnym czgsciowo zostaly wprowadzone w Zycie wraz
z uchwaleniem Traktatu Reformujacego, podpisanego w Lizbonie 13 grudnia
2007 r. (Barcz, 2009, s. 11).

Traktat, ktory powstat w stolicy Portugalii, wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.,
po ratyfikacji przez wszystkie panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich krajowy-
mi przepisami konstytucyjnymi. Wigkszo$¢ reform instytucjonalnych i poli-
tycznych rozwazanych w konstytucji znalazla si¢ takze w Traktacie Lizbon-
skim, jednak w troche¢ innej postaci. Ustawa Zasadnicza UE miata uchyla¢
poprzednie traktaty i stworzy¢ wspolny tekst konstytucji. Natomiast Traktat
z Lizbony jest dokumentem rewizyjnym i wprowadzil jedynie poprawki do
traktatow zalozycielskich. Traktat byl niezbedny w celu zreformowania in-
stytucji unijnych z racji zwigkszenia liczby cztonkéw Wspdlnoty. Zmienit
tez zasady dotyczace skladu Parlamentu, Komisji, Komitetu Regionow, Eu-
ropejskiego Komitetu oraz proces podejmowania decyzji w Radzie Europej-
skiej. Oprocz nowych zasad pojawily sie rowniez nowe stanowiska unijne:
Przewodniczacy Rady Europejskiej i Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw
Zagranicznych oraz Polityki Bezpieczenstwa. Jako pierwszy unijny doku-
ment Traktat zawiera klauzule dotyczaca wyjscia z Unii panstwa, ktore zde-
cydowaloby si¢ na taki krok. Zlikwidowal dawng strukture z podzialem na
trzy filary i wprowadzil nowy podzial kompetencji miedzy UE a panstwami
w niej zrzeszonymi. Dal on réwniez mozliwos¢ aktywniej uczestniczy¢ oby-
watelom Unii w kreowaniu prawa wspoélnotowego, wprowadzajac inicjatywe
obywatelska. Traktat z Lizbony ustanowil nowa Unie Europejska, unie¢ efek-
tywna, posiadajaca osobowos¢ prawna, instytucje, a takze zdolnos¢ zawiera-
nia umow oraz chronigcg prawa czlowieka (Sozanski, 2010, s. 37). Nadat tez
nowy kierunek procesowi integracji europejskiej. Od tej pory przybral on

Journal of Modern Science tom 4/31/2016 225



MARTIN DAHL, AGNIESZKA KUBA

forme prawng organizacji migedzynarodowej kreowanej przez czlonkéw na
mocy umowy miedzynarodowej. Jak stusznie zauwazyl to J. Barcz, ,,powin-
no to potozy¢ kres politycznym obawom, iz proces ten zmierza w kierunku
jakiej$ formy panstwa ogdlnoeuropejskiego kosztem suwerennosci panstw
cztonkowskich” (Barcz, 2008, s. 23-24).

PERSPEKTYWY EWOLUCJI SYSTEMU POLITYCZNEGO
UNII EUROPEJSKIE] W NAJBLIZSZYCH LATACH

Moéwigc o przyszlosci systemu politycznego Unii Europejskiej, mamy do
czynienia z rozbieznymi stanowiskami. W trakcie procesu integracyjnego ro-
dza si¢ liczne koncepcje rozwoju Wspdlnoty: tworzenie zrédznicowanej szybko-
$ci integracji, »twardego rdzenia” czy ,wzmocnionej wspotpracy”. Jednak poza
koncepcjami zaciesniania wspdlpracy pojawiaja si¢ coraz silniejsze glosy polity-
kow europejskich nawotujace do ostabienia procesu integracji europejskiej czy
wrecz jej dezintegracji. Co jest powodem eurosceptycznych nastawien, gdzie
lezy ich zrédto? Dlaczego idea integracji jest inna niz jej pierwotna wersja?

Przede wszystkim powodem tego rodzaju nastawien jest kryzys finanso-
wy i ekonomiczny, ktoéry w gléwnej mierze dotknat §wiat zachodni. Dopro-
wadzil on réwniez do popularnosci haset o powrocie do suwerennosci naro-
dowej. Od 2002 r. w Unii Europejskiej funkcjonuje wspdlna waluta w postaci
euro. Nie przyjely jej wszystkie panstwa zrzeszone we Wspoélnocie (Wielka
Brytania i Dania odmoéwily przyjecia). Wlasnie w strefie euro wystapit kry-
zys gospodarczy, ktory doprowadzit do recesji wszystkich krajow czlon-
kowskich strefy euro. Wygenerowal on réwniez ogromny diug publiczny.
W 17 krajach strefy euro wyni6st on w 2011 r. 87,2% PKB wobec 85,3% w roku
poprzednim (Eurostat, 2015). Najwieksze straty odniosta Grecja (zadtuzenie
publiczne wynosito w 2011 r. 150% krajowego PKB). Premier Grecji — Geor-
gio Papandreou przyznal, ze od lat falszowano statystyki finansowe dotycza-
ce deficytu budzetowego i dtugu publicznego w celu przystapienia kraju do
strefy euro i utrzymania go w niej. Jednak fala zalamania gospodarczego nie
dotknela tylko Grecji. W powaznym kryzysie znalazty sie rowniez Hiszpania,
Irlandia, Portugalia, Wlochy oraz Cypr. Przywddcy najwazniejszych panstw
UE obawiali si¢ miedzy innymi, ze bankructwo Aten moze sta¢ si¢ poczat-
kiem procesu, ktérego eskalacji nie datoby sie powstrzymac (Pacuta, 2011,
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s. 141). Zgodnie z zasada solidarnosci wystepujaca w UE panstwa najbar-
dziej potrzebujace pomocy mogty na nig liczy¢, dlatego utworzono miedzy
innymi Europejski Mechanizm Stabilizacyjny udzielajacy pozyczek. Za tego
rodzaju destabilizacj¢ finansowg obywatele panstw cztonkowskich obwiniali
Unie Europejska. Majac przekonanie, ze gdyby nie cztonkostwo w struktu-
rach unijnych, to moze ich kraj uchronilby si¢ od nieszczescia, Europejczycy
kieruja swoje niezadowolenie w strone regulacji i instytucji UE, charaktery-
zujacych si¢ rozbudowang biurokracja.

Kolejnym czynnikiem, ktéry zmienia kierunek integracji, jest zmiana
w priorytetach bezpieczenstwa europejskiego. Jest on inny niz ten, ktéry byt
prezentowany w latach 50. XX w. ,,Ojcowie zalozyciele” chcieli zjednoczy¢
powojenna Europe w celu niedoprowadzenia do kolejnych konfliktéw zbroj-
nych. Gtéwnym hastem integracji byto zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa.
Nowe wyzwania, jakie pojawity sie wraz z upadkiem ZSRR oraz demontazem
dwubiegunowego tadu miedzynarodowego, sprowokowaly zmiane w poczu-
ciu bezpieczenstwa Europejczykéw. Obawy, ktore kiedys dominowaty w Eu-
ropie, si¢ zmienity. W dzisiejszych czasach przecigtny obywatel Starego Kon-
tynentu nie boi si¢ wybuchu wojny, lecz jest niepewny o swojg przysztos¢
— gléwnie w wymiarze ekonomicznym. Nadzieje na poprawe bytu, jakie dla
wielu obywateli wigzaty sie z cztonkostwem w Unii Europejskiej, wypierane
sg przez negatywny stosunek do tej organizacji. Wyraznie pokazaly to wy-
bory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. Po raz pierwszy ugrupowania
eurosceptykow i skrajnej prawicy odniosty znaczacy sukces wyborczy, przede
wszystkim we Francji, w Wielkiej Brytanii i Danii. Stalo si¢ to, czego politycy
europejskiej lewicy i centroprawicy sie obawiali. Teraz gracze polityczni, ktd-
rzy zdecydowanie negatywnie oceniaja efektywno$¢ Unii, beda mieli wplyw
na decyzje zapadajace na forum europejskim, co wiecej — beda mogli skutecz-
nie hamowa¢ podejmowanie wielu decyzji. Co prawda do tej pory nie objeli
oni zadnych istotnych stanowisk w strukturach europejskich ani nie wptyneli
znaczgco na glosowania w Parlamencie Europejskim, jednak nie oznacza to,
ze nie przyczynia si¢ oni do poglebienia negatywnych juz postaw wzgledem
procesu integracji europejskiej.

Niekorzystne tendencje dotyczace poglebiania integracji nie powinny
jednak zniwelowac¢ staran o kontynuacje tego procesu. Wiele panstw czfon-
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kowskich Unii Europejskiej jest gotowych na dalsze zaciesnianie wspotpracy.
W opinii wielu ekspertéw Unia Europejska jest czyms wiecej niz organizacja
miedzynarodowg. Teoretycznie mozna by byto ja uznac za konfederacje, czyli
zwigzek panstw, jednak twor, jakim jest Unia Europejska, wykracza réwniez
poza klasyczng definicj¢ konfederacji ze wzgledu na szerszy zakres przyzna-
nych jej przez panstwa czlonkowskie kompetencji.

Podczas pierwszych etapéw integracji chciano stworzy¢ ,,Stany Zjedno-
czone Europy”. Taka ide¢ polityczng i ekonomiczng przedstawil w 1946 r.
W. Churchill. Z kolei J. Monet, ktéry byl pierwszym szefem Wysokiej Wia-
dzy w EWWiS, mial wizje stworzenia europejskiego superpanstwa. Mowiac
o sferze ekonomicznej, Wspdlnota zrealizowala wigkszos¢ z postawionych
zadan. Monet, ktéry byl wspottworca EWWiS oraz Europejskiej Wspdlno-
ty Gospodarczej, stwierdzit pod koniec swojego zycia, ze ,,nastepnym razem
jednoczenie Europy zaczynalby nie od gospodarki, lecz od kultury i nauki
rozumienia sgsiada” (Krzeminski, 2002, s. 19). Wtasnie na tej plaszczyznie
widzimy najwicksze rozbiezno$ci. Panstwa nalezace do Unii Europejskiej
maja bogata historie, odrebne jezyki, kulture, religie, co moze utrudnia¢ pro-
ces tworzenia wspolnego panstwa. Nie mozna jednak zapominac, ze w wielu
miejscach Unia Europejska wzmacnia lokalng kulture i tozsamos¢, dlatego
obawy o utrate wlasnej tozsamo$ci narodowej wydaja si¢ nieuzasadnione. Na
potwierdzenie tej tezy mozna przytoczy¢ przyklad nie tylko Niemiec, ale tak-
ze Stanoéw Zjednoczonych, gdzie federalna struktura panstwa nie doprowa-
dzita do zaniku lokalnych tradycji i zwyczajéw kulturowych.

W dzisiejszych czasach idea jednej Europy wciaz jest aktualna. Do jed-
nej z bardziej znanych wypowiedzi w XXI w. mozemy zaliczy¢ propozycje
niemieckiego ministra spraw zagranicznych J. Fischera. Po raz pierwszy
zaprezentowal ja 12 maja 2000 r. w Berlinie, wywolujac tym samym duze
zainteresowanie. Przekonywal on, ze konieczne jest podjecie nowych,
odwaznych krokéw jednoczenia Europy. Uwazal bowiem, ze konieczne
jest stworzenie Federacji Europejskiej. ,,Integracja polityczna musiataby
uwzglednia¢ podzial suwerennosci pomiedzy Europg a panstwami naro-
dowymi, aby nie doprowadzi¢ do wrazenia, Zze powstaje anonimowa super-
struktura, ktora bylaby odlegla od obywateli” (Klys, 2012, s. 164). Federa-
cja podejmowataby tylko te dziatania, ktére musialyby by¢ podejmowane
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na poziomie europejskim, pozostale regulacje nalezalyby do panstw naro-
dowych, podobnie jak wyraza to zasada subsydiarnosci. Jak przekonywat
Fischer, ,,bylaby to federacja szczupla i jednoczesnie zachowujaca zdolnosé¢
do dzialania, oparta o w pelni suwerenne i Swiadome swej roli pafistwa na-
rodowe” (Fischer, 2000).

Unia Europejska z pewnosciag moze pochwali¢ sie¢ duzym sukcesem w sfe-
rze integracji gospodarczej. UE jest najwieksza potega na $wiecie, co potwier-
dzajg dane Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Jednakze duzo stab-
sza jest sila polityczna Wspoélnoty. W swiecie, w ktérym kreuje si¢ nowy fad
miedzynarodowy, w $wiecie zglobalizowanym, w ktérym aspiracje na silnego
gracza na arenie miedzynarodowej maja panstwa z szybko rozwijajacymi sie
gospodarkami, jak np. Brazylia, Indie, Chiny, Japonia, Rosja, Unia nie moze
zaprzesta¢ procesu integracyjnego. Panstwa europejskie, terytorialnie nie-
wielkie w poréwnaniu z wymienionymi wyzej krajami, nie beda nigdy liczy¢
sie na scenie miedzynarodowej w pojedynke, co jest istotnym argumentem
przemawiajacym za ideami federacyjnymi.

FEDERACJA JAKO OPTYMALNY SYSTEM POLITYCZNY
DLA PANSTW UNII EUROPEJSKIE]

Dokonujac analizy teoretycznej réznych modeli federacji oraz praktycz-
nego zastosowania systemu federalnego w Stanach Zjednoczonych, Niem-
czech, Szwajcarii oraz Kanadzie, mozna sprawdzi¢, czy takie rozwigzanie
sprawdzitoby sie w strukturach Unii Europejskiej. ,Dwa gléwne osrodki my-
8li federalnej — Stany Zjednoczone i Niemcy - to ksigzkowe wrecz przyklady
budowania narodu i panstwa z istniejacych wczesniej odrebnych jednostek”
(Borkowski, 2006, s. 87). W tych krajach proces scalania zachodzit w sprzy-
jajacych warunkach politycznych, ktorych nie znajdziemy w UE. Zasadni-
cza réznicg miedzy tymi ksigzkowymi wzorami a Wspoélnota jest to, iz nie
bylo tam uksztaltowanych panstw narodowych, a w Unii jest ich 28. Niemcy
i USA nie mialy problemu stworzenia jednosci, gdyz nie bylo tam uksztalto-
wanego narodu, ktéry poszukiwal rozwigzan instytucjonalnych. Proces two-
rzenia federacji zalezy od woli zainteresowanych panstw. Szwajcarskie kanto-
ny, kanadyjskie prowincje czy amerykanskie stany same sie zintegrowaly, nie
potrzebowaly do tego zewnetrznego podmiotu. Unia go potrzebuje, dlatego
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powstanie federacji we Wspdlnocie musialoby mie¢ inny wymiar niz ten za-
prezentowany w wyzej wymienionych panstwach.

Moéwiac o potencjalnym systemie federalnym Unii Europejskiej, warto
zwroci¢ uwage na aspekty mysli federalnej ksztaltujace si¢ na poczatku in-
tegracji europejskiej. W powojennej Europie mozemy wyrdznic trzy nurty
federalizmu: projekt polityczny A. Spinellego, projekt polityczny J. Moneta
oraz federalizm integralny.

Ideologia Spinellego nawotywala do zlikwidowania podzialu w Europie
na panstwa narodowe, gdyz moga one znowu doprowadzi¢ do wybuchu na-
cjonalistycznych ruchéw. W miejsce panstw nalezy stworzy¢ federacje za-
pewniajaca bezpieczenstwo oraz rozwigzujaca éwczesne problemy. Badacz
uwazal, ze konieczne jest stworzenie autonomicznego (niereprezentujace-
go interesow zadnego kraju czy partii politycznej) ruchu spotecznego, kto-
ry skloni rzady panstw do zastosowania rozwigzan federalnych. Co wigcej,
ruch federalny musi lgczy¢ si¢ w struktury ponadnarodowe, aby w ten sposéb
wzmocni¢ swoje oddzialywanie i jednoczesnie tworzy¢ zalazek lojalnosci na
poziomie europejskim. Spinelli chcial stworzenia konstytucji oraz powotania
na jej mocy instytucji federalnych. Owe dziatania mialy by¢ kreowane przez
obywateli w ramach ruchu w celu wyegzekwowania od rzagdéw panstw euro-
pejskich rozpoczecia procesu konstytucyjnego. Nurt reprezentowany przez
Wlocha nie zapobiegt jednak odbudowie Europy na ptaszczyznie narodowej
(Borkowski, 2006, s. 95).

W latach 50. XX w. zaprezentowana wyzej wizja zeszla na dalszy plan,
ustepujac miejsca koncepcji J. Moneta. Dla niego federalizm byl nie tyle
metoda budowania zjednoczonej Europy, ile skutkiem jej tworzenia na
drodze konkretnych krokéw, ktére oddawac beda, sektor po sektorze, dzia-
talnos¢ publiczng pod kontrole organéw o charakterze ponadnarodowym.
Polityk méwit o koniecznosci przekazania przez panstwa kompetencji na
poziom wspoélnotowy. Utworzenie organéw ponadnarodowych mialo pro-
mowac dalszg integracje. Natomiast podzial kompetencji miedzy federa-
cje a czesci sktadowe (panstwa europejskie) mial wynika¢ z ekonomicznej
efektywnosci. Monet uwazal, Ze proces ten moze by¢ zapoczatkowany, jesli
spoleczenstwo europejskie zostanie u$wiadomione, jakie korzysci moze
przynies¢ tego rodzaju zrzeszenie. Nalezy pokaza¢ ludziom, Ze federacja
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jest bardziej skuteczng i lepszg formg dzialania niz panstwa.

Federalizm integralny utozsamiony jest z filozofia personalistyczna,
ktéra rozwinela si¢ w latach 20. i 30. XX w. we Francji. Nurt ten stawia
czlowieka w centrum zainteresowania. Czlowiek jest osoba, ktéra istnieje
i realizuje si¢ w réznorakich zwigzkach i wspdlnotach, natomiast wlasnie
bogactwo tych instytucji, w ktdre jest wlaczony, swiadczy o jego realizacji,
a jednoczesnie broni go przed uniformizacjg czy zdominowaniem przez
ogodl. Ludzie pelnig rézne funkcje: s3 obywatelami, rodzicami, przedsie-
biorcami, reprezentuja rézne wyznania, grupy etniczne czy zawody itp.
Dlatego nie mozemy ich podporzadkowa¢ tylko jednej wspdlnocie, spo-
teczenstwu, organizacji, poniewaz zagraza to ich wolnosci. Wolno$¢ wyra-
zana jest poprzez partycypacje. Wlasnie uczestnictwo w matych wspdlno-
tach pozwala czlowiekowi wspodtksztaltowaé rzeczywistos¢. W tym ujeciu
federalizm powinien by¢ realizowany na poziomie: gminy, regionu, row-
niez przy budowaniu jednosci europejskiej. Szczegdlnie wazna jest zasa-
da subsydiarnosci - wspélnoty wyzszego rzedu powinny ingerowaé wtedy
i tylko wtedy, gdy wspdlnoty nizszego rzedu nie potrafig wypelni¢ swoich
funkcji. W $wietle przedstawionej teorii federalizm bedzie $srodkiem scala-
nia Europy, bedzie tez chroni¢ tozsamo$¢, réznorodnos¢ oraz ograniczaé
nadmierng centralizacje i ingerencje w zycie jednostki (Borkowski, 2006,
s. 100-103). Podejscie federalizmu integralnego stalo si¢ rowniez bliskie
niemieckim politykom tworzacym system spofeczno-ekonomiczny Repu-
bliki Federalnej Niemiec oparty na koncepcji spolecznej gospodarki ryn-
kowej. Jest to wazne, gdyz spoleczna gospodarka rynkowa, jako podsta-
wa ustroju gospodarczego panstw, jest popularna w licznych krajach Unii
Europejskiej (Dahl, 2015).

Teorie A. Spinellego i . Moneta taczyl wspdlny cel, jakim jest bezpieczen-
stwo. Aczkolwiek jego osiagniecie zapewni¢ mialy rozbiezne metody. Fede-
ralizm integralny moze by¢ odpowiedzig na obecne obawy Europejczykéw,
ktérzy boja sie utraty swojej tozsamosci czy suwerennosci zwigzanej z pogle-
bianiem procesu integracji europejskiej. Przy czym nalezy jasno podkreslic,
ze budowa silnej politycznie i zjednoczonej Unii Europejskiej nie musi wy-
klucza¢ indywidualizmu kazdego z czlonkéw Wspdlnoty. Federalizm zapew-
nia integracje heterogenicznych wspolnot przy zachowaniu ich réznorodno-
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$ci i autonomii (Borkowski, 2006, s. 92).

W tej sytuacji warto przyjrze¢ si¢ konstrukcji instytucjonalnej Unii.
Czy mozna dopatrze¢ si¢ federalnych elementéw we Wspolnocie? Opinie
na temat systemu politycznego sa podzielone, ale nie mozemy zaprzeczy¢,
ze traktaty zalozycielskie wyposazyly UE w liczne elementy federalne.
Dokumenty z Nicei i Amsterdamu wzmocnily ich pozycje. Jesli przyjmie-
my, iz istota systemu federalnego jest podzial oraz wspdlne wykonywanie
suwerennosci, to bez trudnosci znajdziemy to zastosowanie w dzisiejszej
Unii Europejskiej.

Wymieniajac federalne elementy, mozemy zacza¢ od prawa wspélnotowe-
go, ktére ma bezwzgledne pierwszenstwo przed prawem krajowym panstw
czlonkowskich. W krajach unijnych funkcjonuja dwa systemy prawne: wspdl-
notowy i krajowy. Oba si¢ ze sobg tacza, lecz nadrzedne jest prawo unijne. Jest
to analogia do panstwa federalnego, gdzie cze¢sci skladowe federacji posiadaja
swoje konstytucje, a w wypadku kolizji prawnych prawo federalne jest tym,
do ktérego nalezy sie zastosowac.

Instytucje o charakterze ponadnarodowym wystepujacym w UE s3 ko-
lejnym elementem federalnym. Obywatele Unii wybieraja swoich przedsta-
wicieli w wyborcach, ci natomiast taczg si¢ w Parlamencie wedtug opcji ide-
ologicznych, a nie przynalezno$ci narodowej. Nalezy tu jednak podkresli¢,
iz kompetencje Parlamentu Europejskiego nie réwnaja si¢ z uprawnieniami
parlamentéw narodowych, a frakcje polityczne nie sg partiami politycznymi.
Konieczna jest konstytucjonalizacja UE, aby zycie polityczne toczylo sie na
poziomie wspolnotowym.

Organem ponadnarodowym, niezaleznym jest Komisja Europejska. W jej
sktad wchodzg politycy z réznych krajow, nie reprezentujg intereséw panstw,
z ktorych pochodza. Pelnig oni funkcje administracyjne, tworza polityke czy
wydajg akty prawne. Komisja nie ma mandatu demokratycznego, skorelowa-
nie jej kadencji z kadencja Parlamentu Europejskiego ma charakter technicz-
ny, nie za$ wynikajacy z natury ich wzajemnych zwigzkéw. Tryb jej powotania
jest ztozonym procesem interakeji pomiedzy rzadami panstw cztonkowskich
a Parlamentem Europejskim.

Analizujac konstrukcje wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskiej
i jego funkcjonowanie, bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze wykracza on
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poza model konfederacyjny. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci i Sad
Pierwszej Instancji, poza rozstrzyganiem sporéw kompetencyjnych, strze-
ga przestrzegania prawa wspolnotowego przez kraje cztonkowskie. Efek-
tywnos¢ Trybunatu bylaby o wiele wieksza, gdyby zostaly wprowadzone
jednolite prawa w catej Wspdlnocie.

Najwieckszym przejawem integracji jest integracja monetarna, poniewaz
pieniadz stanowi jeden z najistotniejszych atrybutéw suwerennosci. Od po-
czatku 1999 r. istnieje unia walutowa ze wspdlna walutg - ,euro’, ktére we-
szfo do obiegu z dniem 1 stycznia 2002 r. Dzialalno$¢ Europejskiego Banku
Centralnego, ktéry odpowiedzialny jest za prowadzenie polityki pienieznej
dla krajow czlonkowskich strefy euro, z pewnoscig mozna uznac za kolejny
element zblizajacy Unie Europejska do modelu federacyjnego. Na uwage za-
stuguje fakt, ze do ,,strefy euro” nie nalezg wszystkie kraje unijne, co stwarza
ryzyko powstania Europy dwoéch predkosci. W praktyce moze to oznaczac
ponowny podzial panstw europejskich na te $cislej ze sobg wspolpracujace
i poglebiajace proces integracji oraz na te stanowigce tzw. peryferi¢ w ramach
Unii Europejskiej.

Elementem zblizajacym Uni¢ Europejska w kierunku federacji jest row-
niez obywatelstwo Unii Europejskiej, ktore posiada kazdy obywatel kra-
ju nalezacego do Unii Europejskiej. Poza swoim krajowym mamy jeszcze
obywatelstwo europejskie. Wraz z wej$ciem w zycie Traktatu Lizbonskiego
weszta w zycie Karta Praw Podstawowych, ktéra ma chroni¢ prawa czlo-
wieka i obywatela Unii. Ustanowienie owych praw stanowi realny zwigzek
obywatela z Unig.

Przedstawione w niniejszej pracy argumenty dowodza, ze Unia Europej-
ska posiada wiele cech charakterystycznych dla federacji. Zdaniem J. Bor-
kowskiego (2006, s. 106): ,UE dzisiaj w zasadzie wyglada jak system fede-
ralny, dziala jak system federalny, dlaczego wigc nie nazwac jej tworzaca si¢
federacja?”. Elementy w niej istniejace nie gwarantuja wprowadzenia tego
systemu. Nie wszystkie kraje godza sie na taka wizje. Nie chcg odda¢ swojej
suwerenno$ci, pomimo iz w pewnym stopniu juz to zrobity dobrowolnie. Fe-
deralizm nie oznacza utraty tozsamosci, mozna taczy¢ si¢ w jednej wspoélno-
cie i wlasnie na jej forum podkresli¢ swoja kulture, jezyk czy historie. Europa
jest kontynentem zréznicowanym, aczkolwiek nasza kultura, jezyki wywodza
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sie z podobnych Zrédel. Warto mie¢ na uwadze, zZe znane na $wiecie systemy
federalne nie powstaly z dnia na dzien. Systemy polityczne, czy to Niemiec,
czy Standéw Zjednoczonych, czyli panstw z bogata tradycja federalistyczna,
ewoluujg od wielu lat. Takze Unia Europejska potrzebuje czasu na utworzenie
federacji i nie bedzie to proces szybki. Raczej nalezy si¢ spodziewac stop-
niowego przenoszenia kolejnych kompetencji na szczebel wspélnotowy na
przestrzeni kilku nastepnych dekad.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze system federalny jest optymalnym
rozwigzaniem dla Unii Europejskiej, ale nie jedynym. Potencjalna Fede-
racja Europejska mogtaby by¢ potega polityczng. Na dzien dzisiejszy jed-
nak to rozwigzanie nie jest do zaakceptowania ani przez wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich, ani przez licznych obywateli Unii Europejskiej. Zaprezen-
towane nurty federalistyczne nie do konca pasujg do charakteru Unii. Spe-
cyfika organizacji, jaka jest Unia Europejska, wymaga opracowania odreb-
nego federalistycznego modelu. Z pewnoscia musi on uwzglednia¢ wieksza
réznorodnos¢ i ztozonos¢ Unii Europejskiej, a przede wszystkim respekto-
wa¢ prawo poszczegolnych spoteczenstw do zachowania wilasnej tozsamo-
$ci narodowej. Trzeba rowniez mie¢ na uwadze, ze zaréwno w przesztosci,
jak i dzisiaj dla wielu federalna Unia Europejska nie jest dobrym rozwig-
zaniem. Wsrdd licznych koncepcji system federalny wydaje si¢ jednym
z bardziej kontrowersyjnych. Wiele osob uznaje, ze tego typu rozwigzanie
wigzaloby sie z utratg suwerennosci i indywidualnosci kazdego z czlonkow
Unii Europejskiej.

System federalny z pewnoscia bytby dobrym rozwigzaniem dla Unii
Europejskiej. Mimo ze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie sa
jeszcze na taki krok gotowe, to wprowadzenie systemu federalnego jest ko-
nieczne. Unia musi reagowac na to, co dzieje si¢ na $wiecie, nie moze by¢
tylko potega gospodarcza, ale przede wszystkim musi stac¢ si¢ aktywnym
graczem politycznym na arenie migdzynarodowej, adekwatnym do posia-
danego potencjalu ekonomicznego. Bez federacji cel ten bedzie trudny do
osiggniecia.
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