Kontrola
i audyt

Wyktad dla studentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego

Rola NIK w usprawnianiu
funkcjonowania panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli bada i ocenia prawidlowo$¢ procesu planowa-
nia zadafi publicznych oraz sprawowania kontroli przez powotane do
tego instytucje publiczne. Sprawdza miedzy innymi, czy przy konstru-
owaniu planu wykorzystano wtasciwe dane, czy dokonywano korekty
celéw okreslonych w planach zgodnie z wymaganiami stawianymi przez
zmieniajace sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne. Znaczenie
NIK dla dzialania pafistwa nalezy zatem rozpatrywal przez pryzmat
funkcji zarzadzania: planowania, organizowania, motywowania i kontro-
lowania, jak réwniez przez pryzmat sprawnosci.

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI
PREZES NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Szanowni Panstwo!

Z ogromna radoscia przyjatem zaprosze-
nie wladz Uniwersytetu Jagiellofiskiego
w Krakowie do wygloszenia wyktadu

8 KONTROLA PANSTWOWA

na Wydziale Zarzadzania i Komunika-
cji Spotecznej. Wydzial ten corocznie
ksztalci kilka tysiecy studentéw w za-
kresie zarzadzania, polityki spoteczne;j,
ekonomii, dziennikarstwa i komuni-
kacji spotecznej oraz psychologii i uzy-
skat, uchwala Prezydium Polskiej Komisji
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Fot. Dominik Zimny, NIK

Rola NIK w usprawnianiu funkcjonowania panstwa

Akredytacyjnej', ocene wyrdzniajaca w ob-
szarze nauk humanistycznych. Wiem, ze
w ramach zaje¢ dydaktycznych studen-
ci maja okazje studiowaé problematy-
ke kontroli i audytu. Ksztalcg sie zatem
w Krakowie przyszli kontrolerzy.

Przybytem na najstarszy w Polsce
i jeden z najstarszych w Europie uni-
wersytet, ktory w 2014 r. §wietuje swoje
650-lecie.

‘Warto nieustannie przypomina¢, zwla-
szcza studentom, ze gdy w 1364 r. krol
Kazimierz Wielki uzyskal po latach sta-
raf zgode papieza na zalozenie uniwersy-
tetu w Krakowie, stal sie on drugim, po
powstatym w 1348 r. w Pradze, uniwer-
sytetem w srodkowej Europie.

kontrola i audyt

Od samego poczatku swojego istnie-
nia krakowscy naukowcy wnosili istot-
ny wktad w wyja$nianie ré6znorodnych
zjawisk. To tu w latach 1491-1495 stu-
diowal Mikotaj Kopernik, a rektor uni-
wersytetu, Stanistaw ze Skarbimierza?
sformutowat teorie wojny sprawiedliwe;
(De bello iusto) i do dzis zaliczany jest do
grona twércéw miedzynarodowego prawa
publicznego. Byt on takze zwolennikiem,
siegajacej starozytnej Gregji, koncepcji
pafistwa-organizmu? (corpus regni), kto-
rego funkcjonowanie uzaleznione byto od
prawidtowej wspolpracy poszczegdlnych
jego elementéw.

Przytoczylem poglady Stanistawa ze Skar-
bimierza, nawiazujace nieprzypadkowo

Uchwata Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej nr 314 z 6.06.2013 r. Ocena wyrdzniajaca w za-

kresie: strategii rozwoju, wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia, zasobéw kadrowych,
materialnych i finansowych oraz wewnetrznych przepiséw normujacych proces zapewnienia jakosci

ksztatcenia.
2 Zmarty w 1431 r.
3 Platon, Arystoteles.
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Krzysztof Kwiatkowski

do Cycerona, Seneki i sredniowiecznego
myéliciela Jana z Salisbury*. Pafistwo to ma-
krostruktura, to organizacja, ktéra znany
polski prakseolog Tadeusz Kotarbifiski de-
finiowat jako pewien rodzaj calosci, kté-
rej wszystkie skladniki wspStprzyczyniaja
sie do powodzenia catosci®. Organizacja to
takze system, na co zwracali uwage miedzy
innymi Ludwig von Bertalanffy, Fremont
Kast, James Erwin Rosenzweig czy pol-
scy teoretycy zarzadzania Jan Lichtarski
i Andrzej Kozmiriski®.

Szanowni Panstwol!

Zanim przejde do wyktadu przypomne, ze
Najwyzsza Izba Kontroli w lutym 2014 r.
obchodzita rocznice swego powotania
—dziewiecdziesiata piata. Najwyzsza [zba
Kontroli Pafistwa zostata utworzona 7 lute-
g0 1919 1., a zatem zaledwie kilka miesiecy
po odzyskaniu niepodlegtosci, dekretem
Naczelnika Paistwa J6zefa Pitsudskiego.
Tradycje polskiej kontroli pafistwowej sie-
gaja oczywiscie glebiej — roku 1591, kiedy
to utworzono Trybunat Skarbowy, spra-
wujacy jurysdykcje nad skarbowoscia po-
spolita’.

Pozycje ustrojowa, zadania i zakres
kompetencji kontrolnych wspétczesnej
NIK okresla ustawa zasadnicza z 2 kwiet-
nia 1997 r. i ustawa z 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym
organem kontroli pafistwa, podlegtym
Sejmowi, dzialajacym na zasadzie kole-
gialnosci. Jak stanowi art. 203 Konstytucji
RP, kontroluje dziatalnos¢ organéw admi-
nistracji rzadowej, Narodowego Banku
Polskiego, padstwowych oséb prawnych
i innych panistwowych jednostek organi-
zacyjnych z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnoéci. NIK
moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ organéw sa-
morzadu terytorialnego, komunalnych oséb
prawnych i innych komunalnych jednostek
organizacyjnych z punktu widzenia legal-
nosci, gospodarnosci i rzetelno$ci. Moze
réwniez kontrolowaé pod wzgledem legal-
nosci i gospodarno$ci dziatalno$¢ innych
jednostek organizacyjnych i podmiotéw
gospodarczych w zakresie, w jakim wyko-
rzystuja one majatek lub srodki pasistwo-
we lub komunalne oraz wywiazuja sie z zo-
bowigzaf finansowych na rzecz pafistwa.

Wyniki naszej pracy sa prezentowane
opinii publicznej, decydentom, a nasze
podstawowe obowiazki wobec Sejmu okre-
§laart. 204 Konstytucji RP. Najwyzsza Izba
Kontroli przedktada Sejmowi: 1) analize
wykonania budzetu pafistwa i zalozef po-
lityki pienieznej; 2) opinie w przedmiocie
absolutorium dla Rady Ministréw; 3) in-
formacje o wynikach kontroli, wnioski
i wystapienia, okreslone w ustawie o NIK.

4 W Xll-wiecznym dziele Policraticus sive de nugis curialium.

5 T. Kotarbinski: Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa 1975, s. 74; Z. Dobrowolski:
Organizacja i zarzadzanie. Zarys problematyki i metod, PWSZ, Sulechéw 2008, s. 11.

¢ A. K. Kozminski, W. Piotrowski (red.): Zarzadzanie. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2001, s. 703.
W podejsciu systemowym organizacja to zespét wzajemnie powiazanych elementéw funkcjonujacych jako
catos¢, w ktérym naktady w procesach transformacji przeksztatcaja sie w wyniki. Te z kolei w nastepstwie
sprzezenia zwrotnego oddziatuja na nakfady.

7 Zob. < http://www.nik.gov.pl/o-nik/historia-nik/tradycje-kontroli-panstwowej.html>; dostep: 14.09.2014 r.
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Rola NIK w usprawnianiu funkcjonowania panstwa

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli przed-
stawia Sejmowi coroczne sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci.

Organizacje wewnetrzng Najwyzszej
[zby Kontroli reguluja dwa dokumenty: sta-
tut nadany zarzadzeniem Marszatka Sejmu
oraz zarzadzenie Prezesa NIK z 29 sierp-
nia 2011 r. wraz z pdZniejszymi zmiana-
mi. Drugi dokument, oprécz szczegdtowej
organizacji wewnetrznej Izby, okresla wha-
Sciwosci poszczegdlnych departamentéw,
delegatur NIK i biur.

Szanowni Panstwo!

Role Najwyzszej Izby Kontroli wusprawnia-
niu funkcjonowania pafistwa mozna rozpa-
trywac z perspektywy nauk o zarzadzaniu.
Jest to uzasadnione, gdyz kontrolowanie
stanowi przedmiot zainteresowania tej
dyscypliny naukowej, jako jedna z klasycz-
nych — wedlug Henriego Fayola — funk-
cji zarzadzania®. Kontrolowanie stanowi
etap nieodtaczny cyklu dziatania zorgani-
zowanego. Dostrzegl to nie tylko Henri
Louis Le Chatelier, lecz takze polski uczo-
ny Karol Adamiecki®.

Najwyzsza [zba Kontroli bada i ocenia
prawidlowos¢ procesu planowania zadan
publicznych. Sprawdzamy miedzy inny-
mi, czy przy konstruowaniu planu wyko-
rzystano wlasciwe dane, czy dokonywa-
no korekty celéw okreslonych w planach
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zgodnie z wymaganiami stawianymi
przezzmieniajace sie uwarunkowania we-
wnetrzne i zewnetrzne. Analizujemy po-
ziom zorganizowania instytucji, co pozwa-
la na wprowadzanie niezbednych korekt
w podziale zadan, uprawnien i odpowie-
dzialno$ci miedzy poszczegdlne sktadowe
instytucji, a takze miedzy organizacja-
mi. Diagnozujemy poziom oddziatywa-
nia czynnikéw majacych zapewnic zgod-
no$¢ zachowati z oczekiwaniami. W ten
sposéb funkcja kontrolowania powiaza-
na jest z funkcja motywowania. Badamy
i oceniamy prawidtowo§¢ sprawowania
kontroli przez powotane do tego instytu-
cje publiczne'.

Znaczenie NIK dla dziatania pafistwa
nalezy zatem rozpatrywac przez pryzmat
funkgji zarzadzania: planowania, organizo-
wania, motywowania i kontrolowania, jak
réwniez przez pryzmat sprawnosci, ktorg
polski prakseolog Tadeusz Kotarbifiski
zdefiniowat jako ogét waloréw praktycz-
nych dziatania, czyli ocenianych pozytyw-
nie jego cech. Walorami tej sprawnosci,
wedtug Tadeusza Kotarbinskiego, Jana
Zieleniewskiego, Tadeusza Pszczolowskiego
czy Witolda Kiezuna — doktora honoris
causa Uniwersytetu Jagielloriskiego, sa
miedzy innymi: preparacja, skutecznosg¢,
efektywnos¢, racjonalno$¢, doktadnose,
prostota, przejrzysto$¢!.

8 Z. Dobrowolski: Organizacja i zarzadzanie. Zarys problematyki i metod, op. cit., s. 29.

¢ H. Le Chatelier: Filozofia systemu Taylora, Instytut Naukowej Organizacji, Warszawa 1926, s. 82;
T. Pszczotowski: Zasady sprawnego dziatania. Wstep do prakseologii, wyd. V, Warszawa 1976, s. 113;
K. Adamiecki: O nauce organizacji, PWN, Warszawa 1970, s. 231; J. Zieleniewski: Organizacja zespotow
ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, wyd. VI, Warszawa 1978, s. 325; Z. Dobrowolski: Orga-
nizacja i zarzadzanie. Zarys problematyki i metod, op. cit., s. 237-238.

19 Z. Dobrowolski, jw., s. 238-239.
" Z. Dobrowolski, jw., s. 26.
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Kryteria kontroli NIK, wedtug ktérych
oceniamy realizacje zadan finansowanych
ze §rodkéw publicznych: legalnoé¢, rzetel-
nos$¢, celowosé, a takze gospodarnoéé —to
w istocie walory sprawno$ci. Dlatego tez
mowa jest dzisiaj o roli NIK w usprawnia-
niu zarzadzania organizacjami publiczny-
mi, a sensu largo —w usprawnianiu funk-
cjonowania pafistwa. Role te mozna zatem
rozpatrywac takze przez pryzmat funk-
cji NIK: kontrolnej, informacyjnej oraz in-
nych, na przyktad: prewencyijnej, dorad-
czej, koordynacyine;j.

Szanowni Panstwo!

Przytocze kilka przyktadéw'2. W 2013 r.
Najwyzsza [zba Kontroli zakofczyta po-
stepowania kontrolne prowadzone w ra-
mach 206 kontroli planowych i 108 in-
nych kontroli, ktérych przedmiotem byta
analiza obszaréw kluczowych dla funkcjo-
nowania pafistwa i istotnych dla obywa-
teli. Ogétem skontrolowano 2556 pod-
miotéw'3. W okresie 9 miesiecy 2014 r.'
Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata
1639 podmiotéw. Realizujemy 128 kon-
troli planowych i 141 kontroli doraznych,
a przed nami jeszcze tematy pozostalych
kontroli zaplanowanych na 2014 r., ktére
wkrétce zostana podjete.

Tematy kontroli oczywiscie nie byly
i nie sg przypadkowe. Podczas projekto-
wania zakresu tematycznego i podmioto-
wego kazdej kontroli NIK bierzemy pod

Krzysztof Kwiatkowski

uwage wyniki analizy ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci i ich skutki. Taka ana-
liza oparta jest zaréwno na doswiadcze-
niach kontrolnych NIK, jak i na analizie
zewnetrznych sygnatéw dotyczacych nie-
prawidlowosci w funkcjonowaniu admi-
nistracji publicznej, niedoskonatosci lub
braku rozwigzan systemowych. Pod uwage
brane sa takze czynniki makroekonomicz-
ne wplywajace na jako$¢ zycia obywateli
i funkcjonowanie pafstwa.

Analiza ryzyka przeprowadzana jest nie
tylko na podstawie krajowych dokumen-
téw strategicznych, wydawnictw staty-
stycznych, informacji pozyskiwanych od
tysiecy obywateli, ale takze na podstawie
raportéw zagranicznych na temat sytuacji
w Polsce (OECD, Banku Swiatowego, Rady
Unii Europejskiej, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego)®.

Zaryzyko zagrazajace osiggnieciu celéw
okreslonych w , Strategii rozwoju kraju
2020”, przyjetej przez Rade Ministréw
25 wrze$nia 2012 r. uznalismy: 1) niska
jakos¢ ustug publicznych; 2) brak racjo-
nalizacji wydatkéw publicznych; 3) niska
konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ gospo-
darki; 4) nieskuteczne przeciwdzialanie
negatywnym zmianom spoteczno-demo-
graficznym; 5) brak skutecznych dziatan
na rzecz poprawy jakosci stanowionego
prawa i jego egzekwowania'®.

Jednym z rozwigzan wspierajacych pla-
nowanie kontroli s3 panele ekspertéw,

2 Wyktad wygtoszony jesienig 2014 r. — wszystkie dane liczbowe dotycza 2013 r.
8 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 42.

4 Wedtug stanu na 18.09.2014 .

'S Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2014 rok, NIK, Warszawa 2013, s. 6.
6 Zafozenia techniczno-organizacyjne do planu pracy Najwyzszej lzby Kontroli na rok 2015, NIK,

Warszawa 2014, s. 2.
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organizowane przez NIK, w ktérych
uczestnicza nie tylko praktycy zycia pu-
blicznego, ale takze przedstawiciele §wiata
nauki. Na przyktad, w 2013 r. NIK zorgani-
zowata 19 spotkan panelowych zudzialem
naukowcéw, przedstawicieli administra-
cji publicznej, organizacji pozarzadowych
iinnych instytucji.

Planowanie kontroli, w tym zudziatem
ekspertéw zewnetrznych, stuzy precyzyj-
nemu ustaleniu tych obszaréw, w ktérych
pafistwo nie dziata dostatecznie dobrze,
a skutki nieprawidlowosci sa ucigzliwe dla
spoteczefnistwa. Dzieki lepszemu typowa-
niu kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli opty-
malizuje wykorzystanie swoich zasobdw,
co stuzy osiagnieciu sprawnosci dziatania,
zgodnie z zaleceniami wymienionych prze-
ze mnie wczesniej polskich prakseologéw.

Szanowni PaiAstwo!

Jak juzwspomniatem, w 2013 r. Najwyzsza
Izba Kontroli skontrolowata ogétem dzia-
talnos¢ 2556 podmiotéw. Z uwagi na licz-
be i zakres tematyczny kontroli nie sposéb
w ciagu kilkudziesieciominutowego wy-
ktadu przyblizy¢ wyniki wszystkich kon-
troli. Sila rzeczy skupie Pafistwa uwage na
najwazniejszych kontrolach.

W aktualnej sytuacji sektora finan-
séw publicznych oraz wobec turbulent-
nych zmian w otoczeniu, coraz mniej

kontrola i audyt

poddajacych sie predykciji i kreujacych
zagrozenie destabilizacji polskiej gospo-
darki, zachowanie stabilnosci finansowe;
pafistwa jest warunkiem sine qua non
podejmowania jakichkolwiek dziatafi roz-
wojowych. Zaczne zatem od podsumowa-
nia wynikéw kontroli wykonania budze-
tu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, po wnikli-
wej analizie tysiecy dowodéw ksiego-
wych, ksiag rachunkowych, a takze ana-
lizie efektéw podjetych dziatan, pozytyw-
nie ocenita wykonanie ustawy budzetowej
w 2013 r. Jednak w niektérych obszarach
sformutowaliémy krytyczne spostrzeze-
nia. Zwrécilismy na przyktad uwage na
konieczno$¢ poprawy jakosci planowania
budzetowego'®. Analizujac stan finanséw
publicznych, wskazali$my miedzy innymi
na potrzebe uproszczenia i uodpornienia
na oszustwa polskiego systemu podatko-
wego. Organy kontroli skarbowej oraz or-
gany podatkowe nie przeciwdziataty sku-
tecznie oszustwom podatkowym w po-
datku od towaréw i ustug (VAT). Rosty
kwoty stwierdzanych w trakcie kontroli
uszczupled w podatku VAT i jednocze-
$nie niski byt poziom odzyskiwanych przez
Skarb Pafstwa kwot z wydanych decyzji
pokontrolnych'.

Biorac pod uwage wyniki kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosita miedzy

" Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2013 roku, NIK, Warszawa 2014, s. 42.

8 Jw., s. 65.

9 Jw., s. 65 i 75. Na przyktad, kwoty uszczuplen w VAT w 2011 r. to ok. 2,5 mld zt (2565,6 min zi),
aw 2012 r. juz ponad 4 mld zt (4025,5 min z}), podczas gdy w | pétroczu 2013 r. wyniosty ok. 3,1 mid zt
(3167,5 min zt). Wyniki kontroli NIK przeprowadzonych w pieciu urzedach kontroli skarbowej wykaza-
ty, ze w 2011 r. dla Skarbu Panstwa odzyskano 22,7% kwoty zanizen VAT, w 2012 r. 8,8%, a w | potro-
czu 2013 r. 4,8%. Zob. Informacja o wynikach kontroli. Zwalczanie oszustw w podatku od towardw i ustfug,

NIK, Warszawa 2014, s. 8.

— 13 -

Nr 1/styczen-luty/2015 13



kontrola i audyt

Krzysztof Kwiatkowski

innymi o szybsze wprowadzanie rozwigzan
utatwiajacych zwalczanie oszustw w VAT,
ktére sprawdzity sie w innych krajach?.
Skala ujawnionych nieprawidlowosci skto-
nita Ministra Finanséw do przygotowania
zmian w ustawie o podatku od towaréw
i ustug oraz ordynacji podatkowej. Nowe
przepisy zostaly wprowadzone od 1 paz-
dziernika 2013 roku?!.

Zagadnienie bezpieczefistwa energe-
tycznego pafstwa, zwlaszcza w zwiazku
znaszym wysokim uzaleznieniem od do-
staw surowcéw z Rosji (w szczegdlnosci
gazu ziemnego i ropy naftowe;j), ma kluczo-
we znaczenie dla gospodarki i obywateli.
Dlatego tez NIK z ogromna uwagg bada
rézne aspekty bezpieczefistwa energetycz-
nego, traktujac je priorytetowo.

Podstawowym nosnikiem energii elek-
trycznej w Polsce pozostaje wegiel kamien-
ny. Majac na wzgledzie strategiczne zna-
czenie tego surowca dla zapewnienia bez-
pieczefistwa energetycznego naszego kraju
obecnie, a takze w przysztodci, Najwyzsza
Izba Kontroli objeta badaniami bezpie-
czefistwo zaopatrzenia Polski w wegiel ka-
mienny (ze zt6z krajowych). Ustalilismy,
ze nie ma istotnych zagrozefi dla fizyczne-
go bezpieczeristwa zaopatrzenia gospodar-
ki w wegiel kamienny ze z16z krajowych
w perspektywie do 2035 roku??.

Przedmiotem naszego zainteresowania
byta takze problematyka poszukiwania,

wydobywania i zagospodarowania gazu ze
716z tupkowych. Zwrécilismy uwage mie-
dzy innymi na potrzebe wzmocnienia nad-
zoru nad przestrzeganiem przez przedsie-
biorcéw warunkéw koncesyjnych?.
Waznym elementem zapewnienia bez-
pieczefistwa energetycznego, zwlaszcza
w odniesieniu do wymagat Unii Euro-
pejskiej, jest rozw6j odnawialnych zrédet
energii (OZE), to jest wykorzystujacych
energie wiatru, promieniowania stoneczne-
go, energie geotermalny, fal, pradéw i pty-
woéw morskich, spadku rzek oraz energie
pozyskiwang z biomasy. Analizujac rozw6j
iwykorzystanie odnawialnych zrédet ener-
gii, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita po-
zytywnie kierunek podejmowanych dzia-
Tati stuzacych wspieraniu rozwoju i wyko-
rzystania OZE?. Ustaliliémy jednak, ze
powstawianiu ladowych elektrowni wia-
trowych towarzyszyto wiele powaznych
nieprawidtowosci. Na przyktad, wiekszos¢
inwestoréw otrzymata zgode na lokaliza-
cje elektrowni w zamian za przekazane
darowizny. Zdarzalo sie tez, ze wladze
gmin decydowaly o lokalizacji farm wia-
trowych, ignorujac spoteczne sprzeciwy.
Z tych wlasnie powodéw proces powsta-
wania farm wiatrowych w Polsce przebie-
gat w wielu wypadkach w warunkach za-
grozenia konfliktem intereséw?.
Uwzgledniajac wyniki kontroli, NIK
sformulowata nie tylko szereg wnioskéw

2 Informacja o wynikach kontroli. Zwalczanie oszustw..., jw., s. 11.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 65.

22 QOcena ta oparta jest na szacunku udostepnionych zasobéw wegla i prognoz jego wydobycia.
2 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 107-108.

2 Jw., s. 109.

% <http://portal.nik.gov.pl/infonik/negatywna-ocena-procesu-powstawania-elektrowni-wiatrowych-w-

polsce.html>; dostep: 18.09. 2014 r.
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skierowanych do adresatéw wystapiefi po-
kontrolnych, miedzy innymi dotyczacych
skutecznego ograniczenia mozliwosci loka-
lizowania elektrowni wiatrowych na obsza-
rach przyrodniczo chronionych, ale takze
wnosita o podjecie licznych inicjatyw le-
gislacyjnych. Na przyktad, pod adresem
Prezesa Rady Ministréw — o podjecie ini-
cjatywy legislacyjnej w zakresie noweliza-
cjiart. 55 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, przez wprowadzenie wymo-
gu uzyskania ostatecznej decyzji o pozwo-
leniu na uzytkowanie elektrowni wiatro-
wej przed przystapieniem do jej uzytko-
wania, czy tez okreélenia dopuszczalnej
odlegtosci lokalizacji farm wiatrowych od
siedlisk i zabudowar ludzkich. Pod adre-
sem Ministra Srodowiska — o podjecie ini-
cjatywy legislacyjnej w zakresie okrelenia
metodyki oceny poziomu hatasu emitowa-
nego przez elektrownie wiatrowe w cza-
sie ich optymalnej eksploatacji®®.
Transport jest strategiczng dziedzina
—wplywa na komfort zycia spolecznosci
i warunkuje rozwéj gospodarczy regio-
néw. Najwyzsza Izba Kontroli poswieca
szczegblng uwage problematyce transpor-
tu w Polsce. Kontrole w tym zakresie s3
przeprowadzane z wielu perspektyw: in-
frastrukturalnej, finansowej, bezpieczef-
stwa, prawidlowosci wydawanych konce-
sjii pozwoleri?”. Negatywnie ocenilismy
miedzy innymi dzialalno$¢ skontrolowa-
nych podmiotéw odpowiedzialnych za

% Tamze.

kontrola i audyt

zapewnienie skutecznego funkcjonowa-
nia systemu bezpieczenistwa ruchu kolejo-
wego w Polsce, a waga i zakres stwierdzo-
nych nieprawidtowosci w obszarze bez-
pieczefistwa ruchu kolejowego stanowily,
naszym zdaniem, wystarczajaca podsta-
we do podjecia — niezaleznie od realizacji
wnioskéw sformutowanych w wysta-
pieniach pokontrolnych — dziatan syste-
mowych, gléwnie przez wprowadzenie
zmian w aktualnie obowiazujacych prze-
pisach prawa. W zwigzku z powyzszym
dostrzeglismy potrzebe sfinalizowania
przez Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej prac nad przygoto-
waniem nowej ustawy o czasie pracy ma-
szynistéw. Wskazalismy, ze nowe prze-
pisy powinny okresla¢ zakres i normy
czasu pracy oraz przygotowanie zawo-
dowe maszynistéw, a takze sankcje dla
maszynistéw i pracodawcéw naruszaja-
cych te przepisy?.

Podstawowym warunkiem skutecznej
realizacji polityki ekologicznej pafistwa
jest respektowanie zasady zréwnowazone-
g0 rozwoju w strategii i polityce poszcze-
gélnych dziedzin gospodarki. Naszym
zdaniem, priorytetem powinno by¢ stoso-
wanie tak zwanych dobrych praktyk gospo-
darowania, ktére pozwalaja kojarzy¢ efekty
gospodarcze z efektami ekologicznymi.
Ustalilismy, ze podstawowym problemem
ochrony §rodowiska w Polsce jest rozpro-
szenie kompetencji i odpowiedzialnosci,

21 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 115.

% Informacja o wynikach kontroli. Bezpieczenstwo ruchu kolejowego w Polsce, NIK, Warszawa 2013,
s. 1-15. Kontrole prowadzono w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (ocena
negatywna), Urzedzie Transportu Kolejowego w Warszawie (N); PKP Polskie Linie Kolejowe SA w War-

szawie (N), a takze u przewoznikéw.
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co wynika z niejasnych kryteriéw podzia-
tu zadan. Wyznaczanie tych zadan oraz
kontrola i nadzér nad ich wykonaniem po-
winny skupi¢ sie w reku jednego facho-
wego organu®,

Ustalenia kontroli w obszarze ochrony
srodowiska skutkowaly skierowaniem do
Ministra Srodowiska wnioskéw dotycza-
cych miedzy innymi nowelizacji ustawy
o ochronie przyrody, na przyktad w zakre-
sie ustalenia zasad sprawowania nadzoru
nad rezerwatami przyrody. Wystapilismy
réwniez do Rady Ministréw o podjecie
inicjatywy ustawodawczej usprawniaja-
cej system gospodarki odpadami komu-
nalnymi®°.

Jedna z najwazniejszych kwestii bada-
nych przez NIK w dziedzinie opieki zdro-
wotnej jest dostep obywateli do §wiad-
czef zdrowotnych. Zgodnie z ustawg
o $wiadczeniach zdrowotnych, zadaniem
Narodowego Funduszu Zdrowia jest mie-
dzy innymi okreslanie jakosci i dostepno-
$ci oraz analiza kosztéw §wiadczen opie-
ki zdrowotnej w zakresie niezbednym do
prawidtowego zawierania uméw o udzie-
lanie $wiadczef,, a takze przeprowadza-
nie konkurséw ofert, rokowar i zawiera-
nie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz sprawdzanie ich wyko-
nania i rozliczanie.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze spo-
s6b kontraktowania §wiadczef opieki zdro-
wotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia

Krzysztof Kwiatkowski

byl malo przejrzysty, niespdjny i nie zapew-
niat wlasciwego wykorzystania Srodkéw,
jakimi dysponuje NFZ3. Wskazujac na
nieprawidtowosci, sformutowalismy liczne
wnioski, ktérych wdrozenie zapewni lep-
sze wykorzystanie ograniczonych nakta-
déw finansowych32. Wystapilismy takze
do Ministra Zdrowia o zbilansowanie po-
tencjatu szpitali w odniesieniu do potrzeb
zaréwno ogdlnokrajowych, jak i regional-
nych oraz o poddanie analizie efektywno-
$ciich wykorzystania®.

Szanowni Panstwo!

Wiem, Ze na tutejszym Wydziale Zarza-
dzania i Komunikacji Spotecznej studen-
ci majg mozliwos¢ ukoficzenia studiéw
[ II stopnia na kierunku polityki spotecz-
nej. Z pewnoscig zainteresuje ich to, ze po-
lityka rodzinna, ochrona socjalna, a szerzej
polityka spoteczna — stanowi przedmiot
szczegblnego zainteresowania Najwyzszej
Izby Kontroli.

Obejmujac ponad rok temu stanowisko
prezesa NIK, wskazatem na gléwne kie-
runki badan kontrolnych. Sg nimi nie tylko
przygotowanie Polski do jak najlepszego
wykorzystania srodkéw unijnych w nowe;
perspektywie unijnej w latach 2014-2020,
ale takze opieka paristwa nad polska rodzi-
na w kontekscie narastajacych probleméw
demograficznych. Na podstawie wynikéw
dotychczasowych kontroli opracowalismy
mape ryzyka polityki rodzinnej w Polsce.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 131.

30 Jw., s. 141-142.
81 Jw., s. 150-151.
%2 Jw., s. 161-162.
3 Tamze.
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W 2013 r. badaniami objeli$my miedzy in-
nymi: aktywizacje zawodowa i przeciw-
dziatanie skutkom bezrobocia 0séb powy-
zej 50. roku zycia, problematyke zatrud-
nienia socjalnego jako instrumentu prze-
ciwdzialania wykluczeniu spolecznemu,
opieki nad dzie¢mi do lat trzech, jak tez
systemu adopcyjnego. Takze i tu sformuto-
wali$my szereg wnioskéw pokontrolnych,
ktérych wdrozenie usprawni wykonanie
zadan publicznych. Wystapilismy takze
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
o znowelizowanie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym. W naszej ocenie, dobrym po-
myslem jest zintegrowanie kontraktéw
i zatrudnienia socjalnego, co bedzie stu-
zy¢ zwiekszeniu skuteczno$ci wsparcia
dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym?34.

W kolejnych latach bedziemy bada¢ pro-
blematyke tworzenia warunkéw sprzyjaja-
cych samodzielnosci ekonomicznej miode-
go pokolenia, sytuacje rodzicéw na rynku
pracy, system §wiadczen rodzinnych, za-
pobieganie patologiom, w tym narkomanii.
Przedmiotem badari bedzie takze szero-
ki zakres spraw zwigzanych z aktywno-
$cia spoteczng senior6w™.

Dziatalno$¢ kontrolna NIK dostar-
cza wladzom i spoteczeristwu wiedzy
o funkcjonowaniu panistwa i wykonywa-
niu zadan publicznych. Nastepuje to przez
sporzadzenie i upublicznienie informa-
cji o wynikach kontroli. Informacja taka
to koAicowy raport, podsumowujacy wy-
niki przeprowadzonej kontroli planowej,

kontrola i audyt

ajego podstawe stanowig wystapienia po-
kontrolne i materialy dowodowe zgroma-
dzone w aktach kontroli.

Przepisy ustawy o NIK precyzuja krag
adresatéw informacji o wynikach kon-
troli oraz obowiazki Izby w tym zakre-
sie. Gtéwnym odbiorcg informacji NIK
jest Sejm. Artykut 8 ustawy o NIK na-
ktada obowigzek przesytania tych doku-
mentéw réwniez Prezydentowi RP oraz
Prezesowi Rady Ministréw. W zalezno-
$ci od problematyki wysyta sie je takze
do innych organéw, na przyktad Prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich, wojewodéw.

W 2013 r. NIK przedlozyta Sejmowi
189 informacji o wynikach kontroli. Dla
poréwnania, w 2012 r. 185 informaciji, to
jest 0 4 mniej. W informacjach tych sfor-
mutowalismy kilkaset wnioskéw pokon-
trolnych, w tym kilkadziesiat o charak-
terze systemowym, odnoszacych sie do
calego skontrolowanego obszaru. Takimi
wnioskami sa, na przyktad, wnioski
skierowane do Ministra Zdrowia, aby
w porozumieniu z Prezesem NFZ pod-
jat dziatania zmierzajace do zagwaran-
towania pelnej transparentnosci etapu
negocjacji®®.

Wryniki tak zwanych kontroli jednost-
kowych sa przedstawiane w wystapie-
niach pokontrolnych, zawierajacych cze-
sto uwagi i wnioski stuzace usprawnieniu
kontrolowanej dziatalno$ci. Wystapienia
te sg adresowane do kierownikéw jedno-
stek kontrolowanych, zgodnie z zasada

34 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 174.

3 Jw., s. 163 165.
% Jw., s. 43-51.
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Krzysztof Kwiatkowski

podmiotowosci. W 2013 r. Izba wystata
2563 wystapienia pokontrolne?.

Dostrzegamy olbrzymie znaczenie funk-
cji informacyjnej kontroli pafistwowej.
Informowanie opinii publicznej o wyni-
kach kontroli i o swojej dziatalnosci kon-
trolnej jest prawnym obowiazkiem NIK.
Wypetniamy ten obowigzek z przekona-
niem, ze w ten sposéb podnosimy §wia-
domos¢ obywateli o funkcjonowaniu
panistwa. Informacje o dziatalnosci NIK,
w tym o wynikach przeprowadzonych
kontroli, s3 udostepniane na naszej stro-
nie internetowej. Odnotowujemy ponad
dwa miliony odston na naszym portalu.
Jestesmy takze dostepni za posrednictwem
serwiséw: Facebook, Twitter, Google+,
YouTube. W 2013 r. we wszystkich me-
diach ukazato sie tacznie 14 256 mate-
riatéw o NIK. Dla poréwnania, w 2012 r.
— 13 426 publikacji, to jest o 6 punktéw
procentowych mniej.

Poprawie funkcjonowania pafistwa stuza
whnioski de lege ferenda, w ktérych NIK
postuluje wprowadzenie zmian w prze-
pisach prawa. W 2013 r. w 37 informa-
cjach o wynikach kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli sformutowata 78 wnioskéw
de lege ferenda. W 61 wnioskach zawar-
to postulaty dotyczace przepiséw rangi
ustawowej, za§ w 17 wnoszono o doko-
nanie zmian w przepisach rozporzadzen.

Chot¢ niektére wnioski de lege ferenda
sg skutecznie uwzgledniane, na przyktad
wynikajace z kontroli wykonywania zadari
gmin dotyczacych ochrony zwierzat, to po

objeciu stanowiska prezesa NIK podjatem
decyzje o wnikliwej analizie stanu ich re-
alizacji i uznalem, ze naszym priorytetem
jest zwiekszenie liczby wdrozonych w zycie
apostulowanych przez NIK zmian w prze-
pisach prawa. W efekcie uzgodnien Senat
zaangazowal sie w proces legislacyjny ini-
cjowany przez wnioski z raportéw NIK3®,

Zgodnie zart. 63 ustawy o NIK, w razie
uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia Najwyzsza
Izba Kontroli zawiadamia organ powo-
tany do $cigania przestepstw lub wykro-
czefi. W latach 2003-2013 Najwyzsza
Izba Kontroli przekazalta do tych orga-
néw tacznie 1596 zawiadomien. W tym
okresie skontrolowalismy tacznie dzia-
talnos¢ 30 839 podmiotéw. Oznacza to,
ze zawiadomienie kierowano $rednio po
kontroli co dziewietnastego podmiotu.
W 2013 r. przekazali$my tacznie 130 za-
wiadomieri®.

Jednym zmoich celéw jest poprawa sku-
tecznosci egzekwowania odpowiedzial-
no$ci prawnej po zawiadomieniach do-
tyczacych podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia, skierowanych
przez NIK do organéw Scigania. Dzieki no-
welizacji Kodeksu postepowania karnego,
ktora weszla w zycie w kwietniu 2014 r.,
Najwyzsza [zba Kontroli zyskata wieksza
kontrole nad wniesionymi przez siebie za-
wiadomieniami odrzuconymi przez pro-
kurature. Umozliwia to wnoszenie od-
wotan od decyzji i Izba z tych mozliwo-
$ci korzysta.

37 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 44.

% Jw., s. 16, 45, 47.
% Jw., s. 58.
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Wspétpraca z prokuratura nabrata no-
wego ksztattu. W prokuraturach okre-
gowych i delegaturach oraz departamen-
tach kontrolnych NIK zostaly powotane
osoby odpowiedzialne za koordynacje
dziatan. Podjeto wspdlprace szkoleniows.
Kontrolerzy zostali przeszkoleni w techni-
kach prowadzenia przestucha, a zielono-
gbrscy kontrolerzy przeszkolili prokurato-
réw w rachunkowosci i identyfikowaniu
oszustw podatkowych*. Szkolenia proku-
ratoréw beda kontynuowane w przysztosci.

Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja
otwartg na interesariuszy. Oznacza to nie
tylko wspétprace ze wspomniang juz proku-
raturg, ale takze z pozostalymi instytucja-
mi, na przyktad: Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Krajowa
Szkota Sadownictwa i Prokuratury.

Wysoko cenimy sobie wsparcie eksperc-
kie najwazniejszych planowanych kontro-
li, ktérego udzielajg zapraszani przez nas
przedstawiciele ministerstw, organizacji
pozarzadowych, samorzadéw, postowie
i senatorowie z wlasciwych merytorycz-
nie komisji Sejmu i Senatu RP, a takze
przedstawiciele §rodowiska naukowego.

Wspélpracujemy ze srodowiskiem na-
ukowym na wielu plaszczyznach. Przed-
stawiciele nauki uczestnicza we wspo-
mnianych juz przeze mnie panelach eks-
pertéw, sa tez cztonkami Kolegium NIK.
Niektérzy pracownicy naukowi sa takze na-
szymi pracownikami. Od 1956 r., a zatem
od 58 lat Najwyzsza Izba Kontroli publiku-
je dwumiesiecznik ,Kontrola Pafistwowa”.
Periodyk ten, bedacy ogélnodostepnym

kontrola i audyt

czasopismem naukowym, po§wiecony jest
miedzy innymi problematyce prawidlo-
wego zarzadzania w sektorze publicznym.

Dostrzegamy potrzebe wzmocnienia
dialogu pomiedzy NIK a podmiotami
kontrolowanymi, co pozwoli na propa-
gowanie dobrych praktyk. Poszukujemy
takze wsparcia zewnetrznych interesa-
riuszy w dziataniach na rzecz ulepszania
funkcjonowania pafistwa. Jestem zwolen-
nikiem wtaczenia sie polskich adwokatéw
i radcéw prawnych w proces porzadko-
wania prawa dotyczacego praw i wolno-
$ci obywateli. Konstatacja ta jest szcze-
gblnie zasadna po kontroli uzyskiwania
i przetwarzania przez upowaznione pod-
mioty danych z bilingéw, z ktérej wyni-
kato, ze prawa te sa famane, a stuzby nad-
uzywaja uprawnieni dotyczacych ingeren-
cji w prywatno$¢*.

,Takie beda Rzeczypospolite, jakie ich
mtodziezy chowanie”. Kierujac sie ta re-
fleksja, organizujemy lekcje edukacyj-
ne dla mlodziezy, w trakcie ktérych nie
tylko prezentujemy swoja historie, pod-
stawy prawne oraz wyniki dziatalnosci
kontrolnej, ale takze wskazujemy na po-
trzebe przeciwdziatania nielegalnym, nie-
rzetelnym, niegospodarnym i niecelowym
praktykom w sektorze publicznym. W ten
spos6b przyczyniamy sie do ksztattowa-
nia postaw obywatelskich w$réd mtodego
pokolenia. Nieodptatnie szkolimy przed-
stawicieli organizacji publicznych; na przy-
klad, zielonogérscy kontrolerzy przeprowa-
dzili szkolenie antykorupcyjne dla ponad
150 pracownikéw Narodowego Funduszu

4 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 16 18.

1w, s, 17.
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Zdrowia. Realizujemy zatem funkcje in-
formacyjna oraz szkoleniowa NIK.

Szanowni Panstwo!

Na zakoniczenie pragne zwrdci¢ uwage na
naszych gléwnych interesariuszy — oby-
wateli. Prawo obywateli do wystepowa-
nia ze skargami i wnioskami do organéw
wladzy publicznej jest zagwarantowane
w art. 63 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej. Stworzylismy obywatelom moz-
liwoé¢ zawiadamiania Najwyzszej Izby
Kontroli o nieprawidtowosciach w zyciu
publicznym zaréwno osobiscie, listownie,
jak i za pomoca narzedzi elektronicznych.

Traktujemy kierowane do nas skargi oby-
watelskie i wnioski o kontrole jako istotne
zrédlo wiedzy o sytuacji spotecznej i go-
spodarczej kraju, a takze jako przejaw za-
ufania do NIK. W latach 2003-2013 do
Najwyzszej Izby Kontroli wplynelo tacznie
ponad 63 tys. wnioskéw o kontrole i skarg
obywatelskich. Odnotowa¢ nalezy, ze zwy-
jatkiem 2012 r., mamy do czynienia z nie-
ustannym wzrostem liczby kierowanych do
NIK wnioskéw i skarg obywatelskich. Na
przyktad, w poréwnaniuz 2012 r., w 2013 1.
odnotowalismy wzrost ich liczby o prawie
21 punktéw procentowych.

Miarg naszej skutecznodci jest fak-
tyczna poprawa kontrolowanej przez nas
dziatalnosci. I tu osiggamy dobre wyniki.
Whioski pokontrolne s3 wdrazane w zycie,

Krzysztof Kwiatkowski

co potwierdzaja réwniez kontrole spraw-
dzajace. Innym z wymiernych efektéw kon-
troli s ich rezultaty finansowe. Zaznaczam
jednak, ze nie stanowig one —naszym zda-
niem — jedynej podstawy do oceny efek-
tywnosci pracy NIK.

W 2013 r. nasi kontrolerzy ujawnili fi-
nansowe* lub sprawozdawcze skutki
nieprawidlowosci w tacznej wysokosci
44,9 mld zt. 1 gdyby zastosowac proste po-
réwnanie wielko$ci finansowych rezulta-
téw kontroli do wydatkéw NIK, sfinanso-
wanych przez naszych obywateli, to jedna
ztotéwka wydana na NIK przyniosta az
178 zt korzyS$ci w postaci finansowych re-
zultatéw kontroli®.

Kierujac sie uniwersalnym hastem: expe-
rientia mutua omnibus prodest, Najwyzsza
[zba Kontroli pomaga innym narodom
w lepszej realizacji zadan publicznych.
W uznaniu osiagniec i naszego miedzy-
narodowego zaangazowania NIK zostata
wybrana do zarzadu Miedzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli (INTOSAI). Ponadto, w grudniu
2013 r. zostaliémy wybrani na audytora ze-
wnetrznego Rady Europy. Jestesmy takze
audytorem zewnetrznym Europejskiej
Organizacji Badat Jadrowych (CERN).
Nasz przedstawiciel objat funkcje prze-
wodniczacego Kolegium Audytoréw,
badajacego prawidlowos¢ finansowania
prowadzonych przez Unie Europejska

42 Miedzy innymi uszczuplenie aktywéw, kwoty wydane z naruszeniem prawa.

4 Finansowe rezultaty kontroli to: 1) finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, ktére w 2013 r.
wyniosty ogétem 44,9 mld zt; 2) korzysci finansowe, ktére wyniosty w 2013 r. ogétem 190,9 min zt;
3) finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Wspdlnot Europejskich, ktére w 2013 r. wy-
niosty ogétem 80 min zt. tacznie zatem finansowe rezultaty kontroli (44,9 mid zt + 190,9 min zt
+ 80 min zt) wyniosty 45,17 mld zt. Zrealizowane wydatki NIK wyniosty w 2013 r. ogétem 253,69 min zt

(45,17 mld zt : 0,253 mld zt = 178,5 zh).
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operacji wojskowych. Pomagamy Bankowi
Swiatowemu w realizacji projektéw pomo-
cowych dla réznych krajéw. To tylko wy-
brane przyktady naszej dziatalnoéci mie-
dzynarodowe;.

Podejmujemy nieustanne wysitki, w tym
na arenie miedzynarodowej, zmierzaja-
ce do skutecznego eliminowania z zycia
publicznego korupcji, stanowiacej pato-
logie organizacji, a zatem wzglednie trwa-
13 niesprawnos¢ organizacji, ktéra — jak
trafnie zauwaza doktor honoris causa
Uniwersytetu Jagiellofiskiego prof. Witold
Kiezun — powoduje marnotrawstwo prze-
kraczajace granice spotecznej toleranciji.

Z zadowoleniem odnotowujemy zmniej-
szenie, ito o 13 punktéw procentowych,
liczby 0s6b deklarujacych znajomos¢ oséb
bioracych tapéwki. O ile bowiem w 2000r.
taka znajomo$¢ — wedlug analiz Centrum
Badania Opinii Spotecznej — deklarowa-
to 29% ogétu ankietowanych Polakéw, to
w 2013 r. juz 16% badanych. Z satysfakcja
nalezy takze odnotowac¢, ze 84% ankieto-
wanych Polakéw uznato w 2013 r. tapow-
nictwo za wysoce naganne, niemoralne**,
Takie wyniki s3 zadowalajace, gdyz insty-
tucje formalne, takie jak przepisy prawa,
moga by¢ skutecznie wdrazane jedynie
w sytuacji zgodno$ci z instytucjami nie-
formalnymi, takimi jak przekonania oby-
wateli. Przekonanie Polakéw o potrzebie

kontrola i audyt

rozprawienia sie z korupcja utatwia zwal-
czanie tego zjawiska.

We wrze$niu 2014 r. w siedzibie NIK
w Warszawie odbylo sie miedzynarodo-
we spotkanie kontroleréw zajmujacych sie
walka z korupcja i praniem brudnych pie-
niedzy. Przedstawiciele najwyzszych or-
gan6w kontroli pafistwowej z catego $wia-
ta, cztonkowie Grupy Roboczej INTOSAI
ds. Walki z Korupcja i Praniem Pieniedzy,
w ktérej Najwyzsza Izba Kontroli odgry-
wa gléwna role, pracowali nad wytyczny-
mi, ktérych implementacja ma wzmoc-
ni¢ uczciwe zarzadzanie w administracji
ponad 170 krajéw i promowa¢ dobre prak-
tyki, zwiazane z idea public governance,
a tym samym budowa¢ zaufanie do insty-
tucji pafistwa®.

Szanowni Panstwo!

Postrzegam role Najwyzszej Izby Kontroli
w usprawnianiu funkcjonowania pafistwa
nie tylko przez pryzmat wynikéw kon-
troli, ale takze przez dawanie swoim po-
stepowaniem dobrego przyktadu innym.
Daze do stworzenia z Najwyzszej Izby
Kontroli modelowej, sprawnej organizacji
publiczne;.

Osiagnieciu sprawnosci procesu kon-
troli stuzy przestrzeganie zasad, wedlug
ktérych kontrola powinna by¢ organizo-
wana, to jest: zasady prawdy materialnej,

4 Badania przeprowadzone przez CBOS w czerwcu 2013 r. na liczacej 1010 oséb reprezentatywnej grupie
losowo dobranych dorostych mieszkancéw Polski. Zob. <www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/

badania-opinii>; dostep: 17.09.2014 r.

% |dea public governance skupia sie na takich kwestiach, jak: zaangazowanie interesariuszy, przejrzy-
stos¢, réwne traktowanie, etyczne, uczciwe zachowanie sie, rozliczalnos$¢ i solidno$¢ w zyciu publicznym.
Zob. T. Bovaird, E. Loffler (red.): Public Management and Governance, Routledge, London — New York
2003; Z. Dobrowolski: Trust, Corruption and Fraud [w:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski: Creating Public Trust.
An Organisational Perspective, Peter Lang GmbH., Frankfurt Am Main 2014, s. 116.
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obiektywizmu, bezstronnosci. Najwyzsza
Izba Kontroli dysponuje rozwiazaniami
prawnymi i —co pragne podkresli¢ — prak-
tyka kontrolerska, dzieki ktérym zasady
te s3 w pelni przestrzegane.

W mySl prakseologicznej dyrektywy,
dostosowujemy $rodki i sposoby dziatania
do sformutowanych celéw. Skupiamy wy-
sitek NIK na obszarach zycia publicznego
zasadniczych dla funkcjonowania paristwa.
Uwzgledniamy przy planowaniu i przepro-
wadzaniu kontroli wymég specjalizacji,
interdyscyplinarnosci i kompetentnosci.

Rozszerzenie zakresu i wzbogacanie kry-
teriéw badan kontrolnych, nacisk na ofen-
sywny tryb pracy i upowszechnienie sie
zespolowych form jej wykonywania wy-
maga, dla zapewnienia skutecznosci kon-
troli, ciaglego synchronizowania wszyst-
kich elementéw podmiotowych i przed-
miotowych sktadajacych sie na system
kontroli. Postulat koordynacji kontroli roz-
patrujemy w dwdch poziomach: makro-
organizacyjnym (co przejawia sie szeroko
zakrojona wspolpraca z pozostatymi in-
stytucjami kontroli, m.in. z regionalnymi
izbami obrachunkowymi) oraz mikroor-
ganizacyjnym. Koordynujemy dziatania
poszczegdlnych cztonkéw ekipy kontrol-
nej, a szerzej — poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych NIK*,

Nasze sukcesy sa mozliwe dzieki wie-
dzy, umiejetnosciom i zaangazowaniu na-
szych pracownikéw (w liczbie nieco ponad

Krzysztof Kwiatkowski

1,6 tys. etatéw). Przyjete rozwigzania w za-
kresie rekrutacji pracownikéw pozwala-
ja na wybér najlepszych kandydatéw do
pracy w NIK. Zasady rekrutacji sa zrozu-
miale, niwelujace przypadki dyskryminagji
w procesie selekcji. Ogloszenia o nabo-
rach do pracy na stanowiska kontrole-
réw s3 oglaszane w Biuletynie Informacji
Publicznej, na publicznej stronie inter-
netowej NIK oraz na tablicach ogloszen
w jednostkach organizacyjnych NIK.
Zgloszenia udziatu w rekrutacjach pro-
wadzone s3 wylacznie w formie elektro-
nicznej przez rejestracje kandydatéw na
portalu internetowym NIK. Dodam, ze
pracaw NIK cieszy sie ogromnym zainte-
resowaniem. Odnotowujemy zgloszenia
kilkudziesieciu kandydatéw na jedno miej-
sce. Nowo zatrudnieni kontrolerzy kiero-
wani s3 na kilkutygodniowe szkolenie za-
wodowe. Podkresli¢ nalezy, ze Najwyzsza
Izba Kontroli jest jednym z nielicznych
w Europie najwyzszych organéw kontro-
li przeprowadzajacych szkolenie zawodo-
we dla nowo zatrudnionych kontroleréw
w formie aplikacji*’.

Pracownicy s3 zachecani do stalego
podnoszenia swojej wiedzy i umiejetno-
$ci. Szkolenia majg na celu systematyczne
ksztaltowanie postaw, wiedzy, umiejet-
nos$ci i zachowan potrzebnych jednostce
do wtasciwego wykonania danego zada-
nia*®. W 2013 r. w réznorodnych szkole-
niach uczestniczylo ponad 6 tys. 0s6b*.

4 Z. Dobrowolski: Organizacja i zarzadzanie..., op. cit., s. 274-275.

41 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 28.

4 Z. Dobrowolski: Szkolenie pracownikéw, Organon, Zielona Géra 2002, s. 13.

“ Poniewaz niektore osoby korzystaja z kilku form szkolenia, liczba uczestnikdéw szkolen jest wieksza od

stanu etatowego NIK.
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Stwarzamy mozliwo$¢ doskonalenia zna-
jomosci jezykéw obcych, uczestniczenia
w réznego rodzaju studiach podyplomo-
wych oraz studiach doktoranckich®.

Pracownicy podlegaja corocznej ocenie
kwalifikacyjnej, ktéra uwzglednia zdolno-
$ci w stawianiu prawidtowych diagnoz kon-
trolowanych dziedzin, promuje operatyw-
no$¢, bezstronno$¢, samodzielnos¢, obiek-
tywizm, cheé podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i poszanowanie prawa. Ocena
ta stanowi podstawe przy ustalaniu wy-
sokosci wynagrodzenia, a takze brana jest
pod uwage przy awansowaniu pracowni-
kéw. Zasady wynagradzania promuja pra-
cownikéw bezstronnych, obiektywnych,
ambitnych, dociekliwych, dobrze zorga-
nizowanych. W drodze konkurséw wy-
bieramy osoby na stanowiska dyrektoréw
i wicedyrektoréw kontrolnych jednostek
organizacyjnych NIK. Mianowanie kontro-
leréw na stanowiska doradcéw nastepuje
po przeprowadzeniu postepowan kwalifi-
kacyjnych. Oprécz wynagrodzenia i moz-
liwosci podnoszenia swoich kwalifikacii,
awansu pionowego lub poziomego dyspo-
nujemy dodatkowa paleta bodZcéw mo-
tywacyjnych. Na przyktad wprowadza-
my uelastycznienie czasu pracy.

Majac na wzgledzie walory sprawnosci,
takie jak: ekonomiczno$¢, prostota, do-
ktadnos¢, elastyczno$¢, przywiazujemy

kontrola i audyt

duza wage do doskonalenia metodyki
kontroli oraz umiejetnego wykorzysty-
wania narzedzi informatycznych. Jednym
z takich narzedzi jest autorska aplikacja
Pomocnik kontrolera”, utatwiajaca wyspe-
cjalizowang analize ksiag rachunkowych
oraz statystyczny dobér préby do badan.
Aplikacja ta cieszy sie bardzo duzym za-
interesowaniem innych podmiotéw pu-
blicznych, takze zagranicznych; na przy-
ktad, zostata udostepniona najwyzszemu
organowi kontroli Danii.

Szanowni Panstwo!

Najwyzsza Izba Kontroli, dzieki wytezo-
nej dziatalno$ci na rzecz pafistwa i oby-
wateli, systematycznie osigga coraz lepsze
oceny swojej pracy i cieszy sie coraz wiek-
szym zaufaniem spotecznym. Jak wiemy,
zaufanie do instytucji zycia publicznego
jest w Polsce o wiele nizsze niz w innych
krajach. Zaufanie do nas, na tle innych in-
stytucji publicznych, uwazam za wyso-
kie. Na przyktad wedtug badar CBOS,
w odniesieniu do 2010 . (37%) w 2013 r.
(46%) odnotowalismy wzrost pozytyw-
nych ocen naszej pracy o 9 punktéw pro-
centowych. Jestesmy lepiej postrzega-
ni od Sejmu, Senatu, sadéw, Rzecznika
Praw Obywatelskich. Cieszymy sie taka
oceng swojej pracy, jak Trybunat Konsty-
tucyjny (46%)°".

Stowa kluczowe: organy kontroli, audyt, planowanie, usprawnianie, egzekwowanie, korupcja

50 Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku, op. cit., s. 29.

51 Wedtug CBOS: Komunikat z badari. Oceny instytucji publicznych nr 36/2014, Warszawa 2014. W okresie
marzec 2013 r. — marzec 2014 r. dobrze ocenito dziatalno$é¢: Prezydenta RP — 71% respondentéw; CBA
— 36%, Sadéw — 33%, Prokuratury — 33%, Sejmu — 23%, Senatu — 26%, Rzecznika Praw Obywatelskich
— 42%. Badanie przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich w dniach 6-12.03.2014 r. na losowej

probie dorostych mieszkancéow Polski.
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