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WIZYTY SPECJALNYCH SPRAWOZDAWCOW
ONZ W POLSCE

I. Wprowadzenie

Polska jako cztonek Organizacji Narodéw Zjednoczonych nalezy do uniwersal-
nego systemu ochrony praw cztowieka. Z tego powodu kilkakrotnie byta celem wizyt
specjalnych sprawozdawcoéw dzialajacych w ramach mechanizmu procedur specjal-
nych Rady Praw Cziowieka ONZ. Procedury specjalne oraz wizyty krajowe jako me-
toda ich dzialania zostang pokrdtce scharakteryzowane w pierwszej czesci artykutu.
Jego gtéwnym celem jest natomiast przedstawienie wizyt krajowych w Polsce, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem misji Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezaleznosci s¢-
dziéw' oraz sformulowanie na tej podstawie oceny tego srodka monitorowania stanu
przestrzegania praw cztowieka. Wskazane zostang takze czynniki wzmacniajgce oraz
ostabiajgce wptyw wizyty na sytuacj¢ w kraju.

II. Procedury specjalne Rady Praw Czlowieka ONZ

Rada Praw Czlowieka ONZ bedaca miedzyrzadowym forum zajmujacym si¢
prawami czlowieka wypelnia swoje zadania bezposrednio lub poprzez jej mecha-
nizmy, do ktérych nalezg procedury specjalne. Sg to mandaty pelnione przez nieza-
leznych ekspertow ustanawiane przez Radg¢ dla kraju (mandaty krajowe) lub prawa
czy problemu zwigzanego z prawami cztowieka (mandaty tematyczne). Geneza
tego mechanizmu siega drugiej potowy lat 60. XX wieku, kiedy Komisja Praw

“ Magister nauk prawnych, asystentka w Poznariskim Centrum Praw Cztowieka, Instytut Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk. E-mail: aniapolcz@ gmail.com

! Petna nazwa mandatu to Specjalny Sprawozdawca do spraw niezaleznosci s¢dziéw i pet-
nomocnikéw prawnych. Tlumaczenia nazw mandatéw podaje wedtug zestawienia: M. Balcerzak,
Geneza i funkcje procedur specjalnych Rady Praw Cztowieka ONZ (w:) G. Baranowska, A. Glisz-
czyniska-Grabias, A. Hernandez-Potczyriska, K. Sekowska-Koztowska (red.), O prawach cztowieka.
Ksigga jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego, Warszawa 2017, s. 192-195.
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Cztowieka? powotata Grup¢ Roboczg Ekspertéw do spraw Afryki Potudniowe;j
upowazniong do zbadania przypadkéw tortur i ztego traktowania wieZniéw poli-
tycznych®. W ramach procedur specjalnych dziatajg zar6wno mandaty kolegialne
— pigcioosobowe grupy robocze, jak i jednoosobowe petnione przez specjalnych
sprawozdawcow lub niezaleznych ekspertéw. W ciggu ponad 50 lat procedury spe-
cjalne rozrosty sie do 56 mandatéw: 11 krajowych? i 44 tematycznych®. Wzrost licz-
by mandatéw niesie ze sobg zagrozenia dla funkcjonowania mechanizmu®. Przede
wszystkim powolywanie nowych procedur bez jednoczesnego proporcjonalnego
zwigkszania Srodkéw przeznaczonych na ich dziatanie ogranicza dostep do srodkéw
piastunom pozostatych mandatéw. Z tego powodu inicjatywy tworzenia mandatéw
mogg by¢ odbierane jako sposéb realizacji celéw politycznych’ oraz stwarzanie
pozoréw wrazliwosci na problemy praw czlowieka przy braku zainteresowania rze-
czywistymi mozliwosciami dziatania coraz wigkszej liczby procedur®.

Podstawa dla dziatania poszczeg6lnego mandatu zawarta jest zawsze w rezolucji
Rady Praw Czlowieka powotujgcej lub przedluzajgcej okreslony mandat. Rezolucje
te okreslajg w sposob mniej lub bardziej szczegétowy zadania naloZone na piastuna
mandatu. Sekretarz Generalny ONZ w swoim raporcie z 2002 r. stwierdzil, iz proce-
dury specjalne ,,rozrosty si¢ w sposob ad hoc i przy braku jasnych regut stanowigcych
podstawe dla ich funkcjonowania™. W istocie przez wiele lat nie byto dokumentu,
ktéry regulowaltby zasady wykonywania mandatu w ramach wszystkich procedur.

W trakcie reformy, w wyniku ktérej zakoriczyta dziatalnos¢ Komisja Praw Czlo-
wieka, a rozpoczeta Rada Praw Cziowieka, uregulowanie kwestii procedur specjal-

2 Komisja Praw Cztowieka dziatata od 1946 roku jako organ pomocniczy Rady Gospodarczej
i Spoteczne;j. Po rozwigzaniu Komisji w 2006 r. utworzono w jej miejsce Rad¢ Praw Czlowieka,
ktdra jest organem pomocniczym Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.

* Rezolucja Komisji Praw Czlowieka nr 2 (XXIII) z 6 marca 1967 r.

4 Na dzieri 28 lipca 2018 r. dziatajg mandaty dla nastgpujacych krajow: Biatorus, Iran, Kam-
bodza, Korea Pétnocna, Mali, Myanmar, Palestyiiskie Terytoria Okupowane, Republika Srodko-
woafrykanska, Somalia oraz Sudan. W 2011 r. zostat réwniez utworzony mandat Specjalnego
Sprawozdawcy ds. sytuacji praw cztowieka w Syrii, jego dziatanie rozpocznie si¢ jednak dopiero
po zakoriczeniu misji komisji Sledczej.

5 Aktualna lista mandatéw tematycznych: https://spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialPro-
ceduresInternet/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM [dostep do wszystkich Zrédet interne-
towych z 28 lipca 2018 r.].

® Wigcej na ten temat: R. Freedman, J. Mchangama, ExpandingorDiluting Human Rights?:
The Proliferation of United Nations Special Procedures Mandates, Human Rights Quarterly 2016,
nr 38, s. 164-193; G. Baranowska, A. Hernandez-Polczyiiska, Procedury specjalne a rozbudowa
uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka, Studia Prawnicze 2017, nr 3, s. 101-113.

M. Balcerzak, Geneza i funkcje procedur specjalnych..., s. 191.

8 E. Zielifiska, Procedury Specjalne ONZ ds. ochrony praw cztowieka kobiet. Oglgd z we-
wngtrz (w:) G. Baranowska, A. Gliszczyniska-Grabias, A. Hernandez-Polczyniska, K. Sekowska-
-Koztowska (red.), O prawach cztowieka. Ksigga jubileuszowa Profesora Romana Wieruszews-
kiego, Warszawa 2017, s. 216.

 ,(...) [special procedures] (...) have grown in an ad hoc fashion and without clear ground
rules for their operation”. Strengthening of the United Nations: an agenda for further change.
Report of Secretary General, 9 wrzesnia 2002 r., A/57/387, par. 55
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nych odegrato duza rolg. Pewne kwestie zostaty unormowane w rezolucji nr 5/1
z dnia 18 czerwca 2007 r., ktéra okresla zasady dziatania Rady oraz jej mechani-
zm6w'?. Przelomowym momentem w historii procedur specjalnych byto przyjecie
w 2007 r. Kodeksu postgpowania dla piastunéw mandatéw procedur specjalnych!!.
Zwolennikami jego uchwalenia byly gtéwnie panstwa dazace do ograniczenia nie-
zaleznosci i zakresu dziatania piastundw mandatow, a sponsorem rezolucji, na mocy
ktérej przyjeto kodeks, zostata Algieria dziatajgca w imieniu Grupy Afrykanskie;j.
Kodeks zapewnit podstawe prawng dla dziatan ekspertéw, ktére wynikaty wczesniej
z dorozumianych kompetencji. Przyktadem moze by¢ choéby upowaznienie do prze-
prowadzania wizyt krajowych. Nie wszystkie rezolucje dotyczace poszczegdlnych
mandatow przewidywaty taka metod¢ dziatania, wielu ekspertéw stosowalo jg, wy-
interpretowawszy z przydzielonych zadan. Kodeks natomiast przewiduje wizyty jako
standardowg metode dziatania procedur specjalnych'.

Status piastuna mandatu wyznaczajq zasady majace zapewnic ekspercki i nieza-
lezny charakter procedur specjalnych. Wiedza i doswiadczenie zwigzane z przedmio-
tem mandatu sg jednym z kryteriéw oceny kandydatur w procesie wyboru piastunéw
mandatéw". Zgodnie z zasadg niezaleznosci eksperci powinni by¢ w swojej dziatal-
nosci wolni od wszelkiego rodzaju zewnetrznych wptywow, podzegania, naciskow,
gr67b lub ingerencji, zarowno bezposrednich, jak i posrednich'*. Dzialajg oni we wia-
snym imieniu'® i nie otrzymujg wynagrodzenia. Postrzeganie piastunéw mandatéow
procedur specjalnych jako niezaleznych ekspertow jest konieczne dla skutecznego
wypetniania ich funkcji, zapewnia bowiem utatwiony dostgp do Zrédet informacji,
szersze mozliwosci wejscia w konstruktywny dialog z rzadami panistw oraz wigcksze
znaczenie publikowanych sprawozdan'®.

Procedury specjalne petnig istotng i wielowymiarowg role w systemie praw
cztowieka. Do ich zadan nalezy monitorowanie stanu przestrzegania praw cztowie-
ka, prowadzenie badani nad prawami cztowieka, udzielanie rekomendacji i pomocy

10 Rezolucja Rady Praw Czlowieka nr 5/1, Institution-building of the United Nations Human
Rights Council, 18 czerwca 2007 .

' Code of Conduct for Special Procedures Mandate-Holders of the Human Rights Council,
aneks do rezolucji Rady Praw Cztowieka nr 5/2, 18 czerwca 2007 r.

12 Zdaniem E. Dominguez-Redondo przyjecie Kodeksu postegpowania wbrew intencjom jego
orgdownikéw wzmocnito pozycje procedur specjalnych. Zob. E. Dominquez-Redondo, Rethink-
ing the Legal Foundations of Control in International Human Rights Law — The Case of Special
Procedures, Netherlands Quarterly of Human Rights 2011, nr 29(3), s. 261-288.

13 Rezolucja Rady Praw Cztowieka nr 5/1, par. 39. Wybdr piastuna dokonywany jest przez
Przewodniczacego Rady Praw Cztowieka ze skréconej listy przedstawionej przez Grupg¢ Doradczg
oceniajacg kandydatury, do zgloszenia ktérych uprawniony jest szeroki katalog podmiotéw: rzady,
grupy regionalne dziatajace w ramach ONZ, organizacje migdzynarodowe i pozarzadowe, krajowe
instytucje praw czlowieka dziatajace zgodnie z zasadami paryskimi, inne organy zajmujace si¢
prawami cztowieka oraz osoby fizyczne.

14 Art. 3 lit. a Code of Conduct.

15 Art. 4 Code of Conduct.

16 R.K.M. Smith, The possibilities of an independent special rapporteur scheme, The Interna-
tional Journal of Human Rights 2011, vol. 15, nr 2, s. 173.

132



technicznej, interweniowanie w sprawach indywidualnych, ksztaltowanie standardéw
ochrony praw cztowieka, zapobieganie ich naruszeniom oraz ich promocja. Monito-
rowanie stanu przestrzegania praw cztowieka, ktdre jest pierwotng funkcja procedur
specjalnych, odbywa si¢ przede wszystkim poprzez wizyty krajowe.

III. Wizyty krajowe jako metoda dzialania procedur specjalnych

Przeprowadzanie wizyt (misji) krajowych nalezy do podstawowych metod dzia-
tania ekspertow procedur specjalnych obok przesytania rzgdom tzw. zawiadomien
(communications) — listow dotyczacych podejrzen naruszen praw cztowieka (letters of
allegations) oraz pilnych apeli (urgent appeals), a takze opracowywania raz do roku
sprawozdan sktadanych Radzie Praw Czlowieka oraz Zgromadzeniu Og6lnemu'”.

Wizyty krajowe majg na celu zebranie przez eksperta informacji dotyczacych
stanu przestrzegania praw cztowieka w odniesieniu do przedmiotu mandatu. Paristwo
musi wyrazi¢ zgode¢ na ich przeprowadzenie poprzez wystosowanie zaproszenia dla
danego piastuna mandatu. Jezeli ekspert planuje odwiedzi¢ dany kraj, kieruje do jego
wtadz prosbe o zaproszenie. Jak wskazuje M. Balcerzak, cztonek Grupy Robocze;j
Ekspertéw ds. 0séb ludnosci pochodzenia afrykariskiego, negocjacje na temat przy-
jecia wizyty bywajg zmudne, a pafistwa moga w ich trakcie udziela¢ wymijajacych
odpowiedzi lub wcale nie podawa¢ powodu swojej niechgci do zaproszenia piastuna
mandatu's, Wystosowanie tzw. stalego zaproszenia (standing invitation) jest wyra-
zem gotowosci na przyjecie wizyty przedstawiciela kazdej procedury tematycznej
w kazdym czasie. Dotychczas 118 panistw wystosowato takie zaproszenie, w tym
Polska w 2001 roku'. Nie oznacza ono jednak automatycznej zgody na wizyte, dla
ktérej kazdorazowo potrzebne jest odrebne zaproszenie®.

Globalny zasieg dziatania mandatéw tematycznych i niewielka liczba wizyt prze-
prowadzanych w ramach jednego mandatu (od 1 do 3 wizyt rocznie) sprawiaja, iz
istotng kwestig jest wybdr panstwa, do ktérego uda si¢ ekspert procedur specjalnych.
Czes¢ wizyt ma charakter interwencyjny 1 zwigzana jest z doniesieniami o naru-
szeniach praw czlowieka wchodzgcych w zakres danego mandatu lub o zagroze-
niu wystgpienia takich naruszen. Przede wszystkim eksperci procedur specjalnych
przywiazuja jednak wage do tego, aby odwiedzane przez nich parstwa réznity si¢
potozeniem geograficznym, systemem prawnym i politycznym, poziomem rozwoju
gospodarczego oraz stanem przestrzegania praw cztowieka. Odwiedzane sg wigc tak-
ze kraje, ktore charakteryzuje wysoki stopieri przestrzegania praw cztowieka. W ten
sposéb wizyta nie prowadzi do napigtnowania panstwa bedacego jej celem, co moze

'7 Przedstawiciele wszystkich mandatéw zobowigzani sg do sktadania raz w roku sprawoz-
dania Radzie Praw Czlowieka, natomiast sprawozdania Zgromadzeniu Ogélnemu przedktadaja ci
piastuni mandatéw, ktérych zobowigzuje do tego rezolucja Rady Praw Cztowieka tworzgca lub
przedtuzajaca mandat albo rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego.

18 M. Balcerzak, Geneza i funkcje procedur specjalnych..., s. 189.

19 Lista krajow, ktére wydaty stale zaproszenia: https://spinternet.ohchr.org/_Layouts/Special
Procedureslnternet/StandingInvitations.aspx.

? Tran, ktory wydat state zaproszenie, nie przyjat wizyty od 2005 r.

133



zwiekszy¢ cheé wspoétpracy paristwa z przedstawicielami procedur specjalnych. Ta-
kie podejscie pozwala takze na odparcie czgsto powtarzanego na forum ONZ zarzutu
o selektywnos¢ w dziataniu mechanizmdéw ochrony praw cztowieka. Wedlug panstw
formulujacych taki zarzut niektére kraje, zwlaszcza stabiej rozwiniete, sg przedmio-
tem nieustannej krytyki, natomiast naruszeniom dokonywanym przez inne panstwa
nie poswigca si¢ nalezytej uwagi*'.

Program wizyty ustalany jest w porozumieniu z rzgdem danego kraju i obej-
muje zazwyczaj spotkania m.in. z przedstawicielami wtadz, instytucji zajmujacych
si¢ prawami cztowieka, organizacji pozarzagdowych, a takze ofiarami naruszen praw
czlowieka. Wizyte poprzedza wydanie komunikatu prasowego, w ktérym ekspert
informuje o jej celu i planowanym przebiegu. W trakcie wizyty sprawozdawca opra-
cowuje tzw. wstepne ustalenia (preliminary findings), o ktérych informuje wiadze
panstwa, a nastgpnie podaje do wiadomosci publicznej w trakcie koriczacej wizyte
konferencji prasowej oraz w formie komunikatu publikowanego na stronie interne-
towej Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka.

Pelna tres¢ wnioskow i zaleceri dla paristwa po wizycie stanowi tres¢ sprawoz-
dania z misji przedstawianego Radzie Praw Czlowieka, ktére jest zatacznikiem do
sprawozdania rocznego. Od ukoriczenia wizyty do ztozenia sprawozdania Radzie
mija zazwyczaj kilka miesigcy, co z jednej strony pozwala na skrupulatne opraco-
wanie raportu, ale z drugiej ostabia jego potencjatl oddziatywania na sytuacj¢ w pan-
stwie. W krajach, w ktérych dokonywane sg dynamiczne zmiany, np. ustawodawcze,
sprawozdanie opisujgce stan sprzed wielu miesigcy moze by¢ nieaktualne. Z biegiem
czasu stabnie takze zainteresowanie wizytg. Z tego wzgledu wigksze znaczenie dla
podmiotéw krajowych moga mie¢ wstepne ustalenia, prezentowane kiedy piastun
mandatu przebywa jeszcze w kraju®>. W trakcie sesji Rady Praw Czlowieka, po
przedstawieniu przez piastuna mandatu sprawozdania, odbywa si¢ dyskusja. Pan-
stwo, ktérego dotyczylo sprawozdanie, moze przedstawié¢ swoje stanowisko. Glos
w debacie majg prawo zabra¢ réwniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

IV. Wizyty krajowe w Polsce
Dotychczas piastuni mandatow tematycznych procedur specjalnych przeprowa-

dzili siedem wizyt w Polsce trwajacych od 5 do 7 dni. We wszystkich przypadkach
byli to specjalni sprawozdawcy lub specjalne sprawozdawczynie. Poza tym Polske

2l Takie stanowisko zostato wyrazone przez paistwa m.in. w trakcie dorocznego spotkania
piastunéw mandatéw procedur specjalnych w 2015 r. ,,Kilka paristw poparto racjonalizacj¢ wizyt
krajowych i zwigkszong koordynacje pomiedzy piastunami mandatéw, biorgc pod uwage potrzebe
uniwersalnego zasiegu oraz unikania dublowania si¢, jak réwniez dodato, iz pewne kraje sg zbyt
czesto analizowane (overanalysed), a niektére weale” (ttum. wiasne). Report of the 22nd annual
meeting of special rapporteurs/representatives, independent experts and working groups of the
special procedures of the Human Rights Council (Geneva, 8—12 June 2015), including updated
information on the special procedures, 23 maja 2016 r., A/HRC/31/39, s. 15, pkt 66.

22 Tak: T.J. Piccone, Brookings Institution, Catalysts for Change: How the UN’s Independent
Experts Promote Human Rights, Washington 2012, s. 24.
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kilkakrotnie odwiedzal Specjalny Sprawozdawca ds. Biatorusi, ktéremu paristwo be-
dace przedmiotem jego mandatu uniemozliwia wjazd na swoje terytorium. W Polsce
Sprawozdawca spotykat si¢ z osobami, ktére udzielaly mu informacji na temat stanu
przestrzegania praw czlowieka na Biatorusi.

Od dwéch pierwszych wizyt: Specjalnej Sprawozdawczyni do spraw przemocy
wobec kobiet, jej przyczyn i konsekwencji*® oraz Specjalnego Sprawozdawcy do
spraw promocji i ochrony prawa do wolnosci opinii i ekspresji** uptyneto juz ponad
20 lat, z tego wzgledu pozostang wigc one poza zakresem artykutu. Trzy kolejne wi-
zyty przeprowadzone w latach 2009-2011 r. oraz wizyta z 2016 r. zostang oméwio-
ne nizej. Kolejny punkt bgdzie natomiast poswigcony ostatniej, niedawnej wizycie
Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezaleznosci s¢dziow.

W najblizszych latach Polska bgdzie prawdopodobnie czesciej niz dotychczas
celem wizyt ekspertow procedur specjalnych. Na przetom wrzesnia i pazdziernika
2018 r. planowana jest wizyta Specjalnego Sprawozdawcy w obszarze praw kultural-
nych. Polska zaakceptowata takze prosby o umozliwienie wizyty Specjalnego Spra-
wozdawcy do spraw wspéiczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii
i zwigzanej z nimi nietolerancji w 2019 r. i Grupy Roboczej do spraw arbitralnej
detencji w 2020 r. Na akceptacje Polski czekaja prosby Grupy Roboczej do spraw
dyskryminacji kobiet w prawie i praktyce, Specjalnego Sprawozdawcy do spraw
prawa do wolnosci, pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania oraz Grupy Roboczej
Ekspertéw do spraw ludnosci pochodzenia afrykarnskiego.

Dwie wizyty odbyly si¢ w maju 2009 r. Jako pierwszy przybyt do Polski Anand
Grover pelnigcy funkcje specjalnego sprawozdawcy do spraw prawa kazdej osoby do
korzystania z mozliwie najwyzszego standardu zdrowia fizycznego i psychicznego®.
Sprawozdawca docenit dziatania Polski podejmowane w ciggu ostatnich dwudziestu
lat w celu usprawnienia systemu ochrony zdrowia oraz zapewnienia powszechnego
dostepu do opieki zdrowotnej. Pozytywnie ocenit on prace Urzedu Rzecznika Praw
Pacjenta. W sprawozdaniu z misji sprawozdawca skupit si¢ na trzech zagadnieniach:
prawach reprodukcyjnych kobiet, problematyce HIV/AIDS oraz sposobach leczenia
uzaleznienia od narkotykéw. W odniesieniu do pierwszej z wymienionych kwestii
wskazal na problemy zwigzane z brakiem informacji i edukacji seksualnej, ograni-
czony dostep do antykoncepcji oraz bariery w dostepie do legalnej aborcji, m.in.
wplyw klauzuli sumienia na dostgpnos¢ Swiadczen dla kobiet. Sprawozdawca po-
zytywnie ocenil dziatalnos¢ Krajowego Centrum ds. AIDS w zakresie podnoszenia
Swiadomosci na temat HIV i AIDS, krytyce poddat natomiast dysproporcje pomiedzy
kwotami dostgpnymi na leczenie AIDS a Srodkami wykorzystywanymi na zapobie-
ganie zakazeniom wirusem HIV. W trzecim z wymienionych wyzej obszaréw eks-
pert przedstawit negatywng opini¢ na temat karalnosci posiadania nawet niewielkich
ilosci narkotykéw, ktéra prowadzi réwniez do zatrzyman oséb leczacych sie np. za

2 Report on the mission of the Special Rapporteur to Poland on the issue of trafficking and
forced prostitution of women (24 May to 1 June 1996), E/CN.4/1997/47/Add. 1, 10 grudnia 1996 r.

2 Wizyta odbyta si¢ w dniach 24-28 maja 1997 r. Zob. Report on the mission of the Special
Rapporteur to the Republic of Poland, 13 stycznia 1998 r., E/CN.4/1998/40/Add. 2.

» Wizyta odbyta si¢ w dniach 5—11 maja 2009 r.
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posiadanie metadonu®. Sprawozdanie z wizyty zostato skrytykowane przez przed-
stawicieli Polski, ktérzy zarzucajac Specjalnemu Sprawozdawcy nieuwzglednienie
wszystkich udostepnionych mu danych, zwrdcili si¢ z prosba do Biura Wysokiego
Komisarza ds. Praw Czlowieka z prosbg o dotgczenie do dokumentacji sesji Rady
Praw Cztowieka poprawek i komentarzy do sprawozdania®’.

Druga wizytg przeprowadzong w 2009 r. byta misja Joy Ngozi Ezeilo, specjalnej
sprawozdawczyni ds. handlu ludZmi, w tym zwtaszcza kobietami i dzie¢mi. Misja
ta odbyta si¢ w dniach 24-29 maja. Takze w tym przypadku ocena sformutowana
przez ekspertke nie byta wytacznie ani pozytywna, ani negatywna. Sprawozdawczyni
docenita osiagnigcia polskiego rzgdu w zwalczaniu handlu ludZmi, zaangazowanie
we wspolprace migdzynarodowg w tym zakresie oraz stan ratyfikacji dokumen-
téw z dziedziny praw cziowieka, zwlaszcza ratyfikacje Protokotu o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetniajgcego Konwencje ONZ przeciw migdzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej z 2000 r. (Protokdét z Palermo)? oraz Konwencji Rady Europy w sprawie
dziatari przeciwko handlowi ludZzmi z 2005 r.% Ekspertka zwrdécita jednak uwage
na rosngcg liczbe przypadkéw handlu ludZmi oraz fakt, iz Polska z kraju wylgcznie
pochodzenia ofiar handlu ludZmi stala si¢ takze krajem tranzytu, jak réwniez prze-
znaczenia. W zwigzku z tym w sprawozdaniu z misji znalazlo si¢ wiele rekomendacji
dotyczacych m.in. koniecznosci wprowadzenia do kodeksu karnego definicji handlu
ludZmi*’, utworzenia mechanizmu ochrony dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi,
koordynacji wymiany danych pomigdzy policja, straza graniczng i prokuratura, a tak-
ze mianowania krajowego sprawozdawcy, ktérego obowigzkiem bytaby koordynacja
i monitoring wszystkich dziatari zwigzanych z walkg handlem ludZmi*'. Tym razem
Polska nie kwestionowala ustalert sprawozdawczyni.

W maju 2011 r. odbyta si¢ misja Specjalnego Sprawozdawcy do spraw wplywu
ekologicznie racjonalnego zarzadzania i usuwania niebezpiecznych substancji i odpa-
déw na prawa cztowieka. Funkcje t¢ pelnit wowczas Calin Georgescu. Sprawozdanie

26 Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health, Anand Grover. Addendum. Mission to Poland,
20 maja 2010 r., A/HRC/14/20/Add. 3.

7 Corrections and comments on the report of the Special Rapporteur on the right of everyone
to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health, Anand Grover,
20 lipca 2010 r., A/HRC/14/G/4.

% Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobie-
tami i dzieémi, uzupetniajacy Konwencje ONZ przeciw migdzynarodowej przestgpczosci zorgani-
zowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.,
Dz. U. 22005 r. Nr 18, poz. 160.

2 Konwencja Rady Europy w sprawie dzialai przeciwko handlowi ludZmi, sporzgdzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107.

30 Definicja zostata wprowadzona do kodeksu karnego w 2010 r. Zob. art. 1 ust. 2 lit. b ustawy
z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. Nr 98, poz. 626.

31 Report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children,
Joy Ngozi Ezeilo. Addendum. Mission to Poland, 2 czerwca 2010 r., A/HRC/14/32/Add. 3.
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z wizyty w Polsce odnosito si¢ gtéwnie do kwestii ochrony srodowiska, trudno wiec
byto dostrzec tam zwiazki z prawami czlowieka, cho¢ wynikaja one z catoksztat-
tu dziatalnosci sprawozdawcy, w tym sprawozdaniu nie zostaly wskazane. Zdaniem
sprawozdawcy Polska dokonata znaczacych postepéw w zakresie ochrony ludzi przed
negatywnym wptywem niebezpiecznych srodkéw chemicznych i odpadéw toksycz-
nych. Ekspert zalecit jednak dalszg harmonizacj¢ przepiséw krajowych z prawem mie-
dzynarodowym i unijnym oraz opracowanie Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.
W ocenie sprawozdawcy system gospodarki odpadami komunalnymi wymagat znacza-
cej poprawy, m.in. dlatego, ze nie pozwalat na oddzielanie odpadow niebezpiecznych.
Polska nie zapewniata takze odpowiedniego dostepu do informacji o niebezpiecznych
substancjach chemicznych i odpadach toksycznych. Ekspert zwrécit tez uwage na
brak organizacji pozarzadowej, ktéra zajmowataby si¢ powigzaniem praw czlowie-
ka i ochrong srodowiska*. Diagnoza postawiona w raporcie sprawozdawcy jest juz
w duzej mierze nieaktualna w zwiazku z uchwaleniem ustawy o odpadach w 2012 r.*

Specjalna sprawozdawczyni do spraw prawa do zywnosci Hilal Elver odwie-
dzita Polske w dniach 18-25 kwietnia 2016 r. Celem wizyty bylo zidentyfikowanie
gtéwnych przeszkdd na drodze do pelnej realizacji prawa do zywnosci oraz zapro-
ponowanie strategii walki z tymi przeszkodami. Wigkszos¢ rekomendacji zawartych
w sprawozdaniu z wizyty miata ogélny charakter. Zalecenia dotyczyty m.in. stworze-
nia planu i przyjecia ustawodawstwa wzmacniajgcego ochrong prawa do zywnosci,
ustanowienia tego prawa filarem programéw pomocy spolecznej czy implementacji
przepiséw majacych na celu ochrong przed zanieczyszczeniem wody i gleby. Spra-
wozdawczyni nie podata konkretnych rozwigzan, wskazata jednak wiele dziatan
réznego typu, ktérych podjecie przyczyni si¢ do pelniejszej realizacji prawa do zyw-
nosci*. Polska przedstawita komentarze do sprawozdania, uzupetniajac i prostujac
pewne informacje. Jednoczesnie wyrazita podzigkowanie za przygotowanie raportu
i zapewnila o rozwazeniu otrzymanych zalecei™.

V. Wizyta Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezaleznosci sedziéw

Specjalny sprawozdawca ds. niezaleznosci sedziow, Diego Garcia-Sayan, ktéry
przebywat w Polsce od 23 do 27 paZzdziernika 2017 r., wydal 19 pazdziernika ko-
munikat zapowiadajacy jego wizyte. Okreslono w nim cel wizyty — ocen¢ wptywu
kryzysu konstytucyjnego na sktad i funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego oraz
skutkéw szerokiej reformy systemu sadownictwa. Sprawozdawca wskazat réwniez,
iz w trakcie wizyty zamierza spotkac si¢ z przedstawicielami wiadzy wykonawczej

32 Report of the Special Rapporteur on the adverse effects of the movement and dumping of
toxic and dangerous products and wastes on the enjoyment of human rights, Calin Georgescu. Ad-
dendum. Mission to Poland (25-31 May 2011), 7 wrzesnia 2011 r., A/HRC/18/31/Add. 2.

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tekst pierwotny: Dz. U. z 2013 r. poz. 21.

3 Report of the Special Rapporteur on the right to food on her mission to Poland, 27 grudnia
2016 r., A/HRC/34/48/Add. 1.

3 Report of the Special Rapporteur on the right to food on her mission to Poland: comments
by the State, 21 lutego 2017 r., A/HRC/34/48/Add. 3.
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i ustawodawczej, sedziami, prawnikami, prokuratorami, a takze przedstawicielami
spoleczeristwa obywatelskiego, nauki, agencji ONZ, organizacji regionalnych oraz
dyplomacji*. Zar6wno tres¢ komunikatu, jak i okolicznosci, w ktérych doszto do wi-
zyty, jednoznacznie wskazujg na jej interwencyjny charakter. Potwierdza to rowniez
fakt, iz reformy przeprowadzane przez wtadze Polski byly juz wczesniej przedmio-
tem zainteresowania sprawozdawcy?®’.

Lista os6b, z ktérymi spotkat si¢ ekspert podczas pigciodniowej wizyty, obej-
mowala przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Sejmowej Komisji Praw Cztowieka i Sprawiedliwosci oraz Senackie;j
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, kancelarii Prezydenta, sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego, Sagdu Najwyzszego oraz Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa oraz Krajowej Rady Prokuratoréw, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych, stowa-
rzyszen zrzeszajacych sedziéw, prawnikéw i akademikow, a takze reprezentantéw
organizacji migdzynarodowych i regionalnych, w tym Komisji Europejskiej oraz
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspdtpracy w Europie.

W trakcie konferencji prasowej 27 pazdziernika 2017 r., a wigc ostatniego dnia
wizyty, specjalny sprawozdawca przedstawil wstepne obserwacje (preliminary ob-
servations)®®, ktore w skréconej wersji zostaly zaprezentowane w notatce prasowej
opublikowanej tego samego dnia®. Ekspert jednoznacznie ocenil przeprowadzane
reformy jako zagrazajgce niezaleznosci systemu sgdownictwa oraz tréjpodziatowi
wiadzy. Trybunal Konstytucyjny okreslit jako ,,pierwszg ofiar¢ reformy”, zwrocit
rOwniez uwage na mozliwe ostabienie niezaleznosci Sadu Najwyzszego. Sprawoz-
dawca uznat takze ewentualne wprowadzenie przepisu obnizajacego wiek emerytalny
sedzidw Sagdu Najwyzszego za jawne ztamanie zasady nieusuwalnosci sedziow.

Specjalny sprawozdawca zareagowal na podpisanie przez Prezydenta ustaw do-
tyczacych Sadu Najwyzszego oraz Krajowej Rady Sadownictwa, wydajac 22 grudnia
2017 r. komunikat, w ktérym ponownie krytycznie odniést si¢ do wprowadzanych
zmian*®, Stwierdzit on, iz ustawy te sa cz¢scig wigkszego planu, ktérego celem jest
poddanie sgdownictwa politycznej kontroli partii rzagdzace;.

36 Poland: UN expert to assess independence of justice system during visit, 19 pazdziernika
2017 r., http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22261&Lan-
¢ID=E.

37 Zob. komunikat prasowy: Poland must safeguard judicial independence — UN Special Rap-
porteur, 26 lipca 2017 r., https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?New-
sID=21912&LangID=E.

38 Preliminary observations on the official visit to Poland (23-27 October 2017), 27 paZdzierni-
ka 2017 r., http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?NewsID=22313&Lan-
gID=E.

¥ Poland judicial independence under threat, UN expert finds, 27 pazdziernika 2017 r., http:/
www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?NewsID=22321&LangID=E.

40 Poland reforms are part of plan that severely undermines independence of judiciary, says
UN Special Rapporteur, 22 grudnia 2017 r., http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/Display-
News.aspx ?NewsID=22564&LangID=E.
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Catosciowe sprawozdanie z misji zostato przedstawione Radzie Praw Czltowieka
dopiero w czerwcu 2018 r. Jego gtéwna czgs¢ dotyczyta wyzwan dla niezaleznego
i bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci ujetych w trzech punktach dotyczacych
kolejno atakéw na sgdownictwo, kryzysu konstytucyjnego oraz reform systemu sg-
downictwa. Sprawozdawca pilnie wezwat cztonkéw egzekutywy i legislatywy do
powstrzymania si¢ od retoryki negatywnie przedstawiajacej sedziow i system sgdow-
nictwa, a przedstawicieli wszystkich sit politycznych — do prac nad przywréceniem
niezaleznosci oraz legitymacji Trybunatu Konstytucyjnego. Ekspert przedstawit takze
zalecenia dotyczace ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz ustawy
o Sadzie Najwyzszym, zwracajac uwage m.in. na dyskrecjonalne uprawnienia Mi-
nistra Sprawiedliwosci i Prezydenta RP. Ostatnia grupa rekomendacji odnosita si¢
do ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa, ktérg ekspert zalecit znowelizowacd,
uchylajgc m.in. nowe przepisy o powotywaniu s¢dziéw-czionkéw KRS i gwarantujgc
ich wybdr przez s¢dziéw, a takze przepisy przewidujace wczesniejsze zakoriczenie
kadencji dotychczasowych cztonkéw.

Polska przestawita Radzie Praw Cztowieka komentarze do sprawozdania*!, ktére
pozwalaja prognozowac, ze rekomendacje sprawozdawcy nie zostang implementowa-
ne. W czesci ogblnej podkreslono, iz reforma sagdownictwa odpowiada oczekiwaniom
spoleczenstwa, a prowadzony na jej temat dialog z Komisja Europejska przyniést
rezultaty w postaci nowelizacji ustaw. Wprowadzone zmiany zostaty krétko przed-
stawione. W czgsci szczegdtowej natomiast znalazty si¢ odniesienia do konkretnych
paragraféw raportu sprawozdawcy. Wtadze Polski zarzucaty m.in. powotywanie si¢
na niewltasciwe Zrédta, uzywanie nieobiektywnych sformutowan oraz przedstawiaty
swojg interpretacje podejmowanych przez nie dziatai. Komentarze dotyczyty tylko
ustalen eksperta, a nie udzielonych przez niego zalecen. Ostatnie miesigce pokazaly,
ze Polska nie tylko nie wykonata otrzymanych rekomendacji, ale przeprowadzita
kolejne zmiany idgce wbrew stanowisku specjalnego sprawozdawcy, co by¢ moze
doprowadzi do wydania przez niego kolejnego komunikatu w sprawie Polski.

V1. Wnioski

Ocena wizyt krajowych Specjalnych Sprawozdawcow ONZ jako srodka mo-
nitorowania stanu przestrzegania praw cztowieka w Polsce musi by¢ dokonana
z uwzglednieniem charakteru mandatu procedur specjalnych. Niezaleznos¢ piastu-
néw mandatéw i jednoczesne opieranie si¢ na autorytecie ONZ decyduje o randze wi-
zyty oraz sporzadzanego po jej przeprowadzeniu sprawozdania. O wadze wnioskow
i zalecen przedstawianych we wstepnych ustaleniach oraz sprawozdaniu z misji prze-
sadza takze to, iz formutowane sg one przez ekspertéw peinigcych mandaty o sto-
sunkowo waskim zakresie tematycznym, a wig¢c majacych doswiadczenie i wiedze
z danej dziedziny. Pozwala to na dokonywanie szczegétowej oceny sytuacji krajowe;.

4 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers on his mission
to Poland: Comments by the State, 6 czerwca 2018 r., A/HRC/38/38/Add. 2.
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Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, iz monitorowanie stanu przestrzegania praw
czlowieka poprzez wizyty krajowe ekspertéw procedur specjalnych jest niepeine, do-
tyczy bowiem tylko wybranych zagadnieri stanowigcych przedmiot kilku mandatéw,
ktérych przedstawiciele odwiedzili Polske. Niewielka liczba wizyt przypadajacych na
jeden kraj wynika z ogdlnej liczby wizyt, na ktdrg z kolei wptyw majg ograniczone
srodki finansowe i mozliwosci samego piastuna mandatu. Zakres monitorowania
moze zostaé takze zawezony decyzja sprawozdawcy do wybranych probleméw, jak
stato si¢ to m.in. w przypadku wizyty Specjalnego Sprawozdawcy ds. prawa do ko-
rzystania z mozliwie najwyzszego standardu zdrowia. Uzasadnione jest to krétkim
czasem wizyty, w ktérym niemozliwe jest zajecie si¢ zbyt wieloma zagadnieniami
zwigzanymi z przedmiotem mandatu.

Istotny z punktu widzenia wptywu wizyty na sytuacj¢ krajowg jest fakt, iz spra-
wozdanie z misji sktadane jest Radzie Praw Czlowieka, a wiec gremium polityczne-
mu, a jego ztozeniu towarzyszy dyskusja plenarna. Panistwa starajg si¢ bowiem dbac
0 swoja reputacje na forum miedzyrzadowym, moze si¢ to jednak objawia¢ w dwo-
jaki sposéb. Jezeli pafistwo chce zaprezentowac si¢ jako zainteresowane poprawg
stanu przestrzegania praw czlowieka, gotowe do wspélpracy i wspierajgce mecha-
nizmy systemu ochrony praw cztowieka, pozytywnie odniesie si¢ do sprawozdania
i zobowiaze do implementacji zalecen, co zwigkszy szanse ich realizacji. Mozliwa
jest jednak odwrotna sytuacja — paistwo nie zaakceptuje krytycznych uwag i bedzie
starato si¢ zdyskredytowac wiarygodnos¢ sprawozdania. W takich wypadkach ostroz-
nie nalezy jednak wywazy¢ oceng¢ pobudek, ktérymi kieruje si¢ panstwo. Eksperci
procedur specjalnych nie sg bowiem nicomylni i pafistwo powinno mie¢ prawo do
sprostowania nierzetelnych i uzupelnienia niepeinych informacji. W stwierdzeniu,
czy ekspert w istocie popetnit btedy, czy tez paristwo stawia bezpodstawne zarzuty,
pomocne mogg by¢ materiaty innych podmiotéw zajmujacych si¢ prawami czlowie-
ka, zar6wno na szczeblu migdzynarodowym, jak i krajowym.

Przygotowywanie sprawozdania wiele miesiecy po przeprowadzeniu wizyty
negatywnie wplywa na sile¢ jego oddzialywania na sytuacj¢ w danym kraju. Ko-
lejny problem stanowi fakt, ze sprawozdania publikowane sg w jezykach oficjal-
nych ONZ (angielskim, arabskim, chifiskim, francuskim, hiszpanskim i rosyjskim),
a brak tlumaczenia na jezyk kraju, ktérego dotyczy sprawozdanie, nie sprzyja jego
rozpowszechnieniu. Takze raporty z wizyt do Polski nie zostaty przettumaczone®,
z wyjatkiem raportu Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezaleznosci sedziow*. Bio-
rac pod uwage niewielka objetos¢ sprawozdania i stosunkowo nieduzg liczbe wizyt
przypadajacq na jeden kraj (w przypadku Polski — siedem wizyt w okresie ponad
20 lat), nalezaloby uzna¢, ze kwestie finansowe nie powinny sta¢ na przeszkodzie,

2 Fragmenty thumaczenia sprawozdania Specjalnego Sprawozdawcy ds. prawa do korzystania
z mozliwie najwyzszego standardu zdrowia odnoszace si¢ do kwestii leczenia uzaleznienia od nar-
kotykéw udostepnito na stronie internetowej Krajowe Biuro Przeciwdziatania Narkomanii, http://
www.kbpn.gov.pl/raporty. htm?id=665552.

* Ttumaczenie Osrodka Informacji ONZ w Warszawie dostgpne jest na stronie internetowej
http://www.unic.un.org.pl/unic-activities/sprawozdanie-specjalnego-sprawozdawcy-onz-dsniezale
znosci-sedziow-i-prawnikow-z-wizyty-w-polsce/3209 [dostep: 11.08.2018 r.].

140



aby paristwo we wlasnym zakresie zapewniato takie ttumaczenie. Eksperci procedur
specjalnych powinni wiec zalecaé paiistwu wykonanie ttumaczenl i monitorowac wy-
pehienie tej rekomendacji.

Dziatanie ekspertéw procedur specjalnych opiera si¢ na dialogu i wspdtpracy
z panstwem. Niewykonanie zalecen sprawozdawcy nie wigze si¢ z zadng sankcjg.
Z tego wzgledu wpltyw wizyty krajowej na poprawe stanu przestrzegania praw czio-
wieka zalezy przede wszystkim od woli paristwa. O gotowosci Polski do podjecia
wspotpracy z ekspertami Swiadczy wystosowanie stalego zaproszenia, udzielanie
zgody na wizyty, ktérych przeprowadzeniem zainteresowani sg sprawozdawcy, oraz
zaangazowanie wiadz w organizacj¢ wizyty. Nalezgc do uniwersalnego systemu
ochrony praw czlowieka oraz godzac si¢ na wizyty eksperta, Polska powinna by¢
zainteresowana implementacja zalecen przedstawianych w sprawozdaniach z misji.
Nie zawsze tak jest, o czym §wiadczy przedstawione wczesniej stanowisko Polski
w sprawie raportu Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezaleznosci sedzidw.

Wizyty krajowe specjalnych sprawozdawcéw majg duze znaczenie dla instytucji
zajmujgcych sie prawami cztowieka, m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich oraz orga-
nizacji pozarzgdowych, bowiem stawiane przez nich diagnozy czesto potwierdzane
sq przez sprawozdawce. Ze wzgledu na autorytet niezaleznego eksperta wltadzom
trudniej zdyskredytowac jego ustalenia. Z drugiej strony krajowe podmioty maja
fundamentalne znaczenie w monitorowaniu wykonania zaleceri sprawozdawcy, ktére
nie jest w sposéb usystematyzowany prowadzone w ramach procedur specjalnych.
Brak efektywnego procesu follow-up wskazywany jest w literaturze jako jedno z naj-
powazniejszych wyzwan stojacych przed mechanizmem procedur specjalnych*. Rolg
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego oraz mediow jest zainteresowanie opinii pu-
blicznej wizytg eksperta. Przeszkodg stanowi tu niewielka znajomos¢ procedur spe-
cjalnych, ich charakteru i zasad dziatania. Najwigcej materialéw prasowych ukazato
si¢ na temat wizyty Specjalnego Sprawozdawcy ds. niezaleznosci sedziéw, a takze
wydanych przez niego komunikatéw i sprawozdania z wizyty*. Co znamienne, spra-
wozdanie spotkato si¢ z duzo mniejszym zainteresowaniem niz sama wizyta.

Wizyty krajowe ekspertow procedur specjalnych mogg byé cennym Zrédiem in-
formacji na temat r6znych aspektéw dziatania demokratycznego paristwa szanujace-

4 Zob. m.in. S.P. Subedi, Protection of Human Rights through the Mechanism of United Na-
tions Special Rapporteur, Human Rights Quarterly 2011, nr 33, s. 216; B. Ramcharan, The Protec-
tion Roles of UN Human Rights Special Procedures, Leiden 2009, s. 176; C. Rivera Diaz, Victims,
Communications and the Special Procedures of the Human Rights Council (w:) H. Cantu Rivera
(red.), The Special Procedures of the Human Rights Council, Cambridge-Antwerpia-Portland 2015,
s. 139.

# Zob. m.in. L. Woznicki, Specjalny sprawozdawca ONZ jedzie do Polski. Zbada sytuacje
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go prawa czlowieka. W kazdym z raportéw z misji w Polsce sprawozdawcy wskazali
na niepokojace zjawiska i przedstawili zalecenia stuzace poprawie sytuacji. Charakter
procedur specjalnych uzaleznia jednak od woli pafistwa rzeczywisty wplyw wizyty
na sytuacj¢ jednostki, ktérej prawa lub ich gwarancje sg zagrozone . Z perspekty-
wy ochrony praw cztowieka korzystne bytyby jak najczestsze wizyty ekspertow.
Pozostang one jednak bezskuteczne, jezeli Polska nie bedzie zainteresowana imple-
mentacjg otrzymywanych zalecen oraz wypetnianiem cigzacych na niej zobowigzan
wynikajacych z ratyfikowanych traktatéw prawa miedzynarodowego.

SUMMARY
UN SPECIAL RAPPORTEURS’ COUNTRY VISITS TO POLAND

The UN Special Rapporteurs are independent experts holding mandates of special
procedures established by the Human Rights Council. One of their main methods of
work is conducting country visits, at the invitation of States. The article aims at assessing
country visits as the way of monitoring the human rights situation at the national level.
It provides an overview of the last visits in Poland, including the visit of the Special
Rapporteur on independence of judges and lawyers in October 2017, focusing on the
recommendations issued by Special Rapporteurs in their reports presented to the Human
Rights Council and the reaction of Polish Government to the Rapporteur’s findings.
The Special Rapporteurs’ independence and expertise turns country visits reports into
a valuable source of information on the situation of human rights that can be used,
inter alia, by National Human Rights Institutions and non-governmental organizations.
However, the impact of the visit depend mostly on the State’s will to implement the
Special Rapporteurs’ recommendations.
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Zjednoczonych, procedury specjalne, specjalni sprawozdawcy
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