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Prawo do kredytu jako prawo czlowieka

1.Wstep

Instytucja kredytu pelni w dzisiejszej gospodarce i Zyciu spolecznym rolg
daleko wazniejsza niz kiedykolwiek wczesniej. Wspolczesne spoteczenstwo
coraz czgSciej okreslane jest jako ,,spoteczenstwo kredytu” poniewaz za-
ciaganie kredytéw i pozyczek stato si¢ powszechnym sposobem realizacji
celow ekonomicznych ludzi, zaspokajania ich potrzeb i radzenia sobie z r6z-
nego rodzaju trudnosciami. Rozmaite funkcje kredytu, a takze jego pozy-
tywne i negatywne konsekwencje bylty niejednokrotnie przedmiotem badan,
szczegoblnie w kontekscie ostatniego kryzysu finansowego. Warto wsrod tych
analiz zwroci¢ uwage na glos laureata pokojowej Nagrody Nobla z 2006
roku — Muhammada Yunusa, tworcg Grameen Banku udzielajacego mikro-
pozyczek ludziom cierpigcym z powodu chronicznej biedy. Doswiadczenia
tego banku pokazaty jak duze znaczenie dla zapewniania podstawowych wa-
runkow zycia szerokim grupom spolecznym i odbudowywania ludzkiej god-
nosci moze mie¢ mikrokredyt. Co wigcej, Yunus uwaza, ze ostatni kryzys
dostarcza dodatkowych argumentow na rzecz traktowania kredytu jako sku-
tecznego instrumentu walki z bieda i przeciwdziatania spotecznemu wyklu-
czeniu. W trakcie swojego ostatniego wystapienia w parlamencie indyjskim
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w grudniu 2009 roku? zwrocit uwage, iz instytucje mikrokredytowe okazaty
si¢ daleko bardziej odporne na kryzys niz banki i inne tradycyjne instytu-
cje finansowe i powtorzyl, gloszony przez siebie od jakiegos czasu, postulat
uznania prawa do kredytu za prawo czlowieka. Sprobujmy przyjrze¢ si¢ jak
doszto do sformutowania tego postulatu, na jakich opiera si¢ argumentach
i jakie wysuwane sa wobec niego obiekcje.

2.Argumenty za uznaniem prawa do kredytu za prawo czlowieka

Postulat uznania prawa do kredytu za prawo cztowieka zrodzit si¢ na ba-
zie dwudziestowiecznych doswiadczen i dokonan w sferze mikrofinansow.
W polowie lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku, mtody profesor ekono-
mii Muhammad Yunus, obserwujac ludzi cierpiacych i umierajacych z gto-
du w Bangladeszu, dokonal niezwyktego odkrycia. Stwierdzil mianowicie,
ze chociaz bezposrednia przyczyna ich nieszczescia byt brak zywnosci, to
niewielka suma pienigedzy wystarczata, by wiele z tych 0sob przywrécié nor-
malnemu funkcjonowaniu. I nie chodzito o jalmuzng, ale o drobna pozyczke,
ktora pozwolitaby rozpocza¢ jaka$ dzialalno$é¢ przynoszaca dochod. Zaden
bank nie chciat udziela¢ kredytu biedakom i Yunus sam podjat to wyzwanie.
Na poczatek udzielit pozyczki 42 osobom w tacznej wysoko$ci 27 dolarow.
Kredyt zostal wykorzystany niezwykle efektywnie i Yunus rozszerzat stop-
niowo swoja dziatalno$¢ na coraz wigksza liczbe osdb, glownie najbiednie;j-
szych kobiet. W efekcie przybrata ona zinstytucjonalizowana form¢ w po-
staci Banku Grameen majacego obecnie swe oddziaty w blisko 85 tys. wsi
w Bangladeszu, za$ sam pomyst mikrokredytu zyskat wymiar globalny i jest
realizowany w takiej lub innej formie w co najmniej 65 krajach na $wiecie.

Jego tworca zostat uhonorowany w 2006 roku pokojowa Nagroda Nobla,
poniewaz okazalo sig, ze kredyty udzielane przez Bank Grameen maja istot-
ny wplyw na ograniczanie biedy na §wiecie. Ponad potowie rodzin korzy-
stajacych z tego kredytu udato sie wyjs$¢ poza granicg ubostwa, Smiertelnosc¢
niemowlat w tych rodzinach zostata ograniczona o 37%, dwa razy czgsciej
niz przecigtnie stosuja one metody antykoncepcyjne, ich dzieci maja wicksze
szanse na lepsza przysztos¢, bo sa lepiej wyksztalcone niz dzieci rodzin nie

2 Make credit access a ‘human right’: Yunus, Wed-Dec 09, 2009, New Delhi, Press Trust
of India, http://newsx.com/story/68109.
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objetych pozyczkami. Chociaz sceptycy wskazuja na ograniczenia metody
Yunusa, warto zwroci¢ uwagg, iz kredyt okazat si¢ instytucja przywracajaca
godnos¢ biedakom, uruchomit potencjat przedsigbiorczosci drzemiacy w ob-
szarach nedzy i umozliwit wykluczonym powrdt do spoteczenstwa.

Bazujac na doswiadczeniach Banku Grameen i podobnych tego typu ini-
cjatywach, Yunus wysunal postulat, by dostgp do kredytu zostat wtaczony do
katalogu praw cztowieka. Uwaza on, ze taki wysoki status prawa do kredytu
zwroci na to prawo uwagg swiatowej opinii publicznej i sktoni do podjgcia
staran do jego uznania te o$rodki, ktére sa odpowiedzialne za respektowa-
nie praw czlowieka. Prawo do kredytu powinno by¢ traktowane jako prawo
moralne przyshugujace wszystkim ludziom bez wzgledu na ich rase, ptec,
narodowo$¢ lub jakiekolwiek inne warunki urodzenia Iub obecnego stanu,
niezaleznie od tego czy jest ono respektowane w kraju, w jakim aktualnie
przyszto im zy¢. Jednocze$nie Yunus wzywa rzady do formalnego uznania
prawa do kredytu, co powinno polegac¢ na witaczeniu go do obowiazujacego
prawodawstwa (Yunus 2002).

Prawo do kredytu rozumiane jest przez tworcg Banku Grameen jako
mozliwo$¢ uzyskania niewysokiej pozyczki na przystgpnych warunkach.
Okazuje si¢, ze okreslenie co nalezy rozumie¢ przez przystepne warunki
nie jest tatwe, a granica migedzy organizacjami faktycznie chcacym pomoc
biednym przez udzielenie im kredytu a wykorzystujacymi ich jest ptynna.
Zdaniem Yunusa owg granic¢ wyznacza koszt funkcjonowania organizacji
pozyczkowej plus najwyzej 15% odsetki, inne warunki sa juz dziatalnoscia
nastawiona na zysk (RESULTS, 2006), ktorej niechlubnym przyktadem jest
mikrofinansowy fundusz Compartamos dziatajacy w Meksyku pobierajacy
100% i wigcej od udzielonych pozyczek.

Podstawowym efektem upowszechnienia dostgpu do kredytu, wielokrot-
nie wskazywanym przez Yunusa, b¢dzie ograniczenie grup spotecznych wy-
kluczonych finansowo, a co za tym idzie zmniejszenie obszaréw biedy na
$wiecie. Uczony uwaza, ze upowszechnienie mikrokredytow przyczyni si¢
do tego, ze bieda przejdzie do historii i bedzie ja mozna ogladaé jedynie
w muzeum (Bruck 2006).

Poglad o kluczowej roli dostepu do systemow finansowych dla redukcji
biedy podzielany jest przez niektorych wybitnych filozofow i ekonomistow.
Pogge zauwaza, ze kredyt pozwala ludziom zatroszczy¢ si¢ samym o sie-
bie i zabezpieczy¢ w sensie ekonomicznym (Pogge 2002). Ta wiasciwosé
kredytu sprawia, ze jest on traktowany przez Sena jako jedna z kluczowych
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instrumentalnych wolno$ci warunkujacych pozytywna wolnos¢. Brak dostg-
pu do kredytu jest ekonomicznie dewastujacy — powiada Sen (1999). Z kolei
Rawls traktuje dostgp do kredytu jako element globalnego systemu spra-
wiedliwo$ci (Rawls 1999).

,Kredyt dostepny dla kazdego” stanowi rowniez jedna z zasad propo-
nowanych przez Europejska Koalicjg na Rzecz Odpowiedzialnego Biznesu
(European Coalition for Responsible Credit). W dokumencie ustanawiaja-
cym te zasady stwierdza sig, ze ,.kredyt spetnia rolg kapitalu poczatkowego
przy samozatrudnieniu. Dostgp do kredytu stanowi zatem realizacj¢ prawa
cztowieka do wlasciwego wykorzystania swojego potencjatu. Kredyt powi-
nien by¢ dostgpny dla wszystkich cztonkéw spoteczenstwa bez wzgledu na
ich spoteczne, biologiczne lub kulturowe rdznice™.

Jednak najbardziej rozbudowana, cho¢ rozproszona w réznych publika-
cjach, argumentacja na rzecz prawa do kredytu zostata przedstawiona przez
samego Yunusa. Marek Hudon (2009), dokonujac rekonstrukcji tej argumen-
tacji, zwraca uwage na kluczowe zatozenie czynione przez Yunusa, uwaza-
jacego, ze dostep do kredytu jest warunkiem utatwiajacym realizacjg innych
praw cztowieka. Jezeli ludzie, dzigki kredytowi, beda mieli mozliwos¢ osia-
gania dochodow, sami beda troszczyli si¢ o pozywienie, mieszkanie, zdro-
wie czy edukacjg.

Bieda spowodowana jest przez brak mozliwos$ci zaspokojenia przez lu-
dzi ich podstawowych potrzeb, a zatem walka z bieda polega na dazeniu
do stworzenia tych mozliwosci. Dostarczanie biednym zywnosci, lepszej
edukacji i opieki zdrowotnej, chociaz doraznie poprawia ich sytuacje, nie
stwarza im mozliwo$ci wychodzenia z biedy o wtasnych sitach. Zapewnie-
nie tych dobr nie jest wystarczajace dopoty, dopoki biedni nie maja szans,
by sami je pozyskiwac. Dotaczenie prawa do kredytu do katalogu praw czto-
wieka czyni 6w katalog bardziej kompletnym i podnosi prawdopodobien-
stwo zabezpieczenia tych praw. Poniewaz dostgp do ustug finansowych jest
niezbgdnym warunkiem rozwoju zard6wno na poziomie mikro, jak i makro,
rzad ma moralny obowiazek zapewnienia wszystkim obywatelom dostgpu
do takich uslug — twierdzi Yunus (PBS 2007). Powinno doj$¢ do swojego
rodzaju umowy spotecznej miedzy spoteczenstwem, instytucjami finanso-
wymi i wladza prowadzacej do zagwarantowania kazdemu obywatelowi do-
stepu do kredytu, tak w sensie formalnym jak i rzeczywistym.

3 www.responsible-credit.net
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Prawo do kredytu mozna wywies¢ z drugiej generacji praw czlowieka,
czyli praw ekonomicznych i spotecznych ujetych w Migdzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych przyjetym przez
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ w 1966 roku. Artykut 6 tego Paktu ustanawia
prawo do pracy jako prawo kazdego cztowieka do utrzymywania si¢ ze swo-
jej pracy, ktora wybiera lub akceptuje on dobrowolnie. Dla wigkszosci bied-
nych obywateli krajow Trzeciego Swiata praca jest rtOwnoznaczna z samo-
zatrudnieniem uzyskanym dzigki mikroprzedsigbiorczo$ci. Yunus uwaza, ze
wszyscy ludzie sa przedsigbiorcami nawet jezeli niektorzy nigdy nie ujawnia
tej cechy (Fortune 2006), natomiast biedni w naturalny sposob musza stac¢
si¢ przedsigbiorcami, poniewaz podjgcie biznesu warunkuje ich przezycie.
(Bruck 2006). Jednak niezbgdnym warunkiem wyzwolenia mikroprzedsig-
biorczosci jest dostgp do kredytu, kreujacy i stymulujacy samozatrudnienie.
Dlatego prawo do kredytu bezposrednio wynika ze wspomnianego paktu,
gdyz wladze poszczegdlnych krajow, ktore ratyfikowaty pakt sa odpowie-
dzialne za respektowanie okreslonych w nim praw, w szczegdlnosci prawa
do odpowiedniego poziomu zycia. Jednoczesnie jednak kraje moga swobod-
nie interpretowac zapisy paktu, a wigc prawo do kredytu nie jest gwaranto-
wane w literalny sposob.

Waznym argumentem na rzecz prawa do kredytu sa dane empiryczne po-
twierdzajace pozytywna korelacje miedzy poziomem dostepu do ustug fi-
nansowych a klasycznymi wskaznikami rozwoju ekonomicznego. Badania
Banku Swiatowego*, oparte na danych z wielu krajow, wskazuja, iz szeroki
dostep do ustug finansowych, obejmujacy dostep do kredytu wplywa zna-
czaco na poprawe sytuacji gospodarstw domowych (a takze matych firm),
zaré6wno bezposrednio jak i posrednio, poniewaz przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego catego kraju. W zwiazku z tym coraz mocniej akcentowany
jest postulat obejmowania uslugami finansowymi jak najwigkszych kregow
spoteczenstwa, w krajach wysoko rozwinigtych przybiera on postac idei ,,ra-
chunku dla kazdego” (Springer 2009).

4 Finance for All? Police and Pitfalls in Expanding Access. A World Bank Policy Research
Report 2008, Washington DC.
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3. Krytyka prawa do kredytu jako prawa czlowieka

Postulat, by prawo do kredytu uczyni¢ prawem cztowieka, spotyka si¢
z powaznymi obiekcjami i krytyka odwotujaca si¢ do argumentow rdznej
natury. Wedlug Hudona (2009), kluczowe punkty tej krytyki sprowadzaja si¢
do nastegpujacych kwestii. Po pierwsze, sama koncepcja praw cztowieka jest
zrodtem wielu niejednoznacznosci i sporéw. Traktowaniu praw cztowieka
jako praw naturalnych przeciwstawiat si¢ Bentham (1958), ktory uwazal, ze
nie istnieja niepodwazalne, ponadczasowe prawa, natomiast zrodtem prawa
jest wola suwerena. Obywatele podporzadkowujacy si¢ wtadzy, poniewaz
uznaja, ze jest to dla nich korzystniejsze niz niepostuszenstwo, powinni by¢
jednocze$nie wladni ksztattowac to prawo. Jak zauwaza Sen (2003) prawa
cztowieka w duchu Benthama mogltyby by¢ rozumiane nie jako prawa na-
turalne, lecz jako prawa zapewniajace maksimum spotecznego dobrobytu,
czyli przewagi sumy powszechnych korzys$ci nad stratami. Takie prawa
musiatyby by¢ przestrzegane w kazdym zorganizowanym politycznie spote-
czenstwie, za$ stuszno$¢ prawa do kredytu moglaby by¢ rozwazana w kon-
tekscie jego potencjalnego wktadu do spotecznego pozytku.

Rekonstruujac argumentacjg libertarian Hudon (2009) zauwaza, ze kwe-
stionuja oni prawo do kredytu, wskazujac na racje strony udzielajacej po-
zyczki, ktorej nalezy si¢ poszanowanie osobistych wolnosci i wlasnosci.
Prawo do kredytu nie tylko mogtoby naruszaé te wartos$ci, ale takze deformo-
wac funkcjonowanie instytucji finansowych przez narzucanie im pewnych
niechcianych obowiazkdw, takich jak udzielanie kredytu biednym klientom.
Dlatego obarczanie moralnymi powinnos$ciami tego typu, czy to tych insty-
tucji czy spoteczenstwa jest bezzasadne. By zapewni¢ powszechny dostep
do kredytu, wladze w krajach rozwijajacych si¢ musiatyby wzmocnié¢ jego
podaz, a taka interwencja mogtaby wptywac zaktocajaco na rynek i by¢ nie-
skuteczna. Interwencja panstwa jest w pierwszym rze¢dzie podejmowana na
skutek niedoskonatej natury rynkow kredytowych w krajach rozwijajacych
sig, na ktérych wymagania strony oferujacej kredyt rozmijaja si¢ znaczaco
z mozliwo$ciami strony potrzebujacej go.

Finansowe wykluczenie moze by¢ spowodowane zar6wno brakiem poda-
7y, jak i popytu. Na przyktad biedny klient moze nie otrzyma¢ zadnej ofer-
ty kredytowej jezeli zaden kredytodawca nie bedzie chciat mu jej ztozyc.
Z drugiej strony oferty beda odrzucane jezeli klienci beda uwazali, Ze sa one
nie do zaakceptowania. W obu przypadkach popyt nie rdwnowazy podazy
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1 nastgpuje wykluczenie z rynku finansowego. Jednak, zdaniem libertarian,
nie jest to problem moralny, lecz kwestia negocjacji rynkowych, poniewaz
prywatne i niekiedy publiczne instytucje nie maja interesu w dostarczaniu
ustug finansowych marginalizowanym grupom spolecznym. Libertarianie
uwazaja zatem, ze prawo do kredytu nie znajduje uzasadnienia, a transakcje
kredytowe powinny by¢ zawierane tylko wtedy, gdy zar6wno pozyczkodaw-
ca jak i pozyczkobiorca chca do nich dobrowolnie przystapi¢. W sytuacji
gdy jedynymi pozyczkodawcami sg prywatne instytucje, prawo do kredytu
oznaczatoby zmuszanie do zawarcia porozumienia miedzy stronami na wa-
runkach pozyczkobiorcy, co w nieunikniony sposob krepowatoby rynek kre-
dytowy i powodowato jego nieefektywnos¢. Tak wige, klasyczni liberatria-
nie odrzucaja wezwanie Yunusa do ustanowienia prawa do kredytu zarowno
na gruncie poszanowania indywidualnej wolno$ci 1 wlasnosci, jak 1 obrony
efektywnosci funkcjonowania rynku.

Kolejnym argumentem wysuwanym przeciw przyznaniu prawu do kre-
dytu statusu prawa cztowieka jest specyficzny charakter kredytu jako dobra
ekonomicznego. Prawa cztowieka maja gwarantowac wszystkim pewne ele-
mentarne standardy zycia i chroni¢ od najbardziej dotkliwych szkod, nato-
miast kredyt moze by¢ sposobem na osiaganie przez jednostke wyzszych
standardow, ale nie dla wszystkich jednakowo odpowiednim. Wszystkie
prawa cztowieka, w tym ekonomiczne, spoteczne i kulturalne sa zawsze
korzystne dla ludzi, ktorym przystuguja. Tymczasem z kredytem wiaze si¢
ryzyko negatywnych konsekwencji dla jednostki, ktora z niego skorzysta,
a zatem takie obarczone ryzykiem prawo nie powinno by¢ wlaczane do ka-
talogu praw cztowieka.

Prawa cztowieka sa ponadkulturowe, moga jedynie by¢ wzbogacane
przez praktyki i warto$ci uznawane w roznych spoteczenstwach. Prawo do
kredytu jest uwarunkowane kulturowo, a wigc oznacza, jak zauwaza Su-
piot (2003), narzucanie perspektywy jednego, w tym przypadku zachodnie-
go, spoteczenstwa. Przyjgcie praktyki pozyczania na procent, zabronionej
w pewnych spoteczenstwach, jako prawa cztowieka jest uznaniem, iz norma
zachodnia ma stanowi¢ warto$¢ uniwersalng. Kredyt nie jest bowiem tak
niekontrowersyjnym dobrem, jak zakaz tortur czy nienaruszalnos¢ cieles-
na. Podczas gdy wszyscy chca by¢ chronieni przed torturami, nie wszyscy
uwazaja, ze kredyt jest pozyteczny dla kazdego cztowieka. Prawa cztowieka
powinny by¢ akceptowane przez wszystkich, bez wzgledu na wyznawana
religie, poglady polityczne czy etyczne (Cohen 2004). W przypadku kredytu
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brakuje takiej powszechnej akceptacji, poniewaz pewne religie, np. islam
zakazuja pozyczania na procent.

Kredyt nie zawsze jest najlepszym instrumentem do zwalczania biedy,
poniewaz to, jak zostanie on wykorzystany, zalezy od wielu rozmaitych
czynnikéw, np. cech charakteru pozyczkobiorcy czy roznych celow, na jakie
zostaly przeznaczone pozyczone $rodki, takich jak kupienie domu, pozy-
skanie umiej¢tnosci pozwalajacych zarabia¢ na zycie, zaspokojenie potrzeb
konsumpcyjnych, sptacenie innych dlugow. To, ze mikrokredyty okazaly sig
skuteczne w pewnych okolicznosciach, nie dowodzi, ze bardzo biedni po-
zyczkobiorcy sa zawsze w stanie oceni¢ ryzyko i podjety przez nich biznes
okaze si¢ zyskowny (Ngendahayo 2007).

Jak wskazuja dane statystyczne (Kanbur 2004) brak dostepu do formal-
nych instytucji finansowych jest pozytywnie skorelowany z podstawowymi
nieréwnosciami w spoteczenstwie, a wigc wykluczenie finansowe towarzy-
szy niedostatkom wyzywienia, opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa. Jednak
wspotwystgpowanie pewnych wskaznikow dobrobytu i dostgpu do ustug
finansowych nie przesadza o zwiazku przyczynowym i jego kierunku (Ar-
mendariz de Aghion, Morduch 2005). By¢ moze nie jest tak, jak si¢ zwykle
uwaza, ze wykluczenie finansowe powoduje biedg, ale na odwrot. W takim
przypadku poprawa elementarnych standardow zycia biednych grup spo-
tecznych uczyni je bardziej wiarygodnymi dla kredytodawcow i zwigkszy
ich dostep do ustug finansowych. Dostgp do kredytu nie jest podstawowym

5 Tworzone sa specjalne instrumenty finansowe zgodne z prawem szariatu zabraniajacym
bogaci¢ si¢ na obrocie pienigdzmi. Nie oznacza to jednak, ze w praktyce klienci nie ptaca na
przyktad za pozyczki hipoteczne. Banki zamiast zadac sptat odsetek, stosuja formg leasingu,
by klient wykupil nieruchomos$¢. Umowa z kredytobiorca dotyczy splaty rat dzierzawnych
w okreslonym czasie, po ktorym — jesli wszystkie optaty zostaty wniesione — nieruchomos¢
przechodzi na wlasno$¢ kredytobiorcy. Raty leasingowe sktadaja si¢ jednak nie tylko z ceny
nieruchomosci, takze z innych kosztow, ktore dla banku staja sig zarobkiem. Jednak ogdlnie
rzecz biorac, islam pozwala na udzielanie kredytu ale wylacznie na dobra realne i ustugi,
nie na spekulacjg. Najbardziej pozadana forma islamskiego finansowania jest forma udzia-
16w (poprzez udziat w zyskach i stratach), w ktorej finansujacy przedsigwzigcie dostarcza
funduszy nie jako pozyczajacy, a raczej jako inwestor. Ma on udziat w zyskach i stratach
i nie jest zabezpieczony z gory na uzyskanie dodatniej stopy zwrotu, bez wzgledu na efekty
tego przedsigwzigcia. Straty musza by¢ pokryte przez niego w proporcji odpowiadajacej jego
udziatowi w catosci finansowania, zas$ zyski moga by¢ okreslone zgodnie z umowa obu stron.
Jego odpowiedzialno$¢ pozostaje jednak ograniczona do wysokosci zapewnionego przez nie-
go finansowania i nie wigkszej (Chapra 2001).
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dobrem, ale lepsza dystrybucja takich dobr ograniczy finansowe wyklucze-
nie.

Bezwarunkowy dostgp do kredytu niesie ryzyko popadnigcia w nadmierne
zadluzenie, ktore bywa powodowane przez czynniki losowe, ale takze przez
nieumiejgtne postgpowanie kredytobiorcy. Doswiadczenia z roznych krajow
dostarczaja zardbwno pozytywnych przyktadow efektywnego wykorzystania
kredytow dla poprawy poziomu zycia tak jednostek, jak i catych spoteczno-
$ci, jak i zmarnowania pozyczonych $rodkéw i poglebienia niedostatku, co
dowodzi, ze powszechny dostep do kredytu nie jest uniwersalnym srodkiem
walki z bieda. Pogorszenie sytuacji kredytobiorcéw moze takze by¢ spowo-
dowane brakiem konkurencji na rynku kredytéw prowadzacym nierzadko
do roznego rodzaju naduzyc¢ i praktyk lichwiarskich, jakie na przyktad miaty
miejsce w Indiach w 2006 roku. Niektore inicjatywy mikrokredytowe oka-
zuja si¢ by¢ zyskowne, nie tyle dzigki wielkiej liczbie udzielonych pozyczek,
ile dzigki bardzo wysokim pobieranym odsetkom rzedu 80—100%.

Kolejnym problemem wiazacym si¢ z projektem prawa do kredytu jako
prawa cztowieka jest okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za urzeczy-
wistnienie tego prawa. Skoro nie zawsze jest mozliwe ustanowienie insty-
tucji zabezpieczajacej tak oczywiste prawa, jak prawo do wyzywienia czy
mieszkania, to mato prawdopodobne jest, by dalo si¢ skutecznie i efektyw-
nie natozy¢ obowiazki udzielania kredytu na instytucje finansowe. Kredyt,
inaczej niz edukacja czy ushugi zdrowotne, jest udzielany gtownie przez
instytucje prywatne, ktore nie sa sklonne do pozyczania niezamoznym
obywatelom bez zabezpieczenia. Relacja kredytowa ma charakter relacji
kontraktowej, a zatem prawo do kredytu mogtoby oznacza¢ tamanie zasa-
dy swobody zawierania uméw. Mozna rowniez zasadnie przypuszczac, ze
instytucje finansowe nie tylko nie chcialyby, ale nie bylyby w stanie udzie-
li¢ kredytu wszystkim, ktorzy mieliby do tego prawo na zasadzie prawa
powszechnego.

4. Prawo do kredytu jako ,,prawo zadanie” w sensie Sena

Majac na uwadze cala argumentacje za i przeciw uznaniu prawa do kre-
dytu jako prawa cztowieka, Hudon (2009) proponuje alternatywne podejscie
do osiagnigcia celu, jakim jest zmniejszenie wykluczenia finansowego bied-
nych. Polega ono na uznaniu powszechnego dostepu do kredytu za ,,prawo
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zadanie” (goal-right) w rozumieniu tego pojgcia zaproponowanym przez
Sena. Takie prawa sa zasadne, nawet jezeli ich realizacja w danym momen-
cie nie jest w pelni mozliwa (Sen 2004).

Krytycy powszechnego prawa do kredytu stusznie wskazuja na zwiazane
z nim ryzyko tak dla pozyczkodawcy, jak i pozyczajacego oraz ograniczo-
ne mozliwosci jego realizacji. Skoro faktycznym celem prawa do kredytu
jest wyzwalanie przedsigbiorczosci w niezamoznych grupach spotecznych
to sposob dazenia do tego celu powinien by¢ dostosowany do warunkow
poszczegdlnych krajow i regionow. Powszechny dostep do kredytu zagwa-
rantowany przez prawo stanowione moglby by¢ priorytetem tylko wtedy gdy
funkcjonujace instytucje zapewnityby jego pozytywne oddzialywanie na
jednostki i spoteczenstwo. W praktyce wydaje si¢ to mato prawdopodobne.
Dlatego poszerzanie dostepu do kredytu powinno polegac raczej na stymu-
lowaniu finansowej infrastruktury i aktywizacji potencjalnych kredytobior-
codw np. przez edukacje niz na bezwarunkowym przyznawaniu kredytu. Po-
wszechny dostgp do kredytu powinien sta¢ si¢ jednym z politycznych zadan
panstwa realizowanych za pomoca istniejacych i tworzonych instytucji, jed-
nak w sposob nienaruszajacy praw wiasnosci i niezwalniajacy obywateli od
obowiazku troszczenia si¢ o wlasny dobrobyt. Ksztatt tych instytucji powi-
nien zaleze¢ od ekonomicznego i kulturowego kontekstu panstw, w ktorych
maja funkcjonowac (Pogge 2002).

Waznym krokiem w urzeczywistnianiu prawa do kredytu jako ,,prawa-za-
dania” powinno by¢ doskonalenie funkcjonujacej infrastruktury przyznawa-
nia kredytu przez eliminowanie wszelkich czynnikow mogacych powodo-
wac dyskryminacj¢ osob z jakichkolwiek wzgledow naruszajacych przyjete
kanony sprawiedliwosci. Nalezy sktoni¢ odpowiednie instytucje do zmiany
ich polityki. Taka metoda czgsciowego zabezpieczania prawa do kredytu jest
jednoczesnie jego wada i zaleta. Wada polega na tym, ze nie jest spetnio-
ny warunek powszechnosci przystugujacy prawom cztowieka. Zaleta jest
natomiast, ze panstwo nie moze zwolni¢ si¢ od obowiazku zabezpieczania
innych praw czlowieka, takich jak prawo do wyzywienia, mieszkania, edu-
kacji pod pretekstem, ze obywatel majacy kredyt sam sobie moze te dobra
zapewni¢. Prawo do kredytu jako ,,prawo-zadanie” powinno by¢ urzeczy-
wistniane w procesie, za ktory odpowiedzialno$¢ ponosza panstwo i instytu-
cje finansowe. Instytucje finansowe nie powinny dyskryminowa¢ biednych,
za$ panstwo powinno ze swoja oferta kredytowa dociera¢ do tych srodowisk,
ktore sa pominigte przez komercyjnych graczy na rynku.
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ACCESS TO CREDIT AS A HUMAN RIGHT
Summary
The experience of Grameen Bank shows that credit proved to be a very effective
instrument to overcoming poverty and a central institution to create social and
economic development. M. Yunus the founder of the bank and Peace Nobel Prize
Laureate strongly demands to establish access to credit as a human right. The paper

presents arguments both supporting and opposing this idea.
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