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Wprowadzenie

Rozwojowi kapitalistycznej gospodarki i spoteczenstwa przemystowego
towarzyszy problem cyklicznos$ci w poziomie aktywnos$ci podmiotow gospodar-
czych. Zmienno$¢ warunkow, w ktorych przebiega proces gospodarowania rzu-
tuje nie tylko na poziom zatrudnienia, ale takze na poziom dochodéw ludnosci,
co z kolei determinuje stopien zaspakajania potrzeb. W latach dobrej koniunktu-
ry wymienione wyzej wielkosci wykazuja tendencj¢ rosnaca, a w latach zlej
koniunktury odpowiednio malejg. Ostabienie koniunktury prowadzi nieuchron-
nie do wzrostu skali ubdstwa oraz biedy, a takze do poglebienia nierdéwnosci'
dochodowych (z jednej strony jest to efekt sprzecznos$ci migdzy kapitatem
stuzacych przezyciu) oraz spotecznych’.

Kazdorazowemu ostabieniu koniunktury towarzyszy nie tylko proces poste-
pujacego ubozenia, ale takze rozwarstwienia spoteczenstwa. Powigkszajace si¢ kregi
ubdstwa zmuszaja panstwo do uruchomiania dwojakiego rodzaju dziatan: z jednej
strony do tworzenia uregulowan prawnych w zakresie ochrony miejsc pracy i ubez-
pieczen spotecznych, a z drugiej do wdrazana w zycie programow pomocy dla os6b
znajdujacych si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji ekonomiczne;.

Celem publikacji jest ukazanie zwiazku migdzy stanem koniunktury a sytu-
acja na rynku pracy oraz materialnym potozeniem ludnosci gornoslaskiej w la-
tach wielkiego kryzysu.

Do najwazniejszych przyczyn szeroko rozumianych nieréwnosci zalicza si¢ zardwno przyczyny
ideologiczno-polityczne, ekonomiczno-spoteczne (przyczynily si¢ do powstania klas spotecz-
nych i réznicowania jednostek pod wzglgdem dochodowym oraz stanu posiadania), demogra-
ficzne, technologiczne, jak i kulturowo-cywilizacyjne. A. Szafulski: Przyczyny nieréwnosci ist-
niejacych w $wiecie. W: Nierownos$ci spoteczne a wzrost gospodarczy. Zarys problematyki.
Red. G. Wodniak. Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2003, s. 199-207.

2 B. Szopa: Nierdwnosci dochodowe — jezyk opisu. ,,Polityk Spoteczna” 2005, nr 2, s. 2-4.
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1. Przebieg wielkiego kryzysu w gornoslaskim przemysle

Wecezesna wiosng 1930 r. dobiegat konca okres pomys$lnej koniunktury
w gornoslaskim przemysle. Ujawnity si¢ z cala moca wszystkie negatywne na-
stepstwa juz panujacego kryzysu w sferze produkcji przemystowej i rolnej,
a takze w finansach i handlu’. Pod wplywem malejacego popytu na wyroby gor-
noslaskiego przemystu na rynku krajowym oraz zagranicznym (przemyst gorno-
slaski byl uzalezniony od zagranicznych odbiorcow, a przede wszystkim od
niemieckich kontrahentow) ulegta zmniejszeniu nie tylko produkcja miejscowe-
go przemyshu, ale takze zamierzone inwestycje. Malejaca produkcja oraz spada-
jacy popyt na czynniki produkcji, w tym na praceg, przyczynity si¢ do znacznego
spadku dochodow, a tym samym pogorszenia sytuacji materialnej gornoslaskiej
ludnosci (przede wszystkim pracownikow polskiego pochodzenia, ktorzy zaj-
mowali nizsze 1 gorzej platne stanowiska w przemysle). Niekorzystne tendencje
przybraty na sile w dwoch nastgpnych latach, przy czym ich kulminacja przypa-
dla na rok 1932 (od roku 1933 rozpoczat si¢ powolny proces wychodzenia
z kryzysu). Zmiany w aktywnosci gornoslaskiego przemystu cigzkiego w oma-
wianym okresie przedstawia tab. 1.

Tabela 1
Wskaznik produkcji przemystowej gornoslaskiego przemystu w latach
1929-1933 (produkcja z roku 1928 = 100%)
Wydobycie wegla PI‘Od}l kcl.a Produkcja Produkcja Produkcja

Rok : surowki . .

kamiennego . stali cynku olowiu

zelaza

1929 112,4 102,7 95,5 104,6 96,6
1930 92,5 69,8 96,4 112,6 108,5
1931 94,4 57,4 60,5 88,0 84,7
1932 70,6 32,0 27,8 60,0 31,8
1933 85,5 51,6 62,6 58,9 32,7

Zrédto: AP Katowice, UWSI/PH 232, s. 33-38; UWSI/PH 1303 11, s. 310.

Z przytoczonych w tabeli danych wynika, ze wiosng 1930 r. przemyst gor-
noslaski wkroczyt w faz¢ kryzysu. Od tego roku az do 1932 r. systematycznie
malatl nie tylko wskaznik produkcji przemystowej, ale takze zatrudnienia oraz
dochodow. Wyjatkowo niekorzystnie kryzys oddzialywal na przemyst weglowy,
gdzie wydobycie weggla kamiennego na przestrzeni omawianych lat zmniejszyto
si¢ az 0 34,5% (w stosunku do roku 1928). Rownie niekorzystna sytuacja wysta-

> W polskiej gospodarce zatamanie koniunktury nastapito juz jesienia 1929 r. Polska jako pafstwo
stabe pod wzglgdem gospodarczym przechodzita go szczegdlnie ostro i diugo.
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pita w przemysle hutniczym, gdzie produkcja suréowki zelaza skurczyla sie
0 48,4%, a stali o 37,4%. Nie lepiej przedstawiata si¢ produkcja wyrobow cyn-
kowych i otowiu. W przypadku wyrobéw cynkowych produkcja zmniejszyta si¢
0 41,1%, a otowiu az 0 67,3%. Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli
mozna sformulowa¢ wniosek, ze dno kryzysu przypadlo na rok 1932, wowczas
to poziom produkcji przemystowej w wiodacych galeziach gdrnoslaskiego
przemystu osiagnat najnizszy poziom®.

Zatamanie w przemysle cigzkim przyczynito si¢ do spadku aktywnosci
w innych gal¢ziach miejscowego przemystu. Rownie duze straty poniost prze-
myst chemiczny, przetworczy oraz energetyczny’.

W 1933 r. wystapily pierwsze wyrazne oznaki poprawy koniunktury, co
znalazto odbicie w minimalnym wzroscie wskaznika produkcji przemystowe;.
Wydobycie wegla kamiennego zwigkszono o 14,9% w stosunku do roku wcze-
$niejszego. Znacznie korzystniej wygladala sytuacja w gérnoslaskim hutnictwie
zelaza oraz stali: produkcja suréwki zelaza zwigkszyta si¢ o 19,6%, a stali az
0 34,8% w stosunku do roku wczesniejszego. Mniej korzystna tendencja wysta-
pita przy produkcji otowiu, gdyz zwigkszyla si¢ jedynie o 0,9%. Spadkowa ten-
dencja utrzymata si¢ w dalszym ciagu przy produkcji cynku — zmniejszyta sig az
o 1,1%. Poprawa koniunktury przyczynita si¢ do wzrostu produkcji i poprawy
efektywnosci, co z kolei przetozylto si¢ na spadek kosztow produkcji i wzrost
wydatkow inwestycyjnych, a to pobudzito popyt na pracg (powoli rosto zatrud-
nienie i odpowiednio malato bezrobocie) oraz przyczynito si¢ do wzrostu dzien-
nych stawek ptac (zmniejszyta sig liczba swigtoéwek oraz nieplatnych przesto-
jow). Rosnace ptace przyczynily si¢ do podwyzszenia poziomu konsumpcji
pracownikoéw najemnych i ich rodzin.

4 N. Dobis: Polski przemyst weglowy w 1930 roku. ,,Przeglad Gospodarczy” 1931, z. 9, s. 362-
-367; N. Dobis: Polski przemyst weglowy w 1931 roku. ,,Przeglad Gospodarczy” 1932, z. 9,
s. 353-358; Gérnoslaski przemyst weglowy w 1933 roku. ,,Slaskie Wiadomoéci Gospodarcze”
1934, nr 3, s. 52-55; H. Horowitz: Sytuacja w hutnictwie zelaza Gérnego Slaska. ,,Slaskie Wia-
domosci Gospodarcze” 1932, nr 3, s. 51-52; Hutnictwo zelaza w 1929 roku. ,,Przeglad Gospo-
darczy” 1930, z. 3, s. 567-572; Hutnictwo zelaza w 1930 roku. ,,Przeglad Gospodarczy” 1931,
z. 12, s. 511-519; Hutnictwo zelaza w 1931 roku. ,,Przeglad Gospodarczy” 1932, z. 12, s. 400-
-403; A. Olszewski: Sytuacja przemystu weglowego w 1933 roku. Widoki jego rozwoju, ,,Prze-
glad Gospodarczy” 1934, z. 3, s. 44-49; Polozenie gornoslaskiego przemystu weglowego.
,»Gornoslaskie Wiadomosci Gospodarcze” 1930, nr 23, s. 14-15; F. Wilenski: Kryzys gospodar-
czy w Polsce. ,Slaskie Wiadomosci Gospodarcze” 1930, nr 1, s. 5-7; Ziemie §laskie w grani-
cach II Rzeczypospolitej. Procesy integracyjne. Red. F. Serafin. Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 1985, s. 46.

Zatamanie koniunktury wyjatkowo niekorzystnie wptynglo na przemyst elektryczny. W latach
kryzysu produkcja energii elektrycznej zmniejszyla si¢ az o 44,5% w stosunku do roku 1928.
Na Slasku w wyjatkowo trudnej sytuacji znalazta si¢ elektrownia w Chorzowie, gdy Panstwowa
Fabryka Zwiazkéw Azotowych w Chorzowie ograniczyta produkcjg i radykalnie zmniejszyta
popyt na energi¢ elektryczna. M. Grzyb: Narodowo$ciowo-polityczne aspekty przemian stosun-
kéw wihasnosciowych i kadrowych w gérnoslaskim przemysle w latach 1922-1939. Wydawnic-
two Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1978, s. 135-139.
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Poprawa koniunktury w gornoslaskim przemysle goérniczo-hutniczym uru-
chomila proces naprawy w innych gatgziach miejscowego przemysthu, w tym
w przemysle chemicznym, elektrycznym, maszynowym, spozywczym i w bu-
downictwie. Rosnaca produkcja optymistycznie nastrajata producentéw’, pra-
cownikow i bezrobotnych.

Niekorzystna koniunktura i zta kondycja finansowa goérnoslaskich przedsig-
biorstw negatywnie oddziatywata nie tylko na rynek pracy, ale takze na poziom
dochodow zatrudnionych, bezrobotnych i ich rodzin. Stan koniunktury rzutowat nie
tylko na poziom zamoznosci miejscowej ludnosci, ale takze na rodzaj pomocy ofe-
rowanej osobom znajdujacym si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji materialne;.

2. Sytuacja materialna gérnoslaskiej sity roboczej podczas
wielkiego kryzysu

Ograniczenie produkcji przyczyniato si¢ do znacznego spadku zatrudnienia
oraz wzrostu bezrobocia, co z kolei umozliwiato przedsigbiorcom obnizkg ptac
przy jednoczesnym wzroscie wydajnosci pracy w efekcie zastosowania uspraw-
nien technicznych oraz organizacyjnych. Wedhig oficjalnych danych Panstwo-
wego Urzegdu Posrednictwa Pracy (PUPP) w latach 1930-1933 liczba pozbawio-
nych pracy zwigkszyla si¢ z 37,4 tys. w 1930 r. do 78,4 tys. w 1933 r., czyli
wrosta az 0 109,6%’.

Ograniczenie zatrudnienia w réznym stopniu dotkneto poszczegolne gatezie gor-
noslaskiego przemystu. Najwigksze rozmiary przyjeto w budownictwie — w 1933 r.
wskaznik zatrudnienia wyniost 43,1% w stosunku do 1929 r., w przemysle ma-
szynowym oraz elektromechanicznym — 47,4%, hutnictwie — 52,4%, gérnictwie —

6 W latach ostabienia koniunktury wiele gornoslaskich przedsiebiorstw borykato si¢ z olbrzymi-
mi problemami finansowymi. Przedsigbiorstwo Ferrum S.A. ukladalo si¢ z wierzycielami,
a Huta Pokdj S.A. dostata si¢ pod nadzor sadowy. Powszednia praktyka byly zaleglosci podat-
kowe (oszustwa podatkowe i malwersacje finansowe) oraz socjalne wobec skarbu panstwa
i pracownikéw. Tylko nielicznym przedsigbiorstwom udato si¢ unikna¢ podobnych klopotow.
Do grona tych przedsigbiorstw nalezata m.in.: spotka ,,Skarboferm”. Gérmoslascy przedsigbiorcy
chcac przetrwad trudne lata zabiegali o drogie kredyty w zagranicznych bankach, a zwlaszcza w nie-
mieckich W 1932 r. catkowite zadtuzenie miejscowego przemystu szacowano na 609 min zi, z tej
kwoty az 385 mln zt stanowily kredyty zaciagnigte w niemieckich instytucjach finansowych.
Zob.: M. Grzyb: Narodowosciowo-polityczne..., op. cit., s. 138-139.

»Statystyka Pracy” 1930-1933, dzial posrednictwa pracy. Dane pochodzace z PUPP-u zanizaty
liczbg bezrobotnych, poniewaz rejestracja nie byta przymusowa i dokonywaty jej osoby, ktérym
przystugiwato prawo do zasitku dla bezrobotnych. Po wyczerpaniu si¢ prawa do zasitkow wielu
bezrobotnych nie ponawiato rejestracji, co pociagato za soba skreslenie z listy PUPP. Ponadto
dane te nie uwzglednity ruchu w zatrudnieniu w matych przedsigbiorstwach, mtodziezy dorasta-
jacej do wieku produkcyjnego oraz robotnikow sezonowych. Blizsze prawdy byty dane prezen-
towane w sprawozdaniach wojewody $laskiego. Wedtug tych danych w omawianym okresie
bezrobocie wahato si¢ w przedziale od 52,1 tys. w 1930 r. do 132,4 tys. w roku 1933.
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54,1%. Stosunkowo najmniejsze redukcje wystapity w galeziach pracujacych na
potrzeby indywidualnego odbiorcy: w przemysle spozywczym wskaznik ten wyno-
sit 74,9%, w transporcie kolejowym — 80,4%". Szczegdlowe dane o wielkosci za-
trudnienia w gornoslaskim przemysle w latach 1929-1935 prezentuje tab. 2.

Tabela 2
Liczba zatrudnionych w goérnoslaskim przemysle w latach 1929-1935 wedtug danych
Inspekcji Pracy’
Rok Liczba zatrudnionych
1929 194 449
1930 178 278
1931 153 155
1932 114 892
1933 102 502
1934 111 098
1935 112 678

Zrodto: ,Inspekcja Pracy” 1929-1935.

Redukcje w pierwszej kolejnosci dotykaty pracownikéw o najnizszych
kwalifikacjach zatrudnionych w przemysle cigzkim, a zwlaszcza w gornictwie
i w hutnictwie — praktyka dnia codziennego byly zwolnienia grupowe. Ponadto
przedsigbiorcy chcac zminimalizowac swe straty korzystali z mozliwos$ci zamy-
kania mniej rentownych kopaln albo ograniczali wydobycie oraz zatrudnienie
w wigkszych kopalniach (eksploatowano przede wszystkim najbardziej wydajne
oraz efektywne poktady wegla). Pod tym wzgledem najtrudniejsze byly lata
1931-1932. W przeciagu tych dwu lat doszto do najwigkszych zwolnien w ko-
palniach i tak: w kopalni ,,Radzionkow” zwolniono 700 pracownikéw, w kopalni
,Hildebrand” zwolniono 600 pracownikow, w kopalni ,,Knuréw” zwolniono 550
pracownikow, w kopalni ,, Florentyna” zwolniono 520 pracownikow, w kopalni
,Hoym” zwolniono 470 pracownikow, a w kopalniach ,,Wirek”, ,,Wujek” i ,,Maks”
zwolniono po 400 pracownikdw — zwolniono wéwczas pond 4 tys. pracowni-
kow'®. Po roku 1932 zatrudnienie w gornictwie zaczeto ponownie wzrastaé,
poniewaz znowu uruchamiano wczesniej zamykane kopalnie.

»Maty Rocznik Statystyczny” 1938, s. 177.

Dane prezentowane przez ,Inspekcje Pracy” sa najbardziej zblizone do faktycznej wielkosci
zatrudnienia, bowiem obejmowaty wszystkie przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 5 robotni-
kéw oraz mniejsze przedsigbiorstwa, jezeli uzywaty napgdu mechanicznego.

10" AP Katowice, UWSI/WP 224, s. 320-322, 324-335; M. Grzyb: Narodowoséciow-polityczne. ..,
op. cit., s.141-142; Liczba bezrobotnych w Polsce. ,,Przeglad Gospodarczy” 1931, z. 3, s. 139;
z.5,8.238;2.6,s.284;2.7,s.333;2.8,s.378; 2. 9,s.414; z. 11, s. 483; J. Pabisz: Zatrudnie-
nie robotnikow za rewersem w bylym wojewodztwie $laskim w latach trzydziestych XX w.
W: Studia i Materialy z Dziejow Slaska. Red. K. Popiotek, Wroctaw 1956, s. 511-528..
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Roéwnie niekorzystnie wygladata sytuacja w gornoslaskim hutnictwie i w prze-
tworstwie zelaza. W 1931 r. dyrekcje hut ,,Krolewska” i ,,Silesia”, przy aproba-
cie Komisarza Demobilizacyjnego, pozbawiaty si¢ zagranicznych pracownikow,
zwlaszcza pochodzenia niemieckiego. Przeprowadzone redukcje nie rozwiazaty
jednak problemu nadmiernego zatrudnienia. W zwiazku z tym w nastgpnym
roku doszto w branzy do masowych zwolnien pracownikéw rekrutujacych sig
sposréd miejscowej ludnosci. Masowe redukcje przeprowadzono: w hutach
»Krolewska” i ,,Laura”, gdzie zwolniono ponad 6 tys. robotnikdéw i 599 urzedni-
kéw (w ten sposob zwolniono 40% pracownikéw fizycznych i 34% administra-
cji); w hucie ,,Pokdj” zwolniono 1300 robotnikéw. Lacznie w 1932 r. zatrudnie-
nie w hutnictwie skurczylo si¢ do poziomu 61% w stosunku do roku 1929
(W 1929 r. w hutnictwie i przemysle metalowym byto zatrudnionych prawie 42 tys.
pracownikow). Od 1933 r. poziom zatrudnienia w gérnoslaskim przemysle hut-
niczym ponownie zaczal rosna¢. Na oddziatach wielkich piecow zatrudnienie,
w stosunku do roku wczesniejszego, zwigkszylo si¢ o 18,8%, w walcowniach
0 13,6%, a w stalowniach az 0 22%"".

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy przyczynilo si¢ do obnizenia poziomu
dochodéw zatrudnianych pracownikéw najemnych'?, bowiem pracodawcy ko-
rzystajac ze swej uprzywilejowanej pozycji swiadomie obnizali ptace (o wyso-
kosci podstawowych stawek w wigkszo$ci miejscowych przedsigbiorstw decy-
dowaty zbiorowe uktady pracy, w ktorych zwracano uwage na wiek pracownika
i dtugo$¢ stazu pracy'’). Wahania w poziomie ptac przyczynily si¢ to do pogle-
bienia rozwarstwienia wsrod robotnikow (wyrazne zroznicowanie ptac wystapito
pomigdzy robotnikami wykwalifikowanymi a niewykwalifikowanymi oraz mig-
dzy kobietami a mgzczyznami). Zmiany w poziomie dochodow gornoslaskich
robotnikdéw w latach wielkiego kryzysu prezentuje tab. 3.

Tabela 3
Dochody gornoslaskich robotnikéw w latach 1929-1933
Warto§¢ wynagrodzen 1929 1930 1931 1932 1933
Nominalne 110 89 69 49 44
Realne 108 94 81 63 62

Zrodto: Ziemie polskiq w granicach I Rzeczypospolitej. Procesy integracyjne. Red. F. Serafin. Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1985, s. 45.

"' AP Katowice, UWSI/WP 224, s. 324-335.

12 Place w gorno$laskim gornictwie byly zréznicowane w zaleznosci od rejonu. Cate gornoslaskie
zaglebie podzielone bylo na dwa rejony: poéinocny (obejmowat Katowice, Chorzéw oraz powia-
ty katowicki i wigtochtowicki) oraz potudniowy (obejmowat czg$¢ powiatu pszczynskiego
i rybnickiego). W rejonie potnocnym place byly o 5% wyzsze anizeli w potudniowym.

13 Za mlodocianych w mysl obowiazujacych przepiséw uznawano pracownika do 18 roku zycia.
Wyjatek stanowito gornictwo, gdzie obowiazujace przepisy niemieckie obnizaty granic¢ wieku
mlodocianych do 16 roku Zycia.
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Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli ptace realne spadaty w wol-
niejszym tempie anizeli ptace nominalne. Powyzsza prawidlowos$¢ wynikata
z malejacych kosztéw utrzymania (w fazie kryzysu malaty ceny podstawowych
artykutéw zywnosciowych), co jednak w niewielkim stopniu rekompensowato
negatywne skutki malejacych dochoddéw zatrudnionych, jak i bezrobotnych.

Niekorzystnie ksztattowaly si¢ place w podstawowych gateziach gornoslaskiego
przemyshi. W przemysle weglowym dzienne stawki plac spadty z 5,42 zt w 1930 r.
do 5,37 zt w 1931 1. 14,62 zt w 1932 r. Rowniez w hutnictwie i w przemysle meta-
lowym znacznie obnizono ptace dzienne z 7,10 zt w 1930 r. do 6,76 zt w 1932 r.'
Roéwnolegle ze spadkiem stawek dziennych malaly zarobki tygodniowe. W 1933
r. w przemysle weglowym zmniejszyly si¢ one o 26,6% w poréownaniu do po-
ziomu z 1929 r."°. Spadek wysokosci ptac dziennych przyczynit si¢ do znaczne-
go obnizenia zarobkow tygodniowych. Dane o wysokos$ci zarobkéw tygodnio-
wych przedstawia tab. 4.

Tabela 4

Przecigtny tygodniowy zarobek w gornictwie wegla oraz w wielkim i §rednim przemysle
przetworczym na Gornym Slasku w latach 1929-1934 (w z1)

Rok Gornictwo Przemyst przetworczy
1929 55,27 49,67
1930 50,25 42,39
1931 44,76 37,49
1932 42,01 35,31
1933 41,67 32,49
1934 40,93 32,38

Zrédto: ,,Maty Rocznik Statystyczny” 1929-1934.

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac nie tylko w ograniczeniu cza-
su pracy (wielu pracodawcow zatrudniato w swych przedsigbiorstwach robotni-
kow po kilka dni w tygodniu lub miesiacu'® albo zmuszato ich do przebywania
na przymusowych, bezptatnych urlopach, tzw. turnusach czy $wigtowkach), ale
takze w redukcji liczby godzin nadliczbowych, zmniejszeniu dodatkéw (domo-
wego lub na dzieci) oraz premii i deputatow.

4 J. Chlebowczyk: Zarobki gornicze na Slasku w okresie migdzywojennym. Studia i Materiaty
z Dziejow Slaska 1969, t. IV, s. 504-506; J. Jaros: Historia gornictwa weglowego w Zaglebiu
Gornoslaskim (1915-1945). Slaski Instytut Naukowy, PWN, Katowice, Krakéw 1969, s. 120-125; J.
Derengowski: Place robotnikow przemystowych w Polsce w latach 1924-1929. , Statystyka Pracy”
1930, z. 1, s. 118-122; H. Jedruszczak: Ptace robotnikdéw przemystowych w Polsce w latach 1924-
1939. PWN, Warszawa 1958, s. 133.

J. Chlebowczyk: Zarobki gomicze.. ., op. cit., s. 504-506; J. Jaros: Historia gornictwa. . ., op. cit., s. 124.
Istniejaca przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministrow Komisja ds. Bezrobocia zalecita
Gloéwnemu Inspektorowi Pracy wydanie zalecenia dla inspektoréw pracy o podziale pracy, co
w praktyce sprowadzato si¢ do skracania pracy do 3 dni lub 24 godzin w tygodniu. Inicjatywa ta
spotkala si¢ z akceptacja ze strony zwiazkow zawodowych.
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W efekcie kryzysu i pogorszenia sytuacji na rynku pracy powigkszyt si¢ od-
setek robotnikow zyjacych w biedzie. W wyjatkowo trudnej sytuacji ekono-
micznej znalezli si¢ bezrobotni i ich rodziny (pojawily si¢ problemy z zaspoko-
jeniem minimalnego poziomu potrzeb). Wprawdzie bezrobotnym przystugiwato
prawo do zasitku wyplacanego z Funduszu Bezrobocia'’. Swiadczenia wyptaca-
ne z powyzszego Funduszu nie rozwigzywaly jednak probleméw bytowych tej
grupy osob, poniewaz:

— okres wyptacania $wiadczenia dla bezrobotnych byt krotki, wynosit 13 tygo-
dni w roku i tylko w wyjatkowych okolicznosciach mogt by¢ przedtuzony do
17 tygodni;

— prawo do zasitku przystugiwato tylko tym pracownikom, ktérzy pracowali
nieprzerwanie, co najmniej 20 tygodni w okresie poprzedzajacym utratg pra-
cy. Wymog ten pozbawial prawa do zasitku mtodziez dorastajaca dopiero do
wieku produkcyjnego oraz pracownikéw miodocianych;

— obowiazkiem ubezpieczenia nie byli objgci pracownicy sezonowi, pracujacy
krécej niz 6 miesigcy w roku (taki charakter posiadata praca $wiadczona
w cukrowniach, krochmalniach i suszarniach), a ponadto pozostajacy bez
pracy na skutek choroby, inwalidztwa, strajku lub naruszenia prawa pracy;

— zasitki wyptacane z Funduszu byly niewielkie, gdyz stanowity zaledwie
30%-50% podstawy wynagrodzenia w zalezno$ci od liczebnosci rodziny
uprawnionego do $wiadczenia (zasitek podstawowy wynosit zaledwie 30%
podstawy wynagrodzenia, natomiast zmienny byt dodatek rodzinny, ktéry
wynosil: 5% przy dwuosobowym gospodarstwie domowym, 10% przy czte-
roosobowym gospodarstwie domowym, 20% przy co najmniej pigcioosobo-
wym gospodarstwie domowym).

Zasitki wyptacane z Funduszu Bezrobocia bytly minimalne, a prawo do tego
typu $wiadczen przystugiwalo nielicznej grupie uprawnionych. W 1929 r. prawo
do tego typu $wiadczenia przyshugiwato 35,3% bezrobotnych, w 1931 r. juz
tylko 28%, a w nastgpnych latach kryzysu grupa uprawnionych znacznie zmniej-
szyla si¢ i wahata si¢ w granicach 13%'® .

Wraz z poglebieniem si¢ przezywanych trudnosci gospodarczych oraz po-
gorszeniem sytuacji budzetowej rzad (pod presja wtadz lokalnych) w 1932 r.
zdecydowal si¢ na nowelizacjg ustawy o ubezpieczeniach na wypadek bezrobo-
cia. Zgodnie z nowymi zapisami przedtuzono okres pracy uprawniajacej do po-
bierania zasitku dla bezrobotnych z 20 do 26 tygodni (tydzien ubezpieczeniowy
obejmowatl 6 dni pracy) oraz obnizono wysoko$¢ oferowanego $wiadczenia
022%". Nowelizacja ustawy utrudnita dostep do $wiadczen, co pogorszyto

'7 Dz. URP 1924, nr 67, poz. 680; Dz. U. RP 1930, nr 3, poz. 18.

'8 AP Katowice, UWSI/PH 2500.

% M. Ciechociniska: Proba walki z bezrobociem w Polsce migdzywojennej. Warszawa 1965, s. 81-86;
»Przeglad Gospodarczy” 1932, nr 10, s. 421; 1933, nr 6, 5. 617-618.
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warunki bytowe bezrobotnych i ich rodzin. W tej sytuacji bezrobotni musieli
poszukiwa¢ alternatywnych zrodet pozyskania dochodow.

Rosnacemu bezrobociu (zwlaszcza wsrod niewykwalifikowanej miodziezy)
i poglebiajacemu si¢ ubostwu towarzyszyly negatywne zjawiska spoteczne.
W sprawozdaniach policyjnych kierowanych do wojewody $laskiego pisano
0 znacznym wzro$cie przestgpczosci, w tym kradziezy; a takze o wzroScie od-
setka samobojstw i przemocy domowej. Wedtug S. Bozka pogorszenie warun-
kow bezpieczenistwa wynikalo z niemozno$ci utrzymania dotychczasowego
poziomu zycia. ,,Rozwijajacy si¢ przemyst dawal zatrudnienie i chleb, ktore
ustalily pewien minimalny standard Zycia materialnego, dazac w miar¢ mozno-
sci do jego statego podnoszenia. Standard ten dotyczyl zwtaszcza ubioru, miesz-
kania i pozywienia i byt do§¢ wysoki, jesli go porownamy choéby z poziomem
sasiedniego Zagltebia Dabrowskiego czy Krakowskiego. Robotnik musiat ubraé
si¢ w dobry garnitur, musiat mie¢ czysty kotnierzyk i krawat”*.

3. Programy pomocy adresowane do 0s6b zyjacych w niedostatku

Pogorszenie bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego zmusito §laskie wita-
dze panstwowe i samorzadowe do podjecia dziatan (wspotpracownicy wojewody
slaskiego opracowali specjalny plan socjalno-gospodarczy). W zwiazku z tym
w pierwszej kolejnosci powrdcono do koncepcji akcji pomocy doraznej (adre-
sowano ja zarowno do bezrobotnych oraz ich rodzin i pracujacych otrzymujacych
bardzo niskie dochody). W ramach tej akcji udzielano jednocze$nie pomocy w po-
staci zapomog pienigznych i rzeczowych. Wysokos¢ zapomog pienigznych wahata
si¢ w przedziale od 20-45 z miesigcznie w zaleznosci od liczebnosci rodziny (jed-
nak w miarg¢ pogarszania si¢ sytuacji ekonomicznej wysoko$¢ wyptacanych za-
pomodg stopniowo malata, az w koncu zrezygnowano z tej formy pomocy).
Trudnosci gospodarcze negatywnie odbity si¢ na dochodach wojewddztwa §la-
skiego (systematycznie malaly wplywy z podatkow oraz wlasnosci skarbu $la-
skiego) i dlatego lokalne wladze od 1932 r. zaprzestaly wyptacania §wiadczen
pienigznych i ograniczyly swa pomoc jedynie do §wiadczen w naturze. Polegata
ona na rozdawnictwie podstawowych artykutdow zywnosciowych: ziemniakow,
cukru, maki, ryzu i soli. W ramach tej pomocy oferowano takze osobom upraw-
nionym S$rodki czystosci (mydto), odziez i obuwie, a takze opat na zimg. Mie-
sigczna norma dla 3-osobowej rodziny wynosita: 18 kg maki zytniej, 9 kg maki
pszennej, 3 kg grochu, 0,75 kg stoniny, 0,75 kg soli, 3 paczki mieszanki kawo-
wo-c121krowej oraz ziemniaki (ilo§¢ oferowanych ziemniakdéw zalezata od pory
roku)?'.

2§, Bozek: Z zycia miodziezy bezrobotnej na Slasku. W: Zagadnienia pracy kulturalnej. Warszawa
1934, s. 12.
2 AP Katowice, UWSI 158, s. 81-99; M. Ciechociniska: Proba walki. .., op. cit., s. 53-59..
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Pomoc oferowana w ramach akcji doraznej byta niezmiernie wazna dla bez-
robotnych i ich rodzin, poniewaz pozwalata im w minimalny sposob zaspakajac
egzystencjalne potrzeby. W pamigtnikach bezrobotnych z tego okresu pisano: ,,Pozy-
wienie obfite, tresciwe, do jakiego byt przyzwyczajony goérnik i hutnik, staje si¢ dla
bezrobotnego liche jakosciowo i niedostateczne. Je tylko, dlatego, azeby oszuka¢ Zo-
fadek. Na pozywienie sktadato si¢ $niadanie — czarna kawa, suchy chleb; obiad — zupa,
kapusta, ziemniaki, zur, czasem $ledz; kolacja — czarna kawa chleb™.

Slaskie whadze chcac zminimalizowaé negatywne nastepstwa rosnacego
bezrobocia uruchomily program robdt publicznych. W ramach tego programu
finansowano budowe¢ nowych linii kolejowych, drog, mostow, a takze regulo-
wano rzeki oraz budowano gmachy uzytecznosci publicznej i osiedla mieszka-
niowe (zwlaszcza dla robotnikéw). Roboty publiczne przysparzaly dwojakiego
rodzaju korzysci: po pierwsze wzbogacaly infrastrukture spoteczna, a po drugie
dawaty mozliwo$¢ czasowego zatrudnienia wzglednie duzej grupie bezrobot-
nych (tagodzono w ten sposdb negatywne nastgpstwa masowego bezrobocia).
Powyzsze roboty nie rozwiazywaly jednak problemu bezrobocia, poniewaz licz-
ba chetnych byta znacznie wigksza w stosunku do liczby oferowanych miejsc
pracy (mozliwosci tworzenia miejsc pracy w ramach robot publicznych byly
uzaleznione od sytuacji dochodowej wojewddztwa §laskiego). W poszczegdlnych
latach kryzysu liczba bezrobotnych zatrudnionych przy robotach publicznych wy-
gladata nastepujaco: w 1930 roku 7,0%, w 1931 r. 2,9%, w 1932 r. 0,9%, w 1933 1.
2% 1w 1934 r. 3,2%. W miare pogarszania si¢ koniunktury $rodki przeznaczane
na roboty publiczne byly stopniowo zmniejszane, poniewaz kurczyly si¢ wptywy do
skarbu $laskiego. W tej sytuacji program robot publicznych tagodzit jedynie prze-
zywane trudno$ci na rynku pracy, ale ich nie rozwiazywat oraz nie powodowat
zmian w poziomie konsumpcji grup ekonomicznie najstabszych.

Wobec niewystarczajacej pomocy ze strony instytucjonalnej bezrobotni
sami musieli inicjowac dzialania w celu pozyskania §rodkéw na zaspokojenie
najbardziej elementarnych potrzeb. W pierwszej kolejnosci wyprzedawali oni
meble, sprzet i lepsza odziez (w latach dobrej koniunktury goérnoslascy robotnicy
bardzo chetnie nabywali dobre jakoSciowo sprzety do mieszkan oraz odziez),
aby pozyska¢ $rodki na biezace wydatki. Pozyskane w ten sposob $rodki nie
wystarczaly jednak na dtugo i dlatego musieli poszuka¢ innych zrédet pozyska-
nia dochodow. Bezrobotni podejmowali si¢ zaje¢ doraznych, w tym: zbierania
wegla na hatdach, nielegalnego handlu ulicznego, a takze Zebractwa®.

22 . Brozek: Z zycia mlodziezy bezrobotnej na Slasku. W: Zagadnienia pracy kulturalnej. War-
szawa 1934, s. 17.

B Slaskie Wiadomosci Statystyczne” 1938,1939; AP Katowice UWSI/WP 150, s. 55-56, 71;
UWSIWP 224, s. 48, 93-94.

2% A. Hrebenda: Niektore elementy polozenia robotnikoéw przemystowych Zaglebia Dabrowskiego
w latach kryzysu gospodarczego (1929-1933). Studia i Materialy z Dziejow Slaska. T. VIII
Red. K. Popiotek. Wroctaw-Warszawa-Krakow 1967, s. 522-523.
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W latach wielkiego kryzysu bardzo wielu bezrobotnych chcac zdoby¢ $rod-
ki do zycia pracowato w tzw. biedaszybach. Praca ta byla nielegalna i rozwijala
si¢ na terenach posiadajacych plytkie poktady wegla kamiennego. Praca w bie-
daszybach byta niezwykle niebezpieczna, ale chetnie podejmowana przez bezro-
botnych gornikoéw, poniewaz zapewniata wzglednie dobre wynagrodzenia: gor-
nik mogt otrzyma¢ miesigcznie dochodow w granicach 200 zi, pomoc dolowa
osiagata doch6d w przedziale od 70 do 130 zl, a osoby zatrudniane na po-
wierzchni od 30 do 50 zf*°. W tym samym czasie dochody osiagane przez gorni-
kéw zatrudnionych w kopalniach ksztalttowaty si¢ w przedziale od 140 do 170 zt
miesi¢cznie. Z przytoczonych danych wynik jednoznacznie, ze sytuacja niektd-
rych pracownikow biedaszybow byta korzystniejsza anizeli legalnych pracowni-
kéw kopaln. Jeszcze wyzsze dochody osiagali wlasciciele biedaszybow: dochod
wlasciciela matego lub $redniego ,,szybiku” wahat si¢ miesi¢cznie w granicach
170-540 zt, natomiast duzych wahat si¢ w granicach 700-1125 z*°. | Biedaszy-
bikarze” w latach kryzysu stanowili najlepiej uposazona grupe wsrod gornosla-
skich bezrobotnych.

Szybki rozrost ,,szybikow” przypadt na lata 1931-1932 (w okresie tym doszio
do masowych zwolnien w goroslaskich przedsigbiorstwach). Wedlug danych
zgromadzonych przez Jana Zoéttaszka w 1932 r. w wojewodztwie $laskim funkcjo-
nowalo 2 352 nielegalnych ,,szybikow”, w ktorych zatrudnionych byto ponad 12 tys.
0sob. Najwiegcej ,,szybikow” dziatalo w powiecie katowickim, ponad 1334, gdzie
zatrudnionych bylo ponad 7 tys. osoéb. Stosunkowo duzo ,,szybikéw” dziatato takze
w pszezyhskim — 859, gdzie zatrudnionych byto ponad 3 tys. 0sob’.

W latach kryzysu zmienit sig¢ takze stosunek pracownikoéw oraz bezrobot-
nych do akcji strajkowej jako metody walki o poprawe warunkéw pracy i zycia.
W pierwszym roku kryzysu liczba strajkow zmniejszyta si¢ — wybuchto zaled-
wie 11. Spadek liczby strajkow miat jednocze$nie dwie przyczyny: masowe
redukcje przeprowadzone w gornoslaskich przedsigbiorstwach oraz sprzecznosci
interesow miedzy zatrudnionymi i bezrobotnymi. Stosunek do akcji strajkowe;j
zmienil si¢ juz w nastgpnym roku. Poglebiajacy si¢ kryzys oraz pogarszajace si¢
warunki pracy i zycia przyczynity si¢ do wzrostu aktywnosci strajkowej zatrud-
nionych i bezrobotnych. Strajkujacy domagali si¢ przede wszystkim powstrzy-
mania spadku ptac, terminowego wyplacania naleznych $wiadczen pracowni-
kom oraz bezrobotnym (strajkujacy domagali si¢ takze zwigkszenia pomocy dla
wdow, sierot i inwalidéw), a takze wdrozenia programow z jednej strony po-
wstrzymujacych spadek zatrudnienia, a z drugiej tworzacych nowe miejsca pra-

25 ). Ziemba: Biedaszyby Gérnego Slaska i Zaglebia Dabrowskiego. Katowice 1967, s. 26, 63-65.
26 1.
Ibid., s. 65-66. )
7. Zé%taczpk: Dzikie kopalnie wegla na Goérnym Slasku. W: Rocznik Towarzystwa Przyjaciot
Nauk na Slasku. Katowice 1936, t. V, s. 24-27.
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Cy poprzez organizacj¢ robot publicznych i prac interwencyjnych. W 1931 r.
zorganizowano juz 32 strajki, a w roku nastepnym 45. Od 1933 r. akcja strajko-
wa ponownie zaczela stabnaé, poniewaz powolnej poprawie koniunktury towa-
rzyszyt wzrost zatrudnienia i dochoddw, co zniechecato do strajkow i protestow.

Bierno$¢ panstwa w sferze socjalnej w pierwszych latach kryzysu spotkata
si¢ z negatywna reakcja spoteczna. Pod presja zwiazkéw zawodowych (domaga-
ly si¢ one ograniczenia roli kapitalu zagranicznego w polskiej gospodarce)
i partii politycznych podmiot ten wdrozyl w zycie reformy, ktore wiazaty si¢ z
powolnym odchodzeniem od liberalnej koncepcji kapitalizmu, a ponadto stwa-
rzaty podwaliny do pojawienia si¢ panstwa dobrobytu poprzez zwigkszenia jego
ingerencji w sfer¢ gospodarczg oraz socjalna. Regulacje w ramach polityki spo-
lecznej stopniowo rozwiazywaty problem ubdstwa (wiazato si¢ to ze stopniowa
rozbudowa systemu zasitkéw, co uzalezniato osoby ubogie od pomocy socjal-
nej) oraz tagodzily negatywne skutki pozostawania bez pracy.

CHANGES IN THE FINANCIAL SITUATION OF POPULATION
OF THE UPPER SILESIANS IN THE TIME OF RECESSION

Summary

The state inactivity in the social area during the time of Great Depression provoked
a negative social response. As the state was under the pressure of trade unions and politi-
cal parties, it introduced some reforms and started the projects which aim was to mini-
mize the negative effects of rising unemployment and expanding poverty.



