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Partnerstwo lokalne jako realizacja zasady
pomocniczosci i decentralizacji w polityce spolecznej

Streszczenie

Prezentowany artykut stanowi probe analizy realizacji zasady pomocniczosci i decen-
tralizacji w formie partnerstwa lokalnego w obszarze polityki spotecznej. Artykul ma
charakter przegladowy, zawiera analiz¢ literatury przedmiotu, dokumentéw prawnych,
raportOw badawczych itp. Zaprezentowano w nim kolejno: geneze i ewolucje zasady
pomocniczosci i decentralizacji polityki spotecznej, ewolucje koncepcji zarzadzania
publicznego, partnerstwo i wspoizarzadzanie jako nowy kierunek dzialan w lokalnej poli-
tyce spotecznej. Artykul przedstawia rowniez wnioski z analizy tresci strategii krajowych
okreslajacych metody realizacji polityk publicznych w Polsce. W warstwie empirycznej
wykorzystano takze wyniki badaf realizowanych w ramach projektu ,,Wyréwnywanie
szans na rynku pracy dla os6b 50+”. W badanym obszarze aktywizacji osob w wieku
50+ instytucje i organizacje lokalne rzadko realizuja wspolne projekty (poza ustawowo
regulowang wspolpraca w realizacji zadan publicznych). Wspdtpraca ma przede wszyst-
kim charakter nieformalny, dorazny. Polega na wymianie informacji, rzadko wigze si¢
z formalnym okre§leniem zasad i form wspotdzialania czy powotaniem odregbnego kon-

1 Katedra Pracy i Polityki Spotecznej UL, ul. Rewolucji 1905 r.nr 39, 90-214 £.6dz; adres elek-
troniczny autordw: jprzywojska@tlen.pl, jkrzysz@uni.lodz.pl
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sorcjum na rzecz realizacji wspdlnych przedsiewzig¢. Kluczowym wnioskiem wynikajacym
z naszych analiz jest deficyt partnerstwa uniemozliwiajacy realizacj¢ postulowanych party-
cypacyjnych form zarzadzania, a to z kolei skutecznie utrudnia realizacje lokalnej polityki
spoleczne;.

Stowa Kkluczowe: pomocniczo$¢, decentralizacja, partnerstwo lokalne, zarzadzanie
publiczne

Wprowadzenie

Konsekwencja wieloletnich przemian natury ekonomicznej, politycznej i administracyj-
nej jest zmiana paradygmatu zarzadzania publicznego w sferze spolecznej i zwrdcenie
uwagi na konieczno$¢ wigkszego zaangazowania aktorow sektora obywatelskiego w proces
Swiadczenia ustug publicznych i realizacji programéw rozwoju spotecznego. Postgpujace
zmiany legislacyjne, jak rdwniez cztonkostwo Polski w UE powoduja, ze formuta migdzy-
sektorowych dzialan partnerskich nabiera istotnego znaczenia, czgsto stanowiac wrecz
warunek konieczny dofinansowania programoéw spotecznych §rodkami z funduszy struk-
turalnych. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, wzrost zainteresowania mechanizmami
i instrumentami wiaczania obywateli w sprawy publiczne, to procesy oparte na konstytu-
cyjnej zasadzie pomocniczosci, ,,budujacej” pafistwo od dotu, przyktadajacej szczegdlna
wage do dzialan obywatelskich. Z kolei wiaczanie podmiotéw niepublicznych w proces
Swiadczenia ustug spolecznych jest wyrazem decentralizacji w wymiarze ekonomicznym
i prowadzi do formalnej badZ nieformalnej wspoipracy migdzysektorowej. Poglebiajaca
si¢ decentralizacja i towarzyszaca jej kooperacja podmiotdw lokalnych stanowig istotne
wyzwanie dla praktyki dziatania w obszarze lokalnej polityki spotecznej. Jest to szcze-
g6lnie trudne, gdy administracja publiczna w Polsce podlega zmianom zwigzanym z pro-
bami wdrazania elementéw koncepcji New Public Management (NPM) i New Governance,
w ktorych kooperacja i partycypacja publiczna stanowia jedne z podstawowych regut
zarzadzania. W kontekscie powyzszych rozwazaf kluczowe wydaje si¢ pytanie o wzajemne
zwiazki mi¢dzy przedstawionymi wczes$niej pojeciami. OdpowiedZ na to pytanie nie
jest prosta, mamy bowiem do czynienia ze zmianami wynikajacymi z odmiennej roli
pafistwa, a co za tym idzie — porzadku administracyjnego, stylu kierowania w sektorze
publicznym oraz nowymi relacjami miedzy podmiotami dziatajacymi w obszarze
polityki spoteczne;.

Partnerstwo lokalne definiujemy jako dobrowolnie zawierane zwiazki pomigdzy pod-
miotami publicznymi, pozarzadowymi, przedsigbiorcami i innymi interesariuszami, w celu
taczenia sil, Srodkow i doS§wiadczenia partneréw dla efektywniejszego dzialania w spra-
wach publicznych o znaczeniu lokalnym bedacych przedmiotem wspolnego zaintereso-
wania (Rysz-Kowalczyk 2011, s. 32). Jako ilustracje empiryczna dotyczaca partnerstwa
lokalnego, wykorzystaliSmy wyniki badaf projektu ,, Wyréwnywanie szans na rynku pracy
dla osob 50+” realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego, zainicjowanego przez Departament Analiz Ekono-
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micznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i przez Uniwersytet £.odzki,
Partnera Projektu?.

Artykut ma charakter przegladowy, zawiera analiz¢ literatury przedmiotu, dokumen-
tow prawnych, raportow badawczych itp.

Geneza i ewolucja idei pomocniczosci (subsydiarnosci) i decentralizacji

Istotg zasady subsydiarnoSci jest zalozenie, ze szczebel lub forma organizacyjna wyzsza
ma obowigzek chroni¢, promowac i udziela¢ pomocy podmiotom nizszym w tej hierarchii,
przy poszanowaniu ich niezaleznosci, tylko pod warunkiem ze ich wiasne srodki okazujg
si¢ niewystarczajace dla prawidiowego wypelniania przypisanych funkcji. Na gruncie nie-
mieckim oznacza to system, w ktOrym organizacje spoleczne maja pierwszefistwo przed
instytucjami publicznymi w dostarczaniu ustug, a szczebel lokalny ma pierwszenstwo
przed instancja wyzsza. Regula pomocniczo$ci obowigzuje w pomocy spolecznej, ustugach
socjalnych, pomocy dla mtodziezy i opiece zdrowotnej?.

Idea pomocniczos$ci na gruncie spotecznej nauki KoSciota zostata sformutowana przez
Piusa XI w encyklice ,,Quadragesimo anno” w 1931 r. Zadania spoleczne, ktore moga
by¢ wykonane na nizszym szczeblu przez jednostki oraz mniejsze organizacje i grupy,
winny by¢ tam realizowane. Zgodnie z nig humanitaryzm i solidarno$¢ wspoiobywateli ma
pierwszefistwo przed ustlugami §wiadczonymi przez instytucje publiczne, a rola pafistwa
w dziedzinie realizacji ustug spofecznych powinna mie¢ charakter wylacznie pomocniczy
(Krajewski 2009, s. 56).

W Polsce zasad¢ pomocniczo$ci odnajdujemy w Preambule Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1997 r. gdzie czytamy: ,,(...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej jako prawa podstawowe dla pafistwa oparte na poszanowaniu wolnosci i spra-
wiedliwosci, wspotdzialaniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczoSci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot”. W wymiarze praktycznym zasada
subsydiarno$ci reguluje podzial zadan pomiedzy organami panstwowymi i samorzagdem
terytorialnym. Zasada pomocniczosci traktuje cztowieka jako podmiot i glosi, ze inne
instytucje powinny by¢ pomocnicze w stosunku do jego dziatafi. Panstwo powinno by¢
natomiast pomocnicze w stosunku do organizacji, dzialajacych w jego ramach i stuzacych
obywatelom, a zadania publiczne powinny by¢ realizowane na jak najnizszym poziomie
wladzy i administracji publicznej, przez organy znajdujace si¢ najblizej obywateli (Regul-
ski 1998, s. 6).

Integralnie zwiazana z regula pomocniczosci jest zapisana w Konstytucji zasada decen-
tralizacji, ktora oznacza proces przekazywania kompetencji i zadan przez organy cen-

2 Projekt jest realizowany w ramach Dziatania 1.1 — Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy
— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Celem gléwnym projektu jest promocja aktywnoSci
zawodowej kobiet i mg¢zczyzn w wieku 50+ oraz promocja dzialan na rzecz wydluzenia aktywnoSci
zawodowej 0osOb w tym wieku.

3 Szerzej pisze na ten temat Ewa Les, http:/www.dps.pl/radar/ue/subsydiarnosc.php [dostep:
28.06.2014].
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tralne jednostkom administracyjnym nizszego szczebla, Iacznie z rozszerzeniem zakresu
ich uprawnien do samodzielnego podejmowania rozstrzygnig¢, gtéwnie w dziedzinie eko-
nomicznej, spotecznej i administracyjnej (Niewiadomski 2001, s. 35). Polityczny aspekt
decentralizacji oznacza przekazanie kompetencji réznym organom wiladzy polityczne;j,
a ekonomiczny (rynkowy) — pozbywanie si¢ zadaf na rzecz sektora biznesu i sektora
obywatelskiego z wykorzystaniem instrumentow deregulacji i prywatyzacji oraz partner-
stwa [Public—Private Partnership (PPP) i Public-Social Partnership (PSP)] (Zawicki 2011,
s. 54-56). Formalnym aspektem decentralizacji jest jej wymiar administracyjny, czyli hie-
rarchiczny i funkcjonalny podziat kompetencji pomigdzy rozne poziomy wtadzy publicznej
(Sitek 2004, s. 153).

Po 1989 r. polityka spoteczna w Polsce zostala ewolucyjnie (reformy administracyjne
lat 1990 i 1999) wpisana w zdecentralizowane struktury wladzy i administracji, ktérych
niska efektywnos¢, brak kompetencji, partykularyzm w dzialaniu i ograniczona perspek-
tywa sg od lat przedmiotem krytyki (Golinowska, Boni 2006, s. 9). W tym kontekscie cia-
gle aktualne wydaja si¢ pytania o skfonno$¢ centrum do podzielenia si¢ wtadza, o lokalny
potencjat spoteczny i consensus w sprawie koordynacji programéw dzialania. Niewatpliwie
aktualne pozostaje takze pytanie o to, w jakim stopniu decydenci sa Swiadomi faktu, ze
w procesie decentralizacji zmieniaja si¢ funkcje wtadzy centralne;.

Opisane przez nas zasady nie tylko stanowia fundament organizacji administracji
publicznej w Polsce, ale wyraZznie wskazujg na potrzebe angazowania podmiotow innych
niz jednostki sektora publicznego (rzadowego i samorzadowego) w dziatalnos$¢ na rzecz
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Decentralizacja i pomocniczo$¢ to rdwniez istotne
komponenty wspotczesnych koncepcji rzadzenia i zarzadzania publicznego. Zwlaszcza
tych, ktdre odwoluja si¢ do stosowania mechanizmdw partycypacji spotecznej i wspOtpracy
migdzysektorowej. Kolejny punkt naszych rozwazan po§wigcimy omowieniu teoretycznych
modeli zarzadzania publicznego, zwracajac szczegdlng uwage na watek uspolecznienia
procesu zarzadzania oraz wspoOldziatania interesariuszy.

Ewolucja zarzqdzania w sektorze publicznym:
w kierunku racjonalnosci i uczestnictwa

Tendencje w sposobach organizacji administracji publicznej wyznaczaja kolejno wystepu-
jace po sobie paradygmaty instytucjonalne, okre§lajgce sposoby i mechanizmy koordynacji
procesOw zarzadzania publicznego. Koncepcja panistwa prawa i hierarchii odpowiada-
jaca weberowskiemu modelowi idealnej biurokracji zostata uzupetniona paradygmatem
konkurencji (wynikajacym z koncepcji NPM z lat 80. XX w.), a takze paradygmatem
wspotpracy, ktory uksztattowat si¢ w latach 90. na gruncie krytyki nowego zarzadzania
publicznego w zwiazku z rozwojem koncepcji governance (Izdebski 20006, s. 54). Tutaj
znajdujemy promowanga przez Bank Swiatowy idee wspolizarzadzania (zarzadzania party-
cypacyjnego, sieciowego, wielopodmiotowego), ktdra zaktada uczestnictwo w procesach
podejmowania decyzji publicznych i ich realizacji przez r6znych interesariuszy (z sektora
publicznego, prywatnego i spotecznego), tworzacych czesto sieci zaleznosci (Kulesza, Sze-
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Scito 2013, s. 117). Z tego powodu wspolizarzadzanie jest postrzegane jako mechanizm
koordynacji dziatah zbiorowych (Jessop 2007, s. 5). Wspolizarzadzanie interpretowane
jest takze jako oddzialywanie i uczestnictwo spoleczefistwa w procesach sprawowania
wladzy (democratic governance), na co wskazuje definicja opublikowana w Programie
Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Zgodnie z nia, demokratyczne wspoiza-
rzadzanie polega na sprawowaniu wiadzy w sferze gospodarczej, politycznej i spotecznej
na wszystkich poziomach administracyjnych, jak rowniez obejmuje mechanizmy, procesy
i instytucje, za pomoca ktoérych obywatele i ich grupy moga artykutowac wtasne interesy,
egzekwowaé prawa i realizowaé obowiazki, a takze mediowaé w kwestiach spornych*.
W zwiazku z mozliwoScig odniesienia koncepcji wspo6tzarzadzania do wszystkich pozio-
moéw administracyjnych (wielopoziomowe wspoizarzadzanie), znalazta ona zastosowanie
takze na poziomie lokalnym, wyjasniajac nowe tendencje w samorzadzie terytorialnym.
Wspblzarzadzanie lokalne (local governance) zostalo zdefiniowane przez Petera Johna,
jako elastyczny model podejmowania decyzji, oparty na luZnych powiazaniach poziomych
mi¢dzy roznymi uczestnikami zycia publicznego (John 2001, s. 45). Rowniez Tony Bova-
ird i Elke Loffler akcentujg w sformutowanej przez siebie definicji role sieci wspoipracy
i horyzontalnych powiazan, okreslajac local governance jako sposob, w jaki wspdtdziataja
lokalni interesariusze dla realizacji efektow polityki publicznej (Bovaird, Loffler 2003,
s. 315). Aktywnos$¢ wielu podmiotéw w zarzadzaniu lokalnym postuluje takze koncep-
cja ,,nowej kultury politycznej” Terry’ego Nicholsa Clarka. Podkresla ona konieczno§¢
angazowania spofecznosci lokalnych w procesy zarzadzania, rozwijanie i umacnianie sieci
wspolpracy, propagowanie mechanizméw demokracji bezpo$redniej (Clark 2008, s. 24).
W my§l tej koncepcji rolg wtadz publicznych jest w mniejszym stopniu kreowanie polityki,
a w gtownej mierze jej moderowanie.

Nowe tendencje w zarzadzaniu niosg ze soba zmian¢ modelu sprawowania wiadzy.
Administracja i wtadza publiczna przestaja by¢ jedynymi aktywnymi uczestnikami pro-
cesow rzadzenia, ktore zachodza obecnie w ramach systemu luznych (formalnych i nie-
formalnych) powiazan pomigdzy instytucjami publicznymi i niepublicznymi. Zmienia si¢
takze rola organdw wtadzy, ktore swoje dzialania skupiaja na formutowaniu celéw polityk
publicznych, w mniejszym stopniu angazujac si¢ w ich bezposrednig realizacj¢. Z kolei
podlegta im administracja publiczna powinna si¢ ogranicza¢ w swoim dziataniu do tych
sfer, ktorych nie moze zrealizowa¢ rynek i podmioty prywatne oraz organizacje spoteczne.
Taki model sprawowania wtadzy charakteryzuje szeroki zakres decentralizacji, rozprosze-
nie wladzy, ukfady sieciowe, dialog obywatelski i spoleczny, negocjacje, transparentno§¢
funkcjonowania wiadz publicznych, samoorganizacja spoteczna oraz wspolpraca, partner-
stwo oparte na zaufaniu’.

4 United Nations Development Programme, Democratic Governance, http://www.undp.org/
governance/about.htm [dostep: kwiecien 2009].

5 Na konieczno$¢ partycypacji spolecznej, rozwijania sieci wspdtpracy zwrocita uwage Komisja
Europejska w sformufowanym postulacie dobrego rzadzenia (good governance). Szeroki udziat spo-
teczno$ci w dziataniach administracji powinien mie¢ miejsce na wszystkich jej poziomach, a takze
na wszystkich gtéwnych etapach realizacji polityk publicznych. W Bialej Ksigdze za zasady dobrego
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Partnerstwo lokalne, to — jak je definiuje i opisuje Barbara Rysz-Kowalczyk — dobro-
wolnie zawierane zwigzki pomi¢dzy podmiotami publicznymi, pozarzagdowymi, przedsie-
biorcami i innymi interesariuszami w celu taczenia sit, Srodkoéw i doSwiadczenia partneroéw
dla efektywniejszego dziatania w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Moga mieé charakter formalnoprawny (umowy,
sformalizowane struktury i procedury dziatania) i dziataé¢ wedtug oryginalnego, samodziel-
nie wypracowanego sposobu lub korzysta¢ z gotowego modelu, powstawac¢ dla og6lnego,
diugofalowego wspomagania rozwoju gminy/powiatu albo dzialania w wybranych obsza-
rach zycia. Partnerstwa moga powstawac z inicjatywy samorzadu, organizacji spotecznych,
instytucji publicznych, lokalnych lideréw lub przedsigbiorcow (dwusektorowe lub tréj-
sektorowe). Wedtug opinii B. Rysz-Kowalczyk zalety partnerstwa to m.in.: uzyskiwanie
efektu synergicznego, rozwijanie ustug, ktorymi rynek nie jest zainteresowany, przetamy-
wanie ,.branzowych” regulacji, jakim podlegaja samorzad i samorzadowe jednostki orga-
nizacyjne, fagodzenie stabych stron kazdego sektora, wytwarzanie kapitatu spotecznego
— wiezi i zaufania (Rysz-Kowalczyk 2011, s. 32-33).

Przyjecie zasad polityki regionalnej Unii Europejskiej, w tym zasady partnerstwa,
powoduje, ze wtadze samorzadowe w Polsce zaczynaja stopniowo dostrzegaé znacze-
nie partycypacji spotecznej w zarzadzaniu jednostkami terytorialnymi. Polityka lokalna
w coraz wigkszym stopniu jawi si¢ jako wspOlpraca lokalnych aktoréw zgrupowanych
wokol akceptowanego i zrozumialego programu. Przyjmuje si¢, ze partnerstwo tworza:
sektor publiczny z jego zdolnoScig do tworzenia i dbania o dobro wspolne, przestrzef
publiczng i uzyteczno$¢ publiczna; sektor prywatny, dbajacy o efektywne wykorzystanie
i pomnazanie zasobow, produktéw i dochoddw oraz dostarczajacy dobr publicznych badz
quasi-publicznych; sektor obywatelski, wyznaczajacy granice mechanizmu rynkowego
i interweniujacy wszedzie tam, gdzie dobro wspolne jest zagrozone przez mechanizm
konkurencji, badZ tam, gdzie dobra prywatne moga funkcjonowa¢ jako dobra publiczne
(Szczupak, Czornik 2001, s. 8). Realizacja przedsiewzi¢¢ w ramach lokalnej polityki spo-
tecznej wymaga polaczenia funkcji zarezerwowanych wytacznie dla organdw i instytucji
publicznych z inicjatywami, intuicjg i wiedza przedsigbiorcow i liderow spotecznosci lokal-
nej. Samorzad lokalny i jego organizacje powinny przystosowywac si¢ do nowych warun-
kdw, zmienia¢ swoj styl dziatania i w pewnym sensie na nowo okresla¢ swojg rolg. Coraz
czgsciej beda one wystgpowaé w roli katalizatora, czynnika utatwiajacego wspOtprace
roznych instytucji. Porozumienie i wspdtdziatanie migdzyorganizacyjne i mi¢dzysektorowe
moze doprowadzi¢ do podniesienia jakosci ustug publicznych, zmniejszenia ich kosztow
oraz pozyskania pozabudzetowych SrodkOw na te cele, co w rezultacie przyczyni si¢ do
wszechstronnego rozwoju gminy. Kwestie wspoOipracy miedzy organami administracji

zarzadzania obok partycypacji przyjeto takze: otwarto$¢, rozliczalno$é, skutecznos¢ i spdjnosc.
Wymowa konwencji dobrego rzadzenia w kontekécie partycypacji jest jednoznaczna: skuteczne
i efektywne zarzadzanie publiczne mozliwe jest tylko w sytuacji partnerstwa i wspoidziatania wia-
dzy z innymi uczestnikami procesOw rzadzenia. Zagadnienie dobrego rzadzenia jest podnoszone
w licznych dokumentach programujacych polityke publiczng w Polsce. Bezposrednio do jego zasad
odwolujg sie strategie krajowe omoéwione w dalszej czesci artykutu.
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publicznej a organizacjami pozarzadowymi w zakresie prowadzenia dziatalnoSci pozytku

publicznego reguluje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego

i wolontariacie. Ustawa okre§la zasady uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe sta-

tusu organizacji pozytku publicznego oraz prowadzenia dziatalnoSci pozytku publicznego

przez organizacje pozarzadowe i korzystania z tej dziatalno$ci przez organy administracji
publicznej w celu wykonywania zadaf publicznych. Zgodnie z ustawa wspOtpraca migdzy-
sektorowa moze mie¢ nastgpujace formy®:

* zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadafi publicznych na zasadach okre-
Slonych w ustawie;

* wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnoSci i wspdtdziatania
w celu zharmonizowania tych kierunkow;

* konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi, odpowiednio do zakresu ich dziatania,
projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych
organizacji

* tworzenie wspOlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wtasciwych organow
administracji publicznej;

* umowy partnerskie.

Mozliwo$¢ realizacji programdw partnerskich, w tym w zakresie lokalnej polityki spo-
tecznej, wynika takze z zapisoOw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju’. Zgodnie z artykulem 28a, w celu wspolnej realizacji projektéw moga
by¢ tworzone partnerstwa przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organi-
zacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce wspoOlnie projekt partnerski na warunkach
okreSlonych w porozumieniu, umowie partnerskiej lub na podstawie odrebnych przepi-
s6w. Porozumienie lub umowa partnerska okre§la w szczegdlnosci zadania partnerdw,
zasady wspOlnego zarzadzania projektem oraz sposOb przekazywania przez beneficjenta
Srodkdw finansowych na pokrycie niezbednych kosztdw ponoszonych przez partneréw na
realizacj¢ zadan w ramach projektu.

Organizacja z sektora publicznego ubiegajaca si¢ o dofinansowanie dokonuje wyboru
partnerdw spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem zasady przejrzystosci
i rownego traktowania podmiotéw. Dokonujac tego wyboru, jest w szczegdlnoSci
zobowigzana do:

* ogloszenia otwartego naboru partneréw w dzienniku ogdlnopolskim lub lokalnym oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej;

* uwzglednienia przy wyborze partner6w nast¢pujacych parametréw: zgodnosci dzialania
potencjalnego partnera z celami partnerstwa, oferowanego wkiadu potencjalnego part-
nera w realizacj¢ celu partnerstwa, do§wiadczenia w realizacji projektow o podobnym
charakterze, wspoipracy z beneficjentem w trakcie przygotowania projektu;

6 Art. 5 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873.
7 Dz. U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658.



78 Justyna Przywojska, Jerzy Krzyszkowski

* podania do publicznej wiadomoSci informacji o stronach umowy o partnerstwie oraz
zakresu zadaf partnerow.

Pomocniczos¢ i wspolpraca w realizacji polityk publicznych w Polsce
— postulaty strategii krajowych

Idea wspdtpracy i zaangazowania obywateli w dzialalno$¢ w sferze publicznej zostala
wyraznie opisana w strategiach krajowych, programujacych dzialania kluczowe z punktu
widzenia pobudzania rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wspoiczesne tendencje w zarza-
dzaniu publicznym wyraZnie wskazuja na istnienie korelacji migdzy poziomem rozwoju

i jakoScig zycia mieszkaficOw a sprawnoScia rzadzenia i zarzadzania publicznego. Nie dziwi

zatem, ze zasady pomocniczoS$ci, przejrzystosci, partycypacji, zarzadzania wielopoziomo-

wego 1 partnerstwa, charakterystyczne dla modelu governance, zostaly przyjete jako istotne
warunki modernizacji sektora publicznego w Polsce.

Hotrategia Rozwoju Kraju 20307, bedaca kluczowym dokumentem w ramach pakietu
strategii zintegrowanych, stanowi, ze dla sprawnosci pafistwa niezb¢dne jest realizowanie
czterech zalecefi:

* pomocniczo$ci pafistwa, ktdre zapewnia ludziom realizacj¢ praw i swobdd obywa-
telskich, dba o ich kreatywno$¢, niezaleznos$¢ dziatania (w aktywnosci gospodarczej,
publicznej, spotecznej), a rdwnoczesnie szanuje ich prywatnos¢;

* przyjaznosci panstwa, ktére zmienia formul¢ dziatania na bardziej otwarta, oparta na
dialogu;

* partycypacyjnoSci pafnstwa, ktore zapewnia dostgp do wiedzy, gwarantuje mozliwos§¢
udziatu w sprawowaniu wtadzy poprzez konsultacje i debate publiczna;

* przejrzystosci panstwa, ktore nie tylko podejmuje decyzje, ale rowniez ttumaczy je
w sposdb przejrzysty i zrozumialy dla wszystkich obywateli.

Z kolei ,Strategia Rozwoju Kraju 2020” w ramach obszaru strategicznego ,,Sprawne
i efektywne pafistwo” postuluje wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywi-
dualnych potrzeb i aktywnos$ci obywatela, m.in. poprzez rozwdj kapitatu spotecznego,
a zwlaszcza promowanie i rozpowszechnianie partnerstwa publiczno-obywatelskiego
oraz umozliwienie wykorzystania istniejacej infrastruktury na potrzeby inicjatyw obywa-
telskich.

Watki te znajduja kontynuacje w innych, istotnych z punktu widzenia realizacji poli-
tyki spolecznej w Polsce, programach. Strategia ,,Sprawne Pafistwo 2020” (SSP) przewi-
duje intensywne dzialania na rzecz racjonalnej decentralizacji sfery publicznej poprzez
stworzenie warunkow do wielopoziomowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju,
a takze rozwo6j partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-obywatelskiego oraz
zwickszenie udziatu sektora pozarzadowego w realizacji zadan publicznych w ramach
polityk publicznych ksztaltowanych i prowadzonych na zasadach partnerstwa i pomoc-
niczosci.

Zasygnalizowany w SSP kierunek wiaczania partnerdw spotecznych i gospodarczych
w rzadzenie i zarzadzanie publiczne znajduje kontynuacje w , Krajowej Strategii Rozwoju
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Regionalnego” zakladajacej powstanie krajowego i regionalnych foréw terytorialnych,
ktore maja stuzy¢ wymianie wiedzy, do§wiadczef i informacji miedzy réznymi podmio-
tami publicznymi i niepublicznymi, stanowiac jednoczes$nie praktyczng realizacje zasady
partnerstwa poprzez zaangazowanie w ich prace, poza przedstawicielami administracji
rzadowej i samorzadowej, szerokiego grona partnerOw spoteczno-gospodarczych.

Ideg partnerstwa i pomocniczo$ci w polityce spotecznej wyraZnie promuje ,,Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”. Wsrod jej postulatéw przewiduje si¢ dziatania na rzecz
poprawy sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym, m.in. poprzez
wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych oraz rozw0j aktywnosci i wspotpracy orga-
nizacji publicznych i niepublicznych dziatajacych w obszarze pomocy spoteczne;j i integra-
cji spotecznej, ze szczegbdlnym uwzglednieniem sektora niepublicznego (niekomercyjnego)
oraz wspOlpracy oSrodkdw pomocy spotecznej z instytucjami rynku pracy.

Roéwniez z perspektywy kluczowego dla funkcjonowania krajowego rynku pracy
programu, jakim jest obecnie ,Krajowy Plan Dziatafi na Rzecz Zatrudnienia na lata
2012~ 2014”, implementacja zasad partnerstwa i pomocniczoSci stanowi konieczny waru-
nek prowadzenia efektywnej polityki aktywizacji. KPDZ/2012-2014 przewiduje wigksze
wlaczenie partneréw spolecznych w realizacje¢ polityk rynku pracy, jak rowniez zwigk-
szenie zaangazowania podmiotow prywatnych oraz pochodzacych z trzeciego sektora
w aktywizowanie i niesienie pomocy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy. Szcze-
golnie cenna wydaje si¢ konstatacja, ze udzial organizacji pozarzadowych w realizacji
zadan na rzecz rynku pracy jest niezbedny (cho¢ uzupelniajacy wobec dziatan instytucji
rynku pracy). Projekty realizowane przez NGO (non-governmental organisations — organi-
zacje pozarzadowe) sg kierowane przede wszystkim do diugotrwale bezrobotnych — a wigce
do najtrudniejszego klienta stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej. Etap aktywizacji
zawodowej tej szczegOlnej grupy klientow powinno poprzedzaé wsparcie psychologiczne
i doradztwo, ktére wymaga wigkszego (niz to oferowane w ramach publicznych stuzb
zatrudnienia) zaangazowania i diuzszego czasu wspolnej pracy z doradca (psychologiem).
Trzeci sektor jawi si¢ w analizowanym dokumencie rowniez jako szczegOlnie efektywny
pracodawca w ramach przedsiewzig¢ ekonomii spotecznej. Jego kolejng zdiagnozowang
zalete (w aspekcie uczestnictwa w realizacji polityki rynku pracy) stanowi fakt silnego
zintegrowania ze Srodowiskiem lokalnym, co daje mozliwosci dogiebnego rozpoznania
potrzeb, a w konsekwencji lepsze ukierunkowanie pomocy i dobor wiasciwych
instrumentow aktywizacji.

Wspolpraca aktorow lokalnych na rzecz aktywizacji osob
w wieku 50+ w swietle badan projektu ,,Wyrownywanie szans na rynku
pracy dla osob 50+”

Strategie krajowe wskazuja niewatpliwie na istotne znaczenie partnerstwa i pomocniczosci
w realizacji zadan z zakresu polityki spofecznej i polityki rynku pracy. W obszarze akty-
wizacji spotecznej i zawodowej szczeg6lna rola ma przypadaé partnerstwom angazujacym
przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia, jednostek organizacyjnych pomocy spo-
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tecznej i organizacji funkcjonujacych w ramach trzeciego sektora. W niniejszym artykule

przedstawiamy wyniki badan realizowanych w ramach projektu ,, Wyr6wnywanie szans

na rynku pracy dla osoéb 50+”, ktorego istotny element stanowily badania jakoSciowe

wérdd przedstawicieli PUPS, JOPS? i NGO10 (tacznie 150 przypadkow), przeprowadzone

w ramach zadania 3., dotyczacego diagnozy obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn w wieku

45/50+ na rynku pracy w Polsce. W badaniu wykorzystano technike wywiadu pogtebio-

nego. Celem gtéwnym badania byta ,identyfikacja form i zakresu pomocy oraz wsparcia

oferowanego osobom 45/50+ w obszarze aktywizacji zawodowej. Jednym z celow szcze-

golowych byta identyfikacja wspoOtpracy jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej

z instytucjami rynku pracy oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie dzialan na rzecz

aktywizacji klientow 45/50+”. Dla tak sformutowanego celu szczegbtowego wyznaczono

nastepujace problemy badawcze:

* Identyfikacja podmiotéw w Srodowisku lokalnym dzialajacych na rzecz aktywizacji
zawodowej osob 45/50+, ocena dziatan realizowanych przez te podmioty.

* Identyfikacja partneréw wspoipracujacych z PUP/JJOPS/NGO podczas realizacji pro-
jektoéw na rzecz osob w wieku 45+ wraz z okreSleniem przedmiotu wspOlpracy.

* Ocena wspotpracy z partnerami w obszarze aktywizacji zawodowej osob 45/50+, ana-
liza gtéwnych barier i korzysci.

* Identyfikacja potencjalnych partnerdéw do wspdtpracy w badanym obszarze, ocena
potencjalnych korzySci z nowej wspotpracy.

W czesci empirycznej artykulu wykorzystano wyniki badan jakoSciowych, odnoszace
si¢ do powyzszego celu szczegdtowego. Przeprowadzone badania wskazuja, ze wspdlne
dziatania podejmujq najczgsciej jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i powia-
towe urzedy pracy. Syntetyczng charakterystyke tej wspotpracy prezentuje ponizsza
tabela.

8 Raport czastkowy niepublikowany: 1. Kukulak-Dolata, Dzialania powiatowych urzedow pracy
w zakresie aktywizacji zatrudnienia oséb 45+. Raport czgstkowy z badania jakoSciowego w ramach
,Diagnozy obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn 50+ na rynku pracy w Polsce”, Uniwersytet £.odzki
(2012).

9 Raport czastkowy niepublikowany: J. Lisek-Michalska, Raport z badania jakosciowego jedno-
stek organizacyjnych pomocy spotecznej w ramach , Diagnozy obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn 50+
na rynku pracy w Polsce”, Uniwersytet £6dzki (2012).

10 Raport czastkowy niepublikowany: J. Przywojska, Raport z badania jakosciowego organizacji
pozarzgdowych w ramach ,, Diagnozy obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn 50+ na rynku pracy w Polsce”,
Uniwersytet £.odzki (2012).
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Charakterystyka wspolpracy JOPS i PUP w zakresie aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+

Dominujaca Bariery
Obszary wspdlpracy forma . Postulowane kierunki zmian
. wspolpracy
wspolpracy
Wymiana informacji Dorazna Wadliwie Sformalizowanie wspoipracy
o klientach Nieformalna | funkcjonujacy Instytucjonalizacja
Pomoc w rekrutacji Oparta na przeplyw partnerstw w formie
uczestnikow szkolen ustnych informacji stowarzyszen trojstronnych
Wzajemna promocja ustaleniach migdzy Rozw0j wspdtpracy
realizowanych programéw instytucjami z przedsigbiorcami
i projektow wsrod klientow (brak rozwiagzan | (pracodawcami)
Informowanie o istniejacych systemowych Rozw0j wspdtpracy
ofertach pracy w tym zakresie) | z organizacjami
Umozliwianie klientom Dublowanie pozarzadowymi (przede
JOPS konsultacji z doradca dziatah wszystkim w aspekcie
zawodowym z PUP aktywizujacych integracji i aktywizacji
Udzial pracownikéw JOPS Deficyt spolecznej)
w szkoleniach, kursach wyposazenia
i konferencjach zwigzanych informatycznego
z problematyka bezrobocia, Nadmierna
organizowanych przez PUP biurokracja
Wspolpraca w realizacji
projektow systemowych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Niestety, wyniki badan ewidentnie §wiadczg o deficycie trwalych rozwiazah w zakresie
wspdtpracy, polegajacych na wspdlnym projektowaniu i realizacji programéw aktywizu-

jacych.

Interesujaca nas szczegllnie wspoipraca PUP i JOPS ma charakter staly i bywa for-

malna (oparta na pisemnych porozumieniach, listach intencyjnych), jednak przewaznie
cechuje si¢ niskim stopniem sformalizowania i odbywa si¢ na podstawie ustnych ustalen,
ktore sg wynikiem rozméw prowadzonych na poczatku roku kalendarzowego w celu okre-
Slenia zasad i dziedzin wspoldzialania. Obszar wspOlpracy obejmuje przede wszystkim
wymian¢ informacji o klientach (nierzadko wspolnych), jak réwniez promocj¢ realizo-
wanych i planowanych przedsigwzig¢. W ramach wspotdziatania powiatowe urzedy pracy
wspomagaja rowniez proces rekrutacji uczestnikow projektow realizowanych przez JOPS,
dostarczajac danych z bazy osob bezrobotnych. Urzedy pracy sa organizatorami stazy,
szkolen, prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych. Powiadamiajg wtasciwe JOPS
o inauguracji takich przedsiewzi¢¢, a te kwalifikuja na nie swoich beneficjentow. Klientom
instytucji pomocy spolecznej czgsto gwarantuje si¢ w ramach wspoipracy pierwszefistwo
w rekrutacji do tych form aktywizacji zawodowej. Urzedy pracy kieruja takze swoich klien-
tow do oSrodkdéw pomocy spotecznej w celu objecia ich kontraktem socjalnym. Ponadto
odbywa si¢ wymiana informacji pomi¢dzy urzgdami pracy a pracownikami socjalnymi na
temat pojawiajacych si¢ ofert pracy. Klienci JOPS maja mozliwo$¢ korzystania z porad
specjalistycznych u doradcéw zawodowych zatrudnionych przez urzedy pracy, z kolei pra-
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cownicy instytucji pomocy spotecznej uczestnicza w organizowanych przez urzedy pracy
szkoleniach, kursach, konferencjach zwigzanych z problematyka bezrobocia. Wspotpraca
pomiedzy tymi instytucjami rozwija si¢ szczegOlnie intensywnie w trakcie wspolnej reali-
zacji projektow systemowych. Mozna przypuszczad, ze sie¢ nawigzanych kontaktdw bedzie
sprzyjala zacie$nianiu wspdtpracy rowniez po zakoficzeniu projektu, na mniej formalnych
zasadach.

Istotnym ograniczeniem efektywnosci wspotpracy jest wadliwy przeptyw informacji, co
ma szczeg6lne znaczenie w obszarach, w ktdrych dublujg si¢ zadania uczestnikow, czyli na
przykiad wiasnie w sferze aktywizacyjnej. Skutkuje to nakladaniem si¢ kompetencji obu
instytucji i w efekcie powielane sa ustugi przyznawane klientowi.

Piszac o barierach instytucjonalnych warto podkresli¢ t¢ dotyczaca wyposazenia infor-
matycznego. W dalszym ciagu przekaz informacji pomiedzy kooperujacymi instytucjami
odbywa si¢ tradycyjnymi metodami, czyli jest oparty na rozmowach telefonicznych czy
klasycznej korespondencji. Ulatwieniem miat by¢ nowy system informatyczny SYRIUSZ,
ktory juz od roku jest wdrozony we wszystkich PUP w kraju i do ktérego mialy mieé
dostep oSrodki pomocy spotecznej. Niestety, badania wskazuja, ze ta wspoipraca z przy-
czyn technicznych jest hamowana.

Jako wartoSciowy potencjalny kierunek wspdtpracy przedstawiciele PUP wskazywali
nawigzywanie i rozwijanie partnerstw z przedsiebiorstwami. Chcieliby rowniez wspotpra-
cowaé z organizacjami pracodawcow, ale takich cz¢sto na ich terenie po prostu nie ma.
Brakuje im wigc partnera bedacego reprezentantem podmiotéw prowadzacych dziafal-
nos$¢ gospodarcza, z ktérym mogliby dyskutowa¢ o rdznych problemach rynku pracy i za
poSrednictwem ktorego szybciej dotarliby do przedsigbiorstw gotowych do wspdtpracy.
Warto odnotowaé, ze reprezentanci PUP sg Swiadomi deficytow w obszarze partnerstw
lokalnych i w przysztoSci chcieliby nada¢ wspdtpracy bardziej formalny charakter, opiera-
jac ja na pisemnym porozumieniu, w wyniku ktorego powstaloby stowarzyszenie realizu-
jace kompleksowe dziatania dla osob starszych. W sktad stowarzyszenia wchodzilyby trzy
strony: pracodawca, organy administracji publicznej, organizacje pozarzadowe. Zawarcie
porozumiefi trojstronnych jest postrzegane jako warunek zapewniajacy osiagnigcie suk-
cesu w rOwnowazeniu rynku pracy.

Przeprowadzone badanie pozwolito takze na sformutowanie niezwykle ciekawych, choé¢
pesymistycznych wnioskéw dotyczacych roli i znaczenia organizacji pozarzadowych w part-
nerstwach na rzecz aktywizacji osob w wieku 50+. Promowany w strategiach krajowych
partycypacyjny model sprawowania wladzy i zarzadzania sprawami publicznymi zakfada
gleboka decentralizacje i dekoncentracj¢ zarowno w sferze realizacji ustug publicznych,
jak i planowania oraz realizacji programoéw spofecznych, przy czym wyjatkowo silnie
akcentuje si¢ tu znaczenie organizacji pozarzadowych (zar6éwno jako operatoréw, jak
i wspoldecydentow). Wyniki przeprowadzonych badan zdaja si¢ przeczy¢ zalozeniom
deklarowanym w badanych strategiach.

Rola trzeciego sektora w obszarze aktywizacji oséb w wieku 50+ jest raczej margi-
nalna. Nieliczne badane JOPS podejmujg wspolprace z organizacjami pozarzadowymi,
jednak nalezy sadzi¢, ze nie jest ona intensywna i trwata, czeSciej ma charakter incyden-
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talny i powierzchowny. Zdaje si¢, ze podmioty pozarzadowe nie sg postrzegane w charak-
terze partnera, chociaz wiele z nich zajmuje si¢ w swojej dziatalno$ci r6znymi aspektami
typowymi dla pomocy spofecznej. Widoczny jest brak rozeznania badanych w kwestii funk-
cjonowania potencjalnych lokalnych partneréw wspoétpracy z sektora NGO, rozmowcy
czgsto wyrazaja przekonanie, ze takie podmioty w ich Srodowiskach nie istnieja.

Analogicznie sytuacje oceniaja przedstawiciele PUP, twierdzac, ze obecna wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi ma charakter iluzoryczny i pozostawia wiele do zyczenia.
W opinii respondentéw, gtownym jej mankamentem jest deficyt organizacji pozarzado-
wych w Srodowiskach lokalnych. Z tego powodu wiele uwagi pracownicy PUP poSwigcaja
tym organizacjom, ktére pochodza z innych powiatow i wojewddztw, a ktore wydaja si¢
atrakcyjnymi partnerami w realizacji wspOlnych projektow.

Wypowiedzi reprezentantéw sektora publicznego znajduja odzwierciedlenie w wyni-
kach badafi prowadzonych wsrod organizacji pozarzadowych. W rozmowach z przedsta-
wicielami NGO znalazly si¢ zaledwie §ladowe informacje na temat wspotpracy z innymi
instytucjami dziafajacymi w zakresie aktywizacji zawodowej osob 50+, co umozliwia
nakreslenie jedynie bardzo powierzchownego obrazu wspotpracy. Ci sposrdd rozmow-
cow, ktorzy potrafili wskazaé jakichkolwiek partnerdw, najczesciej deklarowali wspdt-
prace z powiatowymi i wojewOdzkimi urzedami pracy, jednostkami organizacyjnymi
pomocy spolecznej oraz z samorzadem terytorialnym réznych szczebli (urzedy woje-
wodzkie, urzedy miast, powiatow i gmin). Wspolpraca z interesujacymi nas instytucjami
(PUP i JOPS) realizowana byta przede wszystkim w obszarach: wymiany informacji na
temat beneficjentow, kierowania beneficjentdw do programéw aktualnie realizowanych
przez wspOlpracujace jednostki, pomocy w rekrutacji beneficjentow, wzajemnej pro-
mocji i informacji o ofercie, pomocy merytorycznej i lokalowej oferowanej NGO przez
wladze gminne, wspoOlnego aplikowania o dofinansowanie projektow, zlecania przez
PUP oraz JOPS organizacjom pozarzadowym zadan w ramach projektow systemowych.
Oprocz tego, w jednym przypadku gminy korzystaly z oferty szkoleniowej organizacji
pozarzadowych.

Jako podstawowa zalete wspdtpracy z PUP respondenci wskazywali mozliwo$¢ roz-
szerzenia oferty i zintegrowania roéznorodnych dziatafh pomocowych i aktywizacyjnych.
Jest to istotne z punktu widzenia tych NGO, ktore nie maja w swej ofercie dziatan ukie-
runkowanych na aktywizacj¢ zawodowa. Umozliwia to organizacjom zagwarantowanie
swoim beneficjentom catoSciowego wsparcia poprzez skierowanie ich do wyspecjalizowa-
nych podmiotow.

Niestety, i w tej perspektywie instytucje rzadko realizuja wspdlne projekty. Wspot-
praca, o ile w ogdle wystepuje, ma przede wszystkim charakter nieformalny, doraZny.
Polega na wymianie informacji, rzadko wiaze si¢ z formalnym okresleniem zasad i form
wspotdziatania czy powotaniem odrgbnego konsorcjum na rzecz realizacji wspdlnych
przedsigwzieC.
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Podsumowanie

W duzym uproszczeniu ewolucje zarzadzania publicznego mozna sprowadzi¢ do kolejnego
nastgpowania po sobie trzech zasadniczych modeli: klasycznej biurokracji, nowego zarza-
dzania publicznego i nowego partycypacyjnego zarzadzania publicznego. Przy czym kazdy
z tych modeli wystepuje w roznych odmianach i interpretacjach. W naszej ocenie domi-
nujacym kierunkiem zmian jest podejmowana w tej chwili proba ,,uspotecznienia” — silnie
ekonomizujacego, zogniskowanego na wykorzystaniu proefektywnosciowych instrumen-
tow zarzadczych — modelu New Public Management, przy réwnoczesnym podtrzymaniu
dazenia do zwigkszenia racjonalnosci i wydajnoSci dzialah organizacji publicznych. Stuzy¢
temu maja nie tylko operacyjne metody wiaczania rdznych uczestnikow w proces kierowa-
nia i rzadzenia, ale i fundamentalne reguly okreslajace sposob dziatania sektora publicz-
nego w Polsce, w tym nowa, przynajmniej w naszych warunkach, koncepcja partnerstwa
lokalnego.

Pomimo niewatpliwie stusznej idei pomocniczodci i decentralizacji jako zasad ustrojo-
wych konstytuujacych system polityki spotecznej w naszym kraju, zaprezentowane wyniki
badafi potwierdzaja pewne zdiagnozowane juz deficyty zwigzane z praktyka partnerstwa
lokalnego w realizacji programow spotecznych. Konstytucyjna reguta odrebnosci i samo-
dzielnos$ci réznych pozioméw samorzadowe] polityki spotecznej utrudnia koordynacje
wielu przedsigwzigé, budowe partnerstwa lokalnego czy dbalo§¢ o jako$¢ oferowanych
ustug. Stabe sa takze nawyki wspotdziatania w ramach partnerstw, niewystarczajace wzory
kooperacji i zadaniowej realizacji celow. Kultura publiczna w Polsce jest kultura konfliktu,
a nie uzgodnien i porozumienia.

Szczegllnie wyrazny w dziataniach podejmowanych w wymiarze lokalnym jest deficyt
partnerstwa. Formalnie na papierze (chocby ze wzgledu na wymogi unijne) partnerstwa
jest mndstwo, ale w praktyce go nie ma. Niezbedne staja si¢ korepetycje z dziedziny part-
nerstwa: umiejetno$¢ artykulacji wiasnych interesow, rozumienie interesow odmiennych,
mechanika uzgadniania spraw wspOlnych i rdznigcych, nastawienie na rozwigzywanie pro-
bleméw czy nawet umiejetne dobranie formuly i obszaru wspotpracy.
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Summary

The presented paper is an attempt to asses how the principles of subsidiarity and
decentralization in the form of local partnership are realized in the sphere of social
policy. It contents the review of literature, legislation, reports from the research and other
accessible sources of knowledge (information). It presents the origin and the evolution
of the ideas of subsidiarity and decentralization of social policy, the evolution of public
governance concepts, partnership and co-governance as a new direction of local social
policy. The paper presents conclusions from the analyses of contents of national strategies,
which define methods of public policies realization in Poland. As to the empirical aspects
it presents the results of the research project ,,The equalization of chances of persons
over 50 years of age at the labour market”. The researched activisation of persons over 50
proves, that local institutions and organizations seldom use common projects (apart from
the cooperation which is legally regulated/bound). Cooperation has mostly an informal
and casual character. It includes the exchange of information, seldom refers to formally
defined principles and forms of cooperation, seldom sets up a separate consortium for
the realization of common undertakings. A key conclusion from the analysis is the lack
of partnership which would allow for the realization of postulated participative forms of
management, which in turn effectively makes the realization of local social policy more
difficult.

Key words: subsidiarity, decentralization, local partnership, public management
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