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Education of Disabled People
according to the Current Polish Law

Nowadays, there is no clear definition of disability. It is said that disability is
a multi-layered concept in that it entails not only physical incapacitation but
also serious social handicap, preventing disabled people from functioning prop-
erly. In fact, albeit that it is commonly acknowledged that they shall be granted
equal rights to non-disabled people, disabled still must cope with many barriers.
The right to education is classified as a core human right, that is why it is crucial
to give people with disabilities open access to education. At present, disabled
children may be provided education through two distinct modes. The original
philosophy stems from an idea that disabled should be educated separately,
in special schools. The alternative is an inclusive education system in which
disabled and non-disabled children share the same school. It is submitted that
only inclusive education is able to provide high quality service to disabled and
rid any remnants of discrimination from the social scene. Unfortunately, despite
extensive legal regulation in this field disabled people as a whole still suffer from
a standard of education that falls below par, a detriment which may translate
to lowering their professional and social prospects, and ultimately, the quality
of their lives.

1. Status osob
niepelnosprawnych

Polskiej', nie dookre$la terminu
,hiepetnosprawno$¢”, pomimo
iz postuguje sie nim dwukrotnie.

1.1. Definicj i $ci ¢
efinicja W wiekszo$ci aktéw normatyw-

,Niepelnosprawnos¢” to po-
jecie szerokie, wieloznaczne
i nieostre. Nawet najwazniejsze
w Polsce Zrédto prawa, jakim
jest Konstytucja Rzeczypospolitej

nych dotyczacych oséb niepelno-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78

poz. 483 z pézn. zm.).



sprawnych mozna znalez¢ definicje tworzone tylko na
potrzeby konkretnego dokumentu. Co wiecej, termin
Hhiepelnosprawnos¢” interpretowany jest w sposob
odmienny w poszczegolnych dziedzinach. W prakty-
ce, pomimo licznych postulatéw teoretykdw i prak-
tykéw, nie istnieje jedna, powszechna definicja oma-
wianego pojecia, co implikuje wiele trudnosci w toku
stosowania prawa.

W ustawodawstwie polskim najwazniejszg role od-
grywaja dwie wskazane ponizej definicje. Karta Praw
Oséb Niepelnosprawnych? podaje, iz niepelnospraw-
na jest osoba, ktorej ,,sprawnos¢ fizyczna, psychiczna
lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz
pehienie rdl spolecznych, zgodnie z normami prawny-
mi i zwyczajowymi” (8 1). Z kolei ustawa o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej® charakteryzuje niepelno-
sprawnos$¢ jako: ,trwatg lub okresowa niezdolno$é do
wypelniania rél spotecznych z powodu statego lub dtu-
gotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szcze-
gblnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy” (art. 1).

Rozmaite definicje omawianego pojecia mozna od-
nalez¢ rowniez w miedzynarodowych aktach praw-
nych. Dla przyktadu, w konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych* okreslono jako niepelnosprawne
,,0s0by, ktére majg dlugotrwale naruszong sprawnoéé¢
fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie
zmystéw, co moze w oddzialywaniu z réznymi barie-
rami utrudniaé¢ im pelny i skuteczny udziat w zyciu
spotecznym na zasadzie réwno$ci z innymi osobami”
(art. 1). Natomiast Swiatowa Organizacja Zdrowia
(ang. World Health Organization — WHO) wyrdznia
trzy pojecia sktadajgce sie na istote niepelnosprawno-
Sci. Pierwszym z nich jest niesprawno$¢ (ang. impari-
ment), czyli ,kazda utrata sprawnosci lub nieprawid-
towos¢ w budowie czy funkcjonowaniu organizmu

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. nr 50,
poz. 475).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. nr 123 poz. 776 z pézn. zm.).

4 Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzona
w Nowym Jorku, dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1169).
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pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym
lub anatomicznym™. Drugim jest niepelnosprawnoé¢
(ang. disability) definiowana jako ,kazde ogranicze-
nie badZ niemoznos¢ (wynikajace z niesprawnosci)
prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie
uznawanym za typowe dla czlowieka”. Ostatnim za$
ograniczenia w pehieniu rél spotecznych (ang. han-
dicap), czyli ,ulomnos¢ okreslonej osoby wynikajaca
z niesprawnosci lub niepelnosprawnosci, ogranicza-
jaca lub uniemozliwiajgca pelng realizacje roli spo-
tecznej odpowiadajacej wiekowi, plci oraz zgodnej
ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami””.

Powszechnie wyrdznia sie dwa modele niepet-
nosprawnosci: model medyczny i model spoteczny.
W modelu medycznym niepelnosprawnos¢ postrzega
sie jako problem fizyczny zwiazany z okre$long choro-
ba, urazem, kalectwem?®. Opierajac sie na omawianym
modelu, za gtéwny cel stawia sie wyleczenie osoby
chorej, badZ przynajmniej wiaczenie jej do spoteczen-
stwa poprzez nauke i rehabilitacje. W modelu medycz-
nym niepelnosprawnos¢ traktowana jest jako utom-
no$¢, niedobdr, zas sama osoba chora uznawana jest
za niepelnowartosciowa. Inaczej jest w modelu spo-
tecznym, gdzie niepelnosprawnosc¢ charakteryzuje sie
jako pewien problem spoteczny, wynikajacy z okre$lo-
nych interakcji miedzy jednostka a resztg spoteczen-
stwa. Zwolennicy tego modelu zwracajg uwage na ko-
niecznos$¢ znoszenia réznego rodzaju barier (zaréwno
fizycznych, jak i psychologicznych)® ograniczajacych
osoby niepelnosprawne oraz konieczno$¢ wspétpracy
»,dla pelnego uczestniczenia ludzi niepelnosprawnych
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego”'.

5 Osrodek informacji ONZ w Warszawie, Definicja niepetno-
sprawnosci, http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/
definicja.php (dostep 24 grudnia 2014).

6 Tamze.

7 Tamze.

8 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Miedzynarodowa klasyfikacja
funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia (ICF), http://
www.csioz.gov.pl/sre/files/klasyfikacje/ICF_Polish_version.
pdf (dostep 24 grudnia 2014), s. 20.

9 Oérodek informacji ONZ w Warszawie, Bank $wiatowy — World
bank, http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/wb.php
(dostep 24 grudnia 2014).

10 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Miedzynarodowa klasyfika-

ga..., dz. cyt., s. 20.

2014 FORUM PRAWNICZE 43



ARTYKULY

W Miedzynarodowej klasyfikacji funkcjonowania,
niepelnosprawnosci i zdrowia (ang. International
Classification of Functioning, Disability and Health —
ICF) Swiatowa Organizacja Zdrowia utworzyla trze-
ci, nieznany dotychczas model niepelnosprawnosci,
bedacy potaczeniem modelu medycznego i spotecz-
nego. W ICF podkresla sig, Ze na niepelnosprawno$¢

Status os6b niepelnosprawnych byl tym gorszy, ze
nie przystugiwaly im zadne uprawnienia. Gwattowny
rozwoj praw czlowieka w drugiej potowie XX wieku
spowodowal, ze réwniez tej grupie spolecznej zaczeto
przyznawaé prawa.

W pierwszej kolejnosci podmiotowo$¢ oséb nie-
pelnosprawnych dostrzezono i zaczeto podkreslac¢

Na niepelnosprawnos¢ nalezy patrzec

szeroko, poniewaz powinna by¢ ona

charakteryzowana z uwzglednieniem nie tylko

stanu zdrowia i czynnikoéw osobowych, lecz

takze roznorodnych czynnikéw zewnetrznych,

takich jak np. wplyw sSrodowiskowy.

nalezy patrze¢ szeroko, poniewaz powinna by¢ ona
charakteryzowana z uwzglednieniem nie tylko stanu
zdrowia i czynnikéw osobowych, lecz takze réznorod-
nych czynnikéw zewnetrznych, takich jak np. wpltyw
srodowiskowy!'. Wzajemna interakcja pomiedzy
réznymi czynnikami sklada sie na pojecie niepeino-
sprawnosci, dlatego powinno ono pozosta¢ mozliwie
najbardziej elastyczne i semantycznie niedookreslo-
ne. W zaleznosci od , kultury, postaw, przekonan, dy-
scypliny i orientacji”'? pojecie niepelnosprawnosci
zawsze bedzie relatywizowane.

1.2. Prawa i wolnosci osob
niepetnosprawnych

Do czasu zakonczenia drugiej wojny swiatowej
osoby dotkniete niepelnosprawnoscig traktowane
byly powszechnie jako jednostki drugiej kategorii,
niepelnowartosciowe. Ze wzgledu na swoje utomno-
sci byty marginalizowane, a nawet eksterminowane.

11 Tamze, s. 17.
12 D. Deutsch Smith, Pedagogika specjalna, t. 1, red. A. Firkowska-
-Mankiewicz, G. Szumski, Warszawa 2008, s. 70.
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na szczeblu ponadpanstwowym. Od tej pory wszyst-
kie najwazniejsze akty prawa miedzynarodowego,
poczawszy od Powszechnej deklaracji praw czlowie-
ka'®, zréwnuja pozycje kazdej jednostki i przyznajg
jej prawa i wolnosci niezaleznie od indywidualnych
cech, takich jak rasa, kolor skory, pleé, jezyk, wyzna-
nie, poglady polityczne lub jakiekolwiek inne, naro-
dowos¢, pochodzenie spoteczne, majatek, urodzenie
lub jakikolwiek inny stan (art. 2 deklaracji). Wsréd
aktéw prawa miedzynarodowego najbardziej szcze-
gbtowg regulacje dotyczaca uprawnien (zwlaszcza
w zakresie ksztalcenia oraz readaptacji zawodowej)
0s0b niepetnosprawnych przewiduje Europejska Kar-
ta Spoteczna'#. Réwniez w polskim systemie praw-
nym podkres$la sie rownouprawnienie kazdej jednost-
ki oraz prawo do réwnego traktowania przez wtadze

13 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez
Zgromadzenie Ogélne w dniu 10 grudnia 1948 roku w Pary-
7u, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep
17 grudnia 2014).

14 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia
18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999 r. nr 8, poz. 67).



publiczne. Zgodnie z literg Konstytucji RP: ,Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spo-
tecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczy-
ny” (art. 32), za$ zgodnie z brzmieniem konwencji
o prawach os6b niepelmosprawnych , dyskryminacja
kogokolwiek ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ jest
pogwalceniem przyrodzonej godnosci i wartosci oso-
by ludzkiej”?>.

Analizujac rozmaite dokumenty o charakterze mie-
dzynarodowym oraz krajowym, nalezy stwierdzié, iz
obecnie beneficjentem praw i wolnosci w nich okre-
Slonych jest kazda osoba, niezaleznie od stanu psy-
chicznego czy fizycznego. Wiekszo$¢ panstw europej-
skich przyjmuje, ze kazdej osobie niepelnosprawnej
powinny przystugiwac te same prawa co osobom pel-
nosprawnym. Jednakze przyznanie niepelnospraw-
nym tych samych uprawnien, ktére przystuguja oso-
bom pelnosprawnym, nie gwarantuje, ze bedg one
w stanie z nich korzystaé. Dlatego tez coraz czesciej
podkredla sie, iz zapewnienie pelnej realizacji zasa-
dy réwnos$ci wymaga przyznania osobom niepeino-
sprawnych dodatkowych przywilejow, ktére umoz-
liwig badz utatwia im nieograniczone korzystanie
z praw i wolnoS$ci przyznanych ogétowi'e.

1.3. Obowiqzki wtadz publicznych wobec osob
niepetnosprawnych

Ze wzgledu na réznorodne ograniczenia i utom-
nosci, ktére dotykajg oséb niepelnosprawnych, wia-
dze panstwowe zostaly zobowigzane do zapewnienia
tej kategorii obywateli szczegdlnej opieki i wsparcia.
Obowiazki panstwa zostaly wskazane wprost w Eu-
ropejskiej Karcie Spotecznej, gdzie osobom niepel-
nosprawnym przyznano: ,,prawo do szkolenia zawo-
dowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej
i spotecznej, bez wzgledu na przyczyne i rodzaj
ich inwalidztwa” (cze$¢ I, pkt 14). Rdwniez przepi-
sy Konstytucji RP wymieniajg powinnoéci panstwa
wobec 0séb niepelnosprawnych. Whadze publiczne
zobligowane sg przede wszystkim do zapewnienia

15 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych..., cyt. wyzej,
preambuta.

16 A. Nowak, Zasada réwnosci w Konstytucji RP a status osoby
niepetnosprawnej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 12,
5. 95.
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niepelnosprawnym szczegdlnej opieki zdrowotnej,
pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposo-
bieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 68
i 69 konstytucji). Zakres i formy pomocy okreslono
szczegotowo w ustawach. Znajduje to swéj wyraz
w orzecznictwie: ,prawo do $wiadczenia pielegna-
cyjnego, ktére umozliwia sprawowanie efektywnej
opieki przez cztonkéw rodziny nad osobami niepet-
nosprawnymi, niewatpliwie jest realizacjg powinno-
sci wskazanej [w przepisach ustawy zasadniczej]”"’.

W celu urzeczywistnienia powyzszych zobowia-
zan wladze panstwowe powinny ustanawiaé¢ odpo-
wiednie regulacje prawne oraz stwarza¢ adekwatne
mechanizmy pozwalajace na ich pelng realizacje's.
Mozliwo$¢ korzystania z praw przyznanych osobom
niepetnosprawnym w duzej mierze gwarantowana
jest przez powszechny dostep do przestrzeni publicz-
nej. Panstwo zobowigzane jest zorganizowaé swoja
dziatalnos¢é w taki sposéb, aby utatwi¢ osobom nie-
pelnosprawnym dostep do administracji publicz-
nej, szkolnictwa, stuzby zdrowia i innych. W tym
celu konieczna jest likwidacja réznorodnych barier,
w szczegolnosci: ,architektonicznych, urbanistycz-
nych, transportowych, technicznych, barier w komu-
nikowaniu sie i dostepie do informacji”*°.

Niestety, pomimo wprowadzenia licznych instru-
mentéw prawnych i pozaprawnych niepelnosprawni
w dalszym ciggu spotykajq sie z barierami uniemoz-
liwiajagcymi im pelne uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym, jak réwniez z nieustannym naruszaniem przy-
znanych im praw®. Z jednej strony w ostatnich latach
daje sie zauwazy¢ nieznaczng poprawe sytuacji osob
niepelnosprawnych, jesli chodzi o ich aktywnos¢ za-

17 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszo-
wie z dnia 24 listopada 2010 r., Il SA/Rz 779/2010, Lexis.pl
nr 2502704.

18 M. Jankowska, Prawa 0s6b niepetnosprawnych w miedzyna-
rodowych aktach prawnych, Fundacja Synapsis, http://www.
pfron.org.pl/download/5/78/03MariaJankowska.pdf (dostep
17 grudnia 2014), s. 28.

19 Powiatowe centrum pomocy rodzinie w Wolsztynie, Dla nie-
petnosprawnych, http://www.pcpr.powiatwolsztyn.pl/?page
id=35 (dostep 24 grudnia 2014).

20 Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych..., cyt. wyzej,

preambuta.
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wodowa?!. W wielu zaktadach powstaja miejsca pracy
dla niepelnosprawnych, organizowane sg specjalne
szkolenia i kursy doksztalcajace. Z drugiej jednak —
w wielu dziedzinach brak jest jednoznacznych po-
stepéw, a osoby niepelnosprawne w dalszym ciagu
zmuszone sg przeciwstawiaé sie réznego rodzaju
ograniczeniom (najczesciej wynikajacym z niedo-

i somatyczne, z ktérymi zmagaja sie osoby niepel-
nosprawne, sg one jedng z najcze$ciej marginalizo-
wanych grup spotecznych w Polsce?’. Na co dzien
niepelnosprawni majg ,,mniejsze mozliwosci realizo-
wania swoich potrzeb zyciowych”?, zmagaja sie bo-
wiem z dyskryminacjg w zatrudnieniu, uczestnictwie
w zyciu politycznym i spotecznym oraz ograniczenia-

Niestety, pomimo wprowadzenia licznych

instrumentéw prawnych i pozaprawnych,

niepelnosprawni w dalszym ciagu spotykaja

sie z barierami uniemozliwiajacymi im pelne

uczestnictwo w zyciu spotecznym, jak rOwniez

z nieustannym naruszaniem przyznanych im praw.

stosowania architektonicznego budynkéw i pomiesz-
czeh ogdlnodostepnych). Nalezy zgodzié¢ sie zatem
ze stwierdzeniem, iz ,rzeczywiste zagwarantowanie
praw czlowieka wymaga (...) stworzenia mechani-
zmOw wyréwnania szans oséb niepelnosprawnych
i stworzenia im warunkéw do korzystania w pelni
z praw przystugujacych wszystkim obywatelom”?2.
Niezaleznie od regulacji ustawowych konieczne sg
nieustanne zmagania z dyskryminacjg oséb niepel-
nosprawnych, z ktéra spotykaja si¢ one na réznych
etapach swojego zycia. Wprawdzie w ostatnich latach
stosunek spoteczenstwa do oséb niepelnosprawnych
ulegl nieznacznej poprawie, jednakze w dalszym
ciggu wiekszo$¢ Polakéw ocenia, iz jest on raczej
negatywny?®. Ze wzgledu na utomnosci psychiczne

21 T. Dudek, P. Wojewoda, Niepetnosprawno$¢ a wspétczesny
rynek pracy, http://www.wpsnz.uz.zgora.pl/pliki/prace_stu-
dentow/prace/Niepelnosprawnosc.pdf (dostep 17 grudnia
2014), s. 14.

22 M. Jankowska, Prawa 0séb niepetnosprawnych..., dz. cyt., s. 1.

23 Centrum Badan Opinii Spotecznej (dalej: CBOS), BS/169/2007,

Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych, komunikat z badan,
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mi w dostepie do réznego rodzaju Swiadczen. Jed-
nym z nich jest réwny dostep do edukacji.

2. Réwnouprawnienie 0s6b
niepelnosprawnych w zakresie
ksztalcenia

2.1. Prawo do edukagji

Prawo do nauki ze wzgledu na swojg szczego6lng
wage zostalo potwierdzone zaréwno w aktach praw-
nych o charakterze miedzynarodowym, jak i krajo-
wym. W Polsce uprawnienie to zagwarantowane jest
na najwyzszym, konstytucyjnym poziomie. Zgodnie
z brzmieniem art. 70 konstytucji: ,,Kazdy ma prawo
do nauki” (ust. 1), ,nauka w szkotach publicznych
jest bezptatna” (ust. 2), a ,,[w]tadze publiczne za-

http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_169_07.PDF
(dostep 17 grudnia 2014), s. 4.

24 CBOS, BS/139/2013, Komu w Polsce Zyje si¢ najtrudniej?,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_139_13.PDF
(dostep 17 grudnia 2014), s. 2.

25 Tamze.



pewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep
do wyksztalcenia” (ust. 4). Szczegdtowa regulacja
omawianego uprawnienia skupiona zostata w licz-
nych aktach o charakterze ustawowym.

Prawo do nauki zagwarantowane zostato réwniez
na poziomie miedzynarodowym i unijnym. Powszech-
na deklaracja praw czlowieka stanowi, ze ,kazdy
czlowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bezptat-
na, przynajmniej na stopniu podstawowym. Nauka
podstawowa jest obowigzkowa. O$wiata techniczna
i zawodowa jest powszechnie dostepna, a studia wyz-
sze sg dostepne dla wszystkich na zasadzie réwnosci
w zalezno$ci od zalet osobistych” (art. 26 deklaracji).
Prawodawstwo unijne takze uznaje uprawnienie kaz-
dego czlowieka do edukacji. Zgodnie z postanowie-
niami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej*®
ykazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztalce-
nia zawodowego i ustawicznego. Prawo to obejmuje
mozliwo$¢ korzystania z bezptatnej nauki obowigz-
kowej” (art. 14 karty).

Omawianemu uprawnieniu przyznano na tyle waz-
na role, iz konieczne okazalo sie powotanie miedzy-
narodowej organizacji zajmujacej sie miedzy innymi
dzialalnoscig na rzecz szeroko rozumianej edukacji.
W 1945 roku powstata Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury (ang.
United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization —- UNESCO), ktérej jednym z gléwnych za-
dan stalo sie zwiekszanie dostepno$ci oraz podnosze-
nie jakosci edukacji?’. Od chwili powstania UNESCO
realizuje liczne programy i szkolenia majace na celu:
,doprowadzenie do zaspokojenia podstawowych po-
trzeb edukacyjnych wszystkich ludzi”?.

Zgodnie z przewazajacym w doktrynie nurtem —
prawo do nauki nalezy zaliczy¢ do praw czlowieka
II generacji. Podmiotem zobowigzanym do zapew-
nienia pelnej realizacji powyzszego uprawnienia

26 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C
83/389 z 30 marca 2010 r.).

27 Zob. np. UNESCO, Education for the 21 st Century, http://
en.unesco.org/themes/education-21st-century (dostep
17 grudnia 2014).

28 Polski Komitet ds. UNESCO, Edukacja dla Wszystkich, http://
www.unesco.pl/edukacja/edukacja-dla-wszystkich/ (dostep
17 grudnia 2014).
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jest panstwo. W tym celu wladze publiczne powin-
ny — w mys$l ratyfikowanego przez Polske paktu praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych? - zor-
ganizowaé systemy nauczania w taki sposéb, aby
y,2umozliwiaé¢ wszystkim efektywny udzial w wolnym
spoteczenstwie, rozwijaé¢ zrozumienie, tolerancje
i przyjazn miedzy wszystkimi narodami i wszystki-
mi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi”
(art. 13 paktu). Zagwarantowanie realnie réwnego,
sprawiedliwego dostepu do wyksztalcenia wyma-
ga nie tylko powstrzymywania sie od wprowadza-
nia regulacji prawnych ograniczajgcych éw dostep,
lecz réwniez likwidacji réznego rodzaju barier po-
zaprawnych i ograniczen, ktére dostep ten moglyby
utrudniac®.

Rozwinieciem art. 70 konstytucji, a zarazem gwa-
rancja szerokiego i réwnego dostepu do wyksztalce-
nia jest ustawa o systemie o$wiaty®' (dalej: u.s.0.),
ktéra wprowadza obowigzek szkolny. Obowigzek
szkolny powstaje ex lege®?, dziecko za$ obowigzane
jest uczeszczaé do szkoly od 6 roku zycia do ukoncze-
nia gimnazjum, nie dluzej jednak niz do ukonczenia
18 roku zycia (art. 15 u.s.0.). W orzecznictwie réw-
niez podkresla sie, Ze w zatozeniu ustawodawcy obo-
wigzkowe ksztalcenie jest zabezpieczeniem réwnego
prawa do nauki przystugujacego kazdemu obywatelo-
wi®®. Gwarancjg szerokiego dostepu do wyksztalcenia
jest réwniez brak odptatnosci za edukacje w szkotach
publicznych. W Polsce nadal wiekszo$¢ szkét to pla-
céwki publiczne, ktére zasadniczo finansowane sg ze
srodkéw budzetu pahstwa. Zasadzie prawa do nauki
sprzyja réwniez ,,obowiazek wtadz publicznych do

29 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 169).

30 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego
2000 r., Ts 97/99, http://otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/
teksty/otkpdf/2000/ts097299.pdf (dostep 17 grudnia 2014).

31 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn. Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

32 M. Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, LEX 2013,
nr 154028.

33 Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 13 listopada 2012 r., I1 SA/Ol 1167/2012, Lexis.pl,
nr 5175432.
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tworzenia i wspierania systeméw pomocowych dla
uczniéw i studentéw™4.

Co wazne, prawo do edukacji jest ,adresowane do
najszerszych kregdw spoleczenstwa, nie ogranicza
sie bowiem tylko do dzieci i mtodziezy”*. Co za tym
idzie, przez prawo do wyksztalcenia nalezy rozumie¢

wiadz publicznych, ktére jednoczesnie zobowigza-
ne sg zapewni¢, aby dostep do szeroko rozumiane-
go wyksztalcenia byl réwny dla kazdego obywatela.
Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, aby nie utozsamia¢
pojecia obowigzku nauki i obowigzku szkolnego®.
Obecnie wskazuje sie bowiem, ze ,,wszystkie formy

Aktualny stan prawny nie daje de facto

mozliwos$ci odmowy osobie niepelnosprawne;j

dostepu do szeroko rozumianego ksztalcenia,

bowiem jedynym podmiotem decyzyjnym

w tej kwestii pozostaje sam niepelnosprawny.

nie tylko uprawnienie do pobierania nauki w szko-
tach podstawowych, ponadpodstawowych lub wyz-
szych przez dzieci i mlodziez, lecz réwniez udziat
w réznego rodzaju formach doksztatcania dorostych,
takich jak np. kursy czy szkolenia. W przypadku os6b
pelnoletnich brak jest jednak obowiazku szkolnego,
pobieranie nauki zalezne jest jedynie od woli zain-
teresowanego. Zatem, jak stlusznie wskazano w pis-
miennictwie: ,,nie mozna utozsamiac (...) prawa do
nauki z obowigzkiem nauki. Ten ostatni obcigza »kaz-
dego« do ukonczenia 18. roku zycia, za$ konstytu-
cyjna gwarancja prawa do nauki odnosi sie takze do
0sdb, ktdre te granice wieku przekroczyty”?.
Reasumujac, prawo do nauki jako jedno z naj-
wazniejszych praw socjalnych gwarantowane jest
na poziomie miedzynarodowym, konstytucyjnym
oraz ustawowym. Jego realizacja jest zadaniem

34S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego
gwarancje, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/
53681/35_S_Jarosz_Zukowska_L_Zukowski.pdf (dostep
17 grudnia 2014), s. 639.

35 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. VII, LEX 2013, nr 8778.

36S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki..., dz. cyt.,
s. 640.

48 FORUM PRAWNICZE 2014

spetniania obowigzku szkolnego sg formami spelnia-
nia obowigzku nauki, ale nie kazda forma spelniania
obowigzku nauki jest forma spetniania obowigzku
szkolnego™8.

2.2. System ksztalcenia 0séb
niepetnosprawnych w Polsce

Jak wskazano powyzej, prawo do nauki uznawa-
ne jest obecnie za prawo uniwersalne, przystugujace
kazdemu czlowiekowi ,niezaleznie od jakichkolwiek
jego cech, w tym stanu zdrowia. W konsekwen-
¢ji Konstytucja RP dopuszcza mozliwosé ksztalce-
nia sie oséb chorych, pozostawiajac decyzje co do
wplywu trudéw nauki na ich kondycje zdrowotng
im samym™’. W aktualnym stanie prawnym nie ma
zatem de facto prawnej mozliwosci, aby odmdwi¢
osobie niepetlnosprawnej dostepu do szeroko rozu-
mianego ksztalcenia, bowiem jedynym podmiotem
decyzyjnym w tej kwestii pozostaje sam niepetno-
sprawny. Jednakze, w praktyce, osoby niepeino-

37 Danuta Kurzyna-Chmiel, O$wiata jako zadanie publiczne,
LEX 2013, nr 16671.

38 Tamze.

39 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 8 wrze$nia 2010 r., I SA/Bd 418/10, LEX, nr 752050.



sprawne sg gorzej wyksztatcone niz osoby pelno-
sprawne. Dla przyktadu: oséb niepelnosprawnych,
ktore ukonczyly szkote wyzsza, jest nadal niemal
trzykrotnie mniej (6%) niz oséb pelnosprawnych le-
gitymujacych sie wyksztalceniem wyzszym (16%)%.
Przyczyna takiego stanu rzeczy sa przede wszystkim
bariery natury faktycznej* (np. brak odpowiedniego
przystosowania pomieszczef, podrecznikéw, materia-
16w pomocniczych, transportu, sprzetu).

Co do zasady istnieja trzy systemy ksztalcenia oséb
zmagajacych sie z niepelnosprawnoscia. Pierwszym
z nich jest tak zwana edukacja segregacyjna, czy-
li system, w ktérym ,;rzadzi przekonanie, ze dzieci
z dysfunkcjami powinny by¢ ksztalcone w szkotach
specjalnych z przystosowanym do ich potrzeb pro-
gramem nauczania i nauczycielami z odpowiednim
do tego wyksztalceniem”*2. W praktyce, w systemie
o charakterze segregacyjnym dzieci niepelnospraw-
ne i pelnosprawne ksztalcone sg osobno. Aktual-
nie w wiekszosci panstw taki system odrzuca sie ze
wzgledu na fakt, iz zamiast pomagac¢ uczniom w wy-
réwnywaniu brakéw, powoduje ich zwiekszanie po-
przez wprowadzanie kolejnych barier i ograniczen.
Specjali$ci w dziedzinie edukacji stusznie wskazuja,
ze dzieci niepelnosprawne, ktdre pobieraja nauke
w osobnych placéwkach, nie sa w stanie normalnie
funkcjonowaé w spoteczenstwie, poniewaz nie maja
szans na rywalizacje i kontakty ze ,,zdrowymi” ré-
wiesnikami*. Pomimo iz w ostatnich latach daje sie
zauwazy¢ spadek liczby oséb niepelnosprawnych po-
bierajacych nauke w szkotach i klasach specjalnych,

40R. Sleboda, Kierunek i poziom wyksztalcenia oraz aktywnos¢
zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciq, ,Niepetnosprawno$¢ —
zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2012, nr 2, s. 107.

41 S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki..., dz. cyt.,
5. 652.

42 M. Tarwacki, Edukacja wtqczajgca — przysztosé polskiej eduka-
¢ji, http://www.ore.edu.pl/index.php?option=com_phocado
wnload&view=category&download=1918:edukacja-wczajca-
-przyszo-polskiej-edukacji&id=177:ksztacenie-uczniw-nie-
penosprawnych-w-szkoach-oglnodostpnych&Itemid=1084
(dostep 24 grudnia 2014), s. 1.

431. Biatek, D. Nowak-Adamczyk, Edukacja wiqczajqca — bu-
dowla o mocnych fundamentach, ,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich” 2012, nr 7, s. 11.
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nadal wigkszo$¢ uczniéw uczeszcza wiasnie do tego
rodzaju placéwek*.

Jak juz wcze$niej wspomniano, obecnie coraz
czesciej odchodzi sie od systemdéw, w ktérych oso-
by niepelnosprawne i pelnosprawne pobieraja nauke
oddzielnie, oraz popiera sie r6znego rodzaju dodat-
kowe formy doksztalcania i pomocy osobom niepel-
nosprawnym®. Doswiadczenia panstw zachodnioeu-
ropejskich pokazuja, ze najlepiej sprawdzajacym sie
w praktyce systemem jest ten przewidujacy pelna in-
tegracje osob niepelnosprawnych z pelnosprawnymi.
Coraz bardziej popularny system edukacji wlaczajacej
przewiduje wspolne ksztalcenie mtodziezy niepetno-
sprawnej i pelnosprawnej. Wérdd zalet wskazanego
systemu wymienia sie miedzy innymi: nizsze koszty,
lepsze przygotowanie dziecka niepelnosprawnego do
zycia w spoleczefstwie, wiekszg tolerancje oraz zro-
zumienie ze strony 0s6b pelnosprawnych w stosunku
do niepelnosprawnych“ i wiele innych. Modelem po-
$rednim jest system edukacji integracyjnej, w ktérym
tworzy sie tak zwane klasy ,taczone” — ,w szkotach
masowych, w ktérych koncentruje sie uczniéw nie-
pelnosprawnych, oferujac w zamian mniejszg liczbe
uczniéw oraz nauczyciela wspomagajacego”™’.

Osobom niepelnosprawnym najwiecej korzysci
przynosi system edukacji wlaczajacej, w ktérym moga
one funkcjonowaé wspdlnie z osobami pelnospraw-
nymi, na takich samych zasadach (postulat najmniej
ograniczajacego srodowiska*®). Jedynie powyzszy sy-
stem jest w stanie realnie zagwarantowac réwny do-
step do edukacji uczniom z niepelnosprawnosciami.
Dodatkowo ,,w niesegregacyjnych formach ksztalcenia
uczniowie niepelnosprawni nabywajg kompetencje

44 M. Kummant, Raport. Tendencje w ksztatceniu integracyjnym
w Polsce w latach 2003-2008, Pracownia Wspomagania Roz-
woju i Integracji CMPPP, Warszawa 2008, s. 7.

45 P. Kubicki, Réwny dostep do edukacji dla oséb z niepetnospraw-
nosciami, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012,
nr 10, s. 34.

46 M. Tarwacki, Edukacja wlaczajaca..., dz. cyt. s. 1.

47 A. Waszkielewicz, K. Dumnicka, Finansowanie edukacji
uczniéw z niepetnosprawnosciami, ,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich” 2012, nr 7, s. 20.

48 G. Szumski, Integracyjne ksztalcenie niepetnosprawnych,
Warszawa 2006, s. 126.
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spoleczne o wyzszym poziomie™. Coraz czesciej po-
stuluje sie réwniez, aby szkoty skupily sie tylko na na-
uczaniu, nie za$ na specjalistycznej rehabilitacji, ktéra
powinna odbywac sie osobno, prowadzona przez inne
podmioty®°. Praktyka pokazala, ze laczenie w jednej
placéwce rehabilitacji, resocjalizacji oraz ksztalcenia
dzieci niepelnosprawnych nie przynosi oczekiwanych
efektéw w zadnej w wymienionych sfer zycia.
Ustawodawca polski przyjat rozwigzanie, w ktd-

céw do posytania dzieci do szkdt ogélnodostepnych,
powotujac sie na brak odpowiedniego przygotowania
budynku lub specjalistéw.

Taki stan rzeczy nalezy uznac za wysoce niezado-
walajacy. Nawet jesli obecnie ,,zmniejsza si¢ procen-
towo udziat uczniéw niepelnosprawnych w ksztalce-
niu segregacyjnym, natomiast wzrasta w ksztalceniu
integracyjnym”?, omawiane zmiany wprowadzane
sg zbyt wolno. Zgodnie z przeprowadzonymi w tej

Osobom niepelnosprawnym najwiecej korzysci

przynosi system edukacji wlaczajacej, w ktorym

moga one funkcjonowaé¢ wspdlnie z osobami

pelnosprawnymi, na takich samych zasadach

(postulat najmniej ograniczajacego Srodowiska).

rym system ksztalcenia osdb niepelnosprawnych sta-
nowi integralng cze$¢ systemu o$wiaty®!. Ustawa re-
gulujaca system oéwiaty wprowadza zasade, zgodnie
z ktéra dzieci zmagajace sie z niepelnosprawnoscig
maja ,,mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich ty-
pach szkét (...), zgodnie z indywidualnymi potrze-
bami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozy-
cjami” (art. 1 ust. 5 u.s.0.). W zwigzku z powyzszym
w obowiazujacym stanie prawnym to rodzic ma pra-
wo wybraé placéwke, do ktérej bedzie uczeszczato
dziecko niepelnosprawne. Wybdér obejmuje szkoty
ogolnodostepne, integracyjne oraz specjalne. Nie-
mniej jednak rodzice nie zawsze sa w stanie samo-
dzielnie podja¢ odpowiednia decyzje, czesto nie wie-
dza, jakie sa réznice pomiedzy wskazanymi typami
szkol, zdaja sie na sugestie kadry nauczycielskiej. Ta
z kolei, wespét z dyrektorem, czesto zniecheca rodzi-

49 Tamze, s. 156.

50M. Lempart, Wybrane problemy orzecznictwa w zakresie
potrzeby ksztatcenia specjalnego, ,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich” 2012, nr 7, s. 79.

51 D. Kurzyna-Chmiel, O$wiata jako zadanie..., dz. cyt.
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kwestii badaniami, w szkotach ogélnodostepnych
uczy sie obecnie mniej niz potowa uczniéw niepel-
nosprawnych®. Z jednej strony w Polsce zwiekszyta
sie liczba szkot ogélnodostepnych, z drugiej jednak
daje sie zauwazy¢ spadek liczby osdb niepelnospraw-
nych pobierajacych w nich nauke (pomiedzy 2010
i 2011 rokiem spadek wynosit 3%)%*. Obecnie stop-
niowo zwieksza sie liczba szkdt i klas integracyjnych,
przy jednoczesnym spadku liczby uczniéw*®. Pozycja
uczniéw niepelnosprawnych jest nadal znacznie lep-
sza w miastach anizeli na wsiach, gdzie wciaz wi-
doczne sg braki wysoko wyspecjalizowanych kadr,

52 M. Kummant, Raport..., dz. cyt., s. 8.

53 A. Dudzinska, Uczniowie niepetnosprawni w Polsce 2010
wg danych Systemu Informacji O$wiatowej 2010, http://
www.wszystkojasne.waw.pl/sites/default/files/uczniowie_
niepelnosprawni_w_polsce_-_dane_sio_za_2010_r.pdf (dostep
24 grudnia 2014), s. 14.

54 Najwyzsza Izba Kontroli, Ksztalcenie uczniéw z niepetnospraw-
nosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych — informacja
o wynikach kontroli, nr ewid. 173/2012/P/12/057/KNO, s. 19.

55 Tamze.



placéwek i szk6t®. W szkotach podstawowych uczy
sie blisko 60 tys. uczniéw niepelnosprawnych, co
stanowi jedynie 2,7% ogoélnej liczby ucznidéw®’, za$
w gimnazjach pobiera nauke okoto 50 tys. uczniéw
niepelnosprawnych, co z kolei stanowi 4,3% ogdlnej
liczby ucznidéw®s.

Odsetek ucznidéw niepelnosprawnych jest najwyz-
szy w szkolach podstawowych i gimnazjalnych, dra-
stycznie spada, jesli chodzi o szkoly ponadpodsta-
wowe (wynosi miedzy 1% a 2%)%. Sposrdd szkdt
ponadpodstawowych niepelnosprawni najczesciej
wybieraja szkoly zasadnicze zawodowe oraz szko-
1y specjalne przysposabiajace do pracy®. W szkotach
zawodowych nauke pobieraja osoby z lekkim stop-
niem upos$ledzenia umystowego. Ten rodzaj placéwki
umozliwia niepelnosprawnym uzyskanie kwalifikacji
zawodowych i w pézniejszym okresie wykonywanie
wybranego przez siebie zawodu. W praktyce podkre-
sla sie, ze szkoly zawodowe powinny podejmowacé
,Zorganizowane dziatania, ktére majg na celu real-
na pomoc osobom niepelnosprawnym w uzyskaniu
zatrudnienia i awansu zawodowego”®'. Szkoty przy-
sposabiajace do pracy wybierane sg najczesciej przez
osoby z umiarkowanym i ze znacznym stopniem upo-
sledzenia umystowego. Placéwki te podejmujq dzia-
fania majace na celu nie tylko przygotowanie zawo-
dowe kandydatéw, lecz réwniez umozliwienie im
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie®?.
Najliczniejsza grupe sposréd wszystkich uczniéw nie-
pelnosprawnych stanowia osoby z lekkim upoéledze-
niem umystowym, najmniejszg osoby niewidome®.

Niestety, niewielu sposrdd tych, ktérzy skonczg
szkote, idzie na studia, jeszcze mniej znajduje pra-
ce. Niepelnosprawnych oséb biernych zawodowo jest

56 Gtéwny Urzad Statystyczny, OSwiata i wychowanie w roku
szkolnym 2012/2013, Warszawa 2013, s. 90.

57 Tamze, s. 89.

58 Tamze, s. 91.

59 A. Dudzinska, Uczniowie niepetnosprawni..., dz. cyt., s. 5.

60 Tamze, s. 7.

61 K. Marianczyk, Wspdtczesny stan badan dotyczqcych edukacji
i zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawno$ciq umystowq w Polsce,
Lublin 2010, s. 6.

62 Gléwny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie..., dz. cyt.,
5. 94.

63 Tamze, s. 89-91.
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dwukrotnie wiecej niz oséb pelnosprawnych, ktére
pozostajg bez pracy®*. Nieaktywni zawodowo niepel-
nosprawni zdani sg na ,laske” panstwa oraz zmuszeni
sa korzystac z réznego rodzaju form pomocy (zwtasz-
cza finansowej). To z kolei powoduje coraz wieksza
nieche¢ spoteczenstwa do 0séb niepelnosprawnych
(prze$wiadczenie o tym, ze osoby niepelnosprawne
sg traktowane lepiej niz osoby pelnosprawne, majg
w zyciu ,tatwiej”). W praktyce wskazuje sie réwniez,
ze osoby, ktére ukonczyly szkote specjalng badz in-
tegracyjna, czeSciej zatrudniane sg w zaktadach pra-
cy chronionej, poniewaz bojg sie podja¢ wyzwanie,
jakim jest wspdétpraca z osobami pelnosprawnymi®s,
co skutkuje dalszg izolacja oséb z niepelnospraw-
nosciami i zamiast burzy¢, buduje kolejne bariery
i ograniczenia.

2.3. Uczniowie niepetnosprawni
na tle regulacji zawartych w ustawie
o systemie oswiaty

W dziedzinie edukacji jednym z najwazniejszych
aktéw prawnych jest obecnie ustawa o systemie
o$wiaty, ktora reguluje wszystkie najwazniejsze
kwestie zwigzane z ksztalceniem w Polsce. Tak jak
iw innych aktach o charakterze ustawowym, réwniez
w powyzszej ustawie podkre$lono konieczno$é za-
gwarantowania osobom niepelnosprawnym szczegol-
nej opieki i wsparcia. Juz w preambule omawianego
dokumentu potwierdzono, ze ,,szkota winna zapew-
ni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego
rozwoju, przygotowac¢ go do wypelniania obowigz-
kéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady
solidarnoéci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwo$ci
i wolnoéci” (preambuta u.s.o.). Co wiecej, ustawo-
dawca zapewnit osobom niepetnosprawnym opieke
i pomoc, w szczegolnosci umozliwiajac realizacje réz-
nego rodzaju indywidualnie dostosowanych progra-
moéw i zajeé (art. 1 ust. 5a u.s.o.).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 17 listopada 2010 r.*® (dalej: rozpo-

64R. Sleboda, Kierunek i poziom wyksztalcenia..., dz. cyt., s. 108.

651. Biatek, D. Nowak-Adamczyk, Edukacja wiqczajqca — bu-
dowla..., dz. cyt., s. 11.

66 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listo-

pada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia,
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rzadzenie) uczniami niepelnosprawnymi sa dzieci
i mlodziez niestyszaca, stabowidzaca, stabostysza-
ca, z niepelnosprawnoscig ruchowa, uposledzeniem
umystowym itp. (§ 1 rozporzadzenia), posiadajaca
,orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wy-
dane przez zespdt orzekajacy dzialajacy w publicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym pub-
licznej poradni specjalistycznej, z uwagi na jeden

pracy z uczniem byly jak najlepsze. Gtéwnym celem
ksztalcenia specjalnego jest ,,wlgczenie osoby nie-
pelnosprawnej do zycia w normalnym $rodowisku
i jej optymalnego rozwoju, usprawnianie zaburzo-
nych funkcji, rewalidacje i w pewnych sytuacjach
resocjalizacje”®®.

Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego sa
obecnie wydawane na wniosek rodzicow lub opie-

Dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej

ustawodawca przewidzial mozliwos¢

wprowadzenia indywidualnej organizacji nauki

i metod pracy, czyli tak zwanego ksztalcenia

specjalnego, ktére ma na celu zorganizowanie

nauczania osob niepelnosprawnych

w sposob jak najbardziej dostosowany do ich

indywidualnych potrzeb, tak aby wyniki

pracy z uczniem byly jak najlepsze.

z rodzajow niepelnosprawnosci okre§lony w przepi-
sach prawa”®. Dla dzieci i mtodziezy niepelnospraw-
nej ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wprowadze-
nia indywidualnej organizacji nauki i metod pracy,
czyli tak zwanego ksztalcenia specjalnego, ktére
ma na celu zorganizowanie nauczania oséb niepel-
nosprawnych w sposéb jak najbardziej dostosowa-
ny do ich indywidualnych potrzeb, tak aby wyniki

wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnospraw-
nych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w oérodkach
(Dz.U z 2014 r., poz. 392).

67 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Edukacja wtqczajqca
uczniéw niepetnosprawnych, http://www.kuratorium.lodz.
pl/data/other/edukacja_wlaczajaca_uczniow_niepeln.pdf
(dostep 18 grudnia 2014), s. 2.
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kunéw prawnych dziecka przez poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczne®. Kazdy uczen, ktéry posiada
takie orzeczenie, otrzymuje plan pracy zwany indy-
widualnym programem edukacyjno-terapeutycznym,
opracowany przez nauczyciela we wspdtpracy z wy-
chowawcami oraz innymi specjalistami (§ 5 pkt 11 3
rozporzadzenia). Realizacja powyzszego programu
ma na celu przygotowanie ucznia niepelnosprawne-
go do prawidlowego wykonywania rél spotecznych
(w szczegdlnosci poprzez nauke samodzielnosci, re-
socjalizacje i tym podobne). W toku nauczania uczen

68D. Kurzyna-Chmiel, O§wiata jako zadanie..., dz. cyt.

69 Portal ,Wszystko jasne”, Jak uzyskac orzeczenie o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego?, http://wszystkojasne.waw.pl/
informator-dla-rodzicow/5-uzyskac-orzeczenie-potrzebie-

-ksztalcenia-specjalnego/ (dostep 24 grudnia 2014 r.).



niepelnosprawny posiadajacy orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego ma prawo do otrzymania po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej”. Taka pomoc
udzielana jest we wspétpracy z rodzicami’’.

Jak stusznie wskazuje sie w piSmiennictwie, ,pra-
wo wyboru placéwki, w ktérej bedzie realizowany
wynikajacy z orzeczenia wilasciwej poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej obowiazek ksztalcenia spe-
cjalnego nalezy do rodzicéw”’2. Niestety, nie zawsze
najlepsza decyzjg bedzie postanie ucznia niepelno-
sprawnego dysponujacego orzeczeniem o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego do szkoly powszechne;j.
Uczniowie dotknieci niepetlnosprawnoscia umysto-
wa w stopniu znacznym lub glebokim wymagaja spe-
cjalnej opieki sprawowanej przez odpowiednio przy-
gotowanych opiekunéw. Wybér placéwki powinien
by¢ wiec dokonany z uwzglednieniem zalecanych
form ksztalcenia wskazanych w orzeczeniu o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego (art. 71b ust. 3 u.s.0.).
O koniecznosci podjecia przez dziecko nauki w szko-
le integracyjnej lub specjalnej powinien zadecydo-
wac nalezycie poinformowany rodzic. Jezeli istnieje
wskazanie, ze w placéwce specjalistycznej w bardziej
efektywny sposob zostang zrealizowane potrzeby nie-
pelnosprawnego, zainteresowani powinni zdecydo-
wac sie na te forme ksztalcenia. Moze sie bowiem
zdarzy¢, ze jedynie szkola specjalna bedzie w stanie
wyréwnac braki, ktérymi dotkniety jest uczen z nie-
pelnosprawnoscia. Gwarancja réwnego dostepu do
ksztalcenia nie zawsze zwigzana jest nierozerwalnie
z koniecznoscig ksztalcenia wspdlnego dzieci niepel-
nosprawnych i pelnosprawnych. Wsparcie udziela-

70 Ministerstwo Edukacji Narodowej, materiat ze szkolenia
nt. Przygotowanie cztonkow zespotow orzekajqcych poradni
psychologiczno-pedagogicznych do roli lideréw, https://www.
ore.edu.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=c
ategory&download=1956:materia-ze-szkolenia-nt.-przygoto-
wanie-czonkw-zespow-orzekajcych-poradni-psychologiczno-
-pedagogicznych-do-roli-liderw&id=63:specjalne-potrzeby-
-edukacyjne-bank-dobrych-praktyk&Itemid=1579 (dostep 24
grudnia 2014), s. 4.

71 Tamze.

72 Portal ,,Wszystko jasne”, Wybdr konkretnej placowki a zapew-
nienie transportu, http://wszystkojasne.waw.pl/wybor-kon-
kretnej-placowki-zapewnienie-transportu/ (dostep 18 grudnia
2014).
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ne uczniom z indywidualnymi potrzebami powinno
by¢ zawsze dostosowane do konkretnego przypadku.
Jak trafnie wskazal autor opracowania po$wieco-
nego poruszanej tematyce, ,jednym z gwarantow za-
sady powszechnej dostepnosci szkdt jest takie ustale-
nie sieci prowadzonych przez gmine szkél, aby dzieci
uczeszczaly na zajecia do szkoly polozonej najblizej
miejsca swojego zamieszkania””?. Jezeli odleglos¢,
jaka musi pokonac uczen, aby dostac sie do placéwki
przekroczy okre§lony w przepisach prawnych prég,
gmina zobowigzana jest zapewni¢ dziecku bezptatny
transport. Omawiany obowigzek jest bardzo istotny,
gdy chodzi o uczniéw zmagajacych sie z niepelno-
sprawnoécia. Wprowadzony przez ustawe o systemie
oSwiaty obowigzek zapewnienia dzieciom niepelno-
sprawnym bezposredniego transportu i opieki w cza-
sie przewozu do najblizszej placéwki umozliwiajacej
realizacje obowiazku przedszkolnego oraz szkolne-
go, badz zwrot kosztow podrézy, jesli dowdz i opieka
zapewnione sa przez rodzicéw, wynika z obowigzku
zapewnienia réwnego dostepu do edukacji (art. 14a
ust. 4 i art. 17 ust. 3a u.s.0.). Co istotne, ,na przed-
miotowg »bliskoé¢« [szkoty lub przedszkola] sktadaé¢
sie bedzie zaréwno element potozenia geograficzne-
go (odleglos¢ szkoly od miejsca zamieszkania), jak
tez element posiadania przez dang placowke oswia-
towa warunkéw umozliwiajacych ksztalcenie dzie-
ci z konkretnym rodzajem niepelnosprawnosci”’4.
Nie mozna zatem moéwi¢ o wypelnieniu przez gmi-
ne nalozonego na nig obowigzku — w sytuacji, gdy
dowiezienie nastepuje do ,,pierwszej lepszej” szkoty.
Wprowadzajac omawiany przepis, ustawodawca miat
na mysli najblizszg szkote, ktdra realizuje potrzeby
konkretnego dziecka zmagajacego sie z okre§lonym
rodzajem niepelnosprawnosci. Réwniez sam $rodek
transportu powinien by¢ dostosowany do potrzeb
ucznia, tak aby zapewni¢ realng mozliwo$¢ dotrans-
portowania niepelnosprawnego do placéwki.

73 D. Kurzyna-Chmiel, Zapewnienie bezptatnego dowozu i opieki
w czasie przewozu dziecka do szkdt i placowek oSwiatowych
(w:) tejze, O$wiata jako zadanie..., dz. cyt.

74 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 14 kwietnia 2014 r., I SA/Wa 2048/13, http://
www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-wa-2048-13/e25e55.
html (dostep 24 grudnia 2014).
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Jedng z gwarancji majacych wyréwnaé szanse
0s6b niepelnosprawnych, gdy chodzi o réwny i po-
wszechny dostep do wyksztalcenia, jest rowniez pra-
wo pierwszenstwa przyjecia do placéwki. Jezeli pod-
czas postepowania rekrutacyjnego do publicznego
przedszkola lub szkoly na jedno miejsce przypada
wiecej niz jeden kandydat, osoby niepelnosprawne
brane sa pod uwage w pierwszej kolejnosci (art. 20c
u.s.o0.). Dodatkowo, ,,w celu zmniejszenia réznic
w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania

sowanie metod i form wspélpracy z niepelnospraw-
nymi, tak aby jak najpelniej zaspokoi¢ ich potrzeby.
Powszechnie obecnie postuluje sie rowniez ksztalce-
nie 0s6b niepelnosprawnych w oparciu o system edu-
kacji wlaczajacej, ktéry umozliwia dzieciom uczestni-
ctwo w zyciu szkolnym i integracje z rowie$nikami,
co z kolei pomaga im zdoby¢ samodzielnos¢ i nauczy¢
sie prawidtowo funkcjonowaé w spoteczenstwie.
Niestety, jednoczesnie w dalszym ciggu mozna sie
spotka¢ z licznymi przyktadami lamania praw oséb

Wprowadzony przez ustawe o systemie

oSwiaty obowiazek zapewnienia dzieciom

niepelnosprawnym bezposredniego transportu

i opieki w czasie przewozu do najblizszej

placowki umozliwiajacej realizacje obowiazku

przedszkolnego oraz szkolnego badz zwrot

kosztow podrodzy, jesli dowdz i opieka zapewnione

sa przez rodzicow, wynika z obowiazku

zapewnienia rownego dostepu do edukacji.

barier dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sy-
tuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji
uczniéw zdolnych” (art. 90b ust. 2 u.s.0.), uczniom
udzielana jest pomoc materialna o charakterze mo-
tywacyjnym lub socjalnym w postaci miedzy innymi
stypendiéw i zasitkow.

Jak wida¢ na podstawie powyzszych przyktadéw,
ustawa o systemie o$wiaty zapewnia osobom niepet-
nosprawnym rozmaite mozliwo$ci wyréwnywania
réznic wynikajacych z utomnosci fizycznych lub psy-
chicznych. Rodzicom pozostawiono duzg dowolnos¢,
jesli chodzi o wybdr placéwki, w ktérej odbywac sie
bedzie ksztalcenie ucznia niepelnosprawnego. Wpro-
wadzono liczne instrumenty pozwalajace na dosto-
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niepelnosprawnych i przyktadami zwyklej, ludzkiej
niezyczliwosci. W praktyce dyrektorzy czesto odma-
wiaja przyjmowania uczniéw niepelnosprawnych
do szkdt, poniewaz tak jest dla nich wygodniej. Brak
0s6b ze specjalnymi potrzebami oznacza dla nich
brak obowigzku zatrudniania wysoko wykwalifikowa-
nej kardy nauczycielskiej, organizowania zaje¢ rewa-
lidacyjnych, dostosowania pomieszczen badZz pomocy
naukowych. Uczniowie niepelnosprawni, ktérzy po-
dejmuja trudy nauki w szkole powszechnej, notorycz-
nie staja sie obiektem zartéw i ztosliwosci ze strony
rowiesnikéw. Rodzice uczniéw niepelnosprawnych
nie sg przychylnie nastawieni do wspdlnej edukacji —
czesto obawiaja sie, ze dzieci niepelnosprawne beda



zanizaly poziom nauczania, tym samym ich ,zdrowe”
dzieci beda gorzej wyksztalcone kosztem integracji,
ktorg chcee sie zapewnié¢ ,,chorym”. Z kolei rodzice
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burza proces rehabilitacyjny, znacznie ograniczajac
osobom niepelnosprawnym mozliwo$¢ wyréwnania
réznic w obszarze umiejetno$ci komunikacyjnych,

Rodzice uczniow niepelnosprawnych

nie sa przychylnie nastawieni do wspdlnej

edukacji — czesto obawiaja sie, ze dzieci

niepelnosprawne beda zanizaly poziom

nauczania, tym samym ich ,,zdrowe” dzieci

beda gorzej wyksztalcone kosztem integracji.

uczniéw niepelnosprawnych wskazuja na odrzucenie
ich pociech przez spotecznosé¢ klasowa oraz nikle po-
stepy w ksztalceniu, ze wzgledu na brak odpowied-
niego przygotowania nauczycieli’.

2.4. Niepetnosprawnos¢ w przepisach
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

Pomimo licznych instrumentéw prawnych i poza-
prawnych majacych na celu zagwarantowanie réw-
nego dostepu do edukacji osoby niepelnosprawne
w dalszym ciagu pozostaja gorzej wyksztalcone niz
osoby pelnosprawne. Wedtug ostatnich danych 35,5%
niepetnosprawnych posiada wyksztatcenie $rednie,
a jedynie 7,7% wyksztalcenie wyzsze’. Co prawda,
w ostatnich latach liczba oséb niepetnosprawnych
bedacych absolwentami uczelni wyzszych wzrosta,
niemniej jednak nadal jest niedostateczna. Nalezy
pamietaé, ze ,brak dostepu do edukacji wyzszej za-

75 B.E. Abramowska, Do$wiadczenia polskiego stowarzyszenia
na rzecz 0s6b z uposledzeniem umystowym w zakresie edukacji
uczniow z glebszq niepetnosprawnosciq intelektualng, ,Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012, nr 7, s. 57.

76 Dane na stronie Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Nie-
petnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/nie-
pelnosprawnosc-w-liczbach-/edukacja/ (dostep 18 grudnia
2014).

spotecznych i zawodowych””’. Brak mozliwosci zdo-
bycia wyksztalcenia wyzszego najczesciej wiaze sie
z konieczno$cig podjecia mniej satysfakcjonujacego
zatrudnienia. Ograniczajac niepelnosprawnym do-
step do szkolnictwa wyzszego ogranicza sie jedno-
cze$nie mozliwo$¢ ich samorealizacji i spelniania sie
w zawodzie, ktory osoba dla siebie wybrata.
Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami,
prawo do nauki obejmuje réwniez mozliwoé¢ pobie-
rania nauki w szkotach wyzszych. Nauka w szkotach
wyzszych w przeciwienstwie do szkdt podstawowych
moze by¢ jednak odptatna. Ustawodawca dopuscit
bowiem: ,$wiadczenie niektdérych ustug edukacyj-
nych przez publiczne szkoly wyzsze za odplatno$cig”
(art. 70 ust. 2 konstytucji). W praktyce oznacza to
zazwyczaj odplatnosc¢ studiéw niestacjonarnych oraz
niektdrych ustug takich jak np. kursy czy szkolenia.
Zasady pobierania nauki i funkcjonowania szkdt
wyzszych w Polsce reguluje ustawa — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym’® (dalej: p.s.w.). Wielokrotne no-
welizacje omawianej ustawy miaty na celu wyelimi-

77 A. Zebrak, Edukacja 0séb z niepetnosprawnosciami na pogiomie
szkolnictwa wyzszego, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatel-
skich” 2012, nr 7, s. 99.

78 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-

szym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 572 z pézn. zm.).
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nowanie barier prawnych, z ktérymi musiaty zmagaé
sie chcace rozpoczaé nauke w szkole wyzszej osoby
niepelnosprawne’. Obecnie wskazuje sie, iz jednym
z podstawowych zadan szkoly wyzszej jest ,,stwarza-
nie osobom niepelmosprawnym warunkéw do pelne-
go udziatu: a) w procesie ksztalcenia, b) badaniach
naukowych” (art. 13 ust. 1 pkt 9 p.s.w.). Warto pa-
mietad, ze studenci niepelnosprawni posiadajg te
same prawa i obowigzki co studenci pelnosprawni:
moga studiowac na wiecej niz jednym kierunku, ubie-
gac sie o indywidualng organizacje studiéw lub in-
dywidualny tok studiéw, wziaé ,urlop dziekanski”°
oraz korzystac z r6znego rodzaju programéw, takich
jak np. ERASMUS lub MOST.

W celu wyréwnania szans studentéw niepeino-
sprawnych wiele uczelni zdecydowato sie na wpro-
wadzenie funkcji pelnomocnika do spraw oséb
niepelnosprawnych, ktéry ,,zajmuje sie wszelkimi
sprawami dotyczacymi warunkéw studiowania oséb
niepetnosprawnych w (...) uczelni”® (art. 173 ust. 1
pkt 1 p.s.w.). Niepelosprawni majg réwniez mozli-
woé¢ skorzystania z licznych form pomocy material-
nej w postaci miedzy innymi: stypendium specjalnego
dla oséb niepelnosprawnych, stypendium socjalne-
go, stypendium rektora dla najlepszych studentéw.
Studenci dotknieci niepelnosprawno$cia wspierani
sg rdwniez poprzez wprowadzanie alternatywnych
metod nauczania i egzaminowania (dostosowanych
do potrzeb konkretnego studenta), przedtuzanie
czasu przeznaczonego na nauke oraz udostepnianie
urzadzen technicznych majacych poméc w realiza-
cji zadan®.

Na ,zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawny-
mi, warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztal-
cenia” (art. 94 ust. 1 pkt 11 p.s.w.) uczelnia wyzsza
otrzymuje dotacje z budzetu panstwa. Na ksztalce-

79 A. Zebrak, Edukacja 0s6b z niepetnosprawnosciami..., dz. cyt.,
s. 101.

80 Zob. np. http://oion.pcprgw.pl/index.php?option=com_co
ntent&task=view&id=109&Itemid=109 (dostep 18 grudnia
2014).

81 Zob. http://www.uksw.edu.pl/Niepelnosprawni (dostep
18 grudnia 2014).

82 D. Deutsch Smith, Pedagigika specjalna..., dz. cyt., s. 157-158.
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nie os6b niepelosprawnych przeznacza sie co roku
nawet 9% ogoétu Srodkéw przeznaczonych na edu-
kacje®. Zatem to nie brak srodkéw finansowych
przeznaczonych na potrzeby wsparcia oséb niepet-
nosprawnych stanowi najwiekszy problem. Wsréd
przeszkdd, ktére wskazujg sami niepelnosprawni,
najtrudniejsze to pokonania to te mentalne i archi-
tektoniczne. W srodowisku uczelnianym nadal daje
sie zauwazy¢ bardzo niska swiadomo$¢ spoteczng do-
tyczaca funkcjonowania oséb z niepelnosprawnoscia-
mi®. Studenci nie sg przyzwyczajeni do przebywania
wérdd niepelnosprawnych, czesto sami nieswiadomie
tworza lub powiekszaja bariery ograniczajace tych
drugich. Osoby niepelnosprawne traktowane sg jako
niepelnowarto$ciowi cztonkowie spotecznosci, rzad-
ko powierza im sie jakiekolwiek funkcje (zwlaszcza
te przywodcze), nie majg mozliwosci, by zintegrowaé
sie z innymi studentami np. na wspdlnych wyjazdach
lub przyjeciach. Alienacje niepelnosprawnych w du-
zej mierze poglebiaja liczne bariery architektoniczne.
Poza tym nie kazdy uniwersytet przygotowany jest
na przyjecie studentéw ze specjalnymi potrzebami.
Co prawda, do wiekszosci sal mozna dostac sig, ko-
rzystajac z windy lub specjalnych pojazdéw dla wdz-
kéw inwalidzkich, niemniej jednak wtadze uczelni
zdajg sie nie zauwazac oséb z innymi dysfunkcjami.
Studenci skarzg sie na brak sprzetu komputerowego
i podrecznikéw dostosowanych do potrzeb oséb nie-
styszacych badz niewidzacych.

Nowelizacja ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym miata na celu polepszenie sytuacji oséb niepel-
nosprawnych chcgcych kontynuowa¢ nauke na stu-
diach. Pomimo iz intencje ustawodawcy byly stuszne,
w praktyce okazalo sie, ze wiekszo§¢ uniwersytetow
nie byla przygotowana na przyjecie studentéw nie-
pelnosprawnych. Bariery natury pozaprawnej li-
kwiduje sie o wiele trudniej niz te natury prawne;j.
Zazwyczaj ich eliminacja wymaga réwniez zaanga-
zowania wiekszej iloci srodkéw finansowych oraz
ciezszej pracy.

83 A. Waszkielewicz, K. Dumnicka, Finansowanie edukacji
uczniow z niepetnosprawno$ciami, ,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich” 2012, nr 7, s. 19.

84 A. Zebrak, Edukacja 0s6b z niepetnosprawnosciami..., dz. cyt.,
s. 100.



3. Konkluzja

Ksztalcenie os6b niepelnosprawnych w Polsce re-
gulujg liczne akty prawne. Postanowienia dotyczace
omawianej materii zawarte zostaly w dokumentach
o charakterze konstytucyjnym, ustawowym oraz pod-
ustawowym. Polski ustawodawca wprowadzit instru-
menty majgce na celu wyréwnanie szans w réwnym

ARTYKULY

Strony zapewnig wlaczajacy system ksztalcenia
umozliwiajacy integracje na wszystkich poziomach
edukacji i w ksztalceniu ustawicznym” (art. 24).
Pomimo silnego wsparcia finansowego i zadowa-
lajacych regulacji prawnych osoby niepelnosprawne
w dalszym ciagu sa gorzej wyksztalcone niz osoby
pelnosprawne. Na taki stan rzeczy ma wplyw wie-

Pomimo licznych instrumentéw prawnych

i pozaprawnych majacych na celu

zagwarantowanie rownego dostepu

do edukacji osoby niepelnosprawne

w dalszym ciagu pozostaja gorzej

wyksztalcone niz osoby pelnosprawne.

dostepie 0s6b niepelnosprawnych do edukacji. Wiek-
szo$¢ ma charakter ekonomiczny — niepelnosprawni
uczniowie i studenci moga ubiegac sie o liczne formy
pomocy materialnej, zas szkoly i uczelnie, w ktérych
takie osoby pobierajgq nauke, maja prawo otrzymac
z budzetu panstwa dotacje (podmiotowe lub celo-
we). Od dtuzszego czasu postuluje sie wprowadzenie
systemu edukacji, w ktérym osoby niepelnosprawne
w miare mozliwoéci ksztatcone sq wspélnie z osoba-
mi pelnosprawnymi. Takie rozwigzanie promowane
jest réwniez w konwencji o prawach oséb niepelno-
sprawnych, gdzie wyraznie wskazano, ze ,Panstwa

le czynnikéw. Wsrdd najbardziej istotnych wskazuje
sie: ograniczenia architektoniczne (niedostosowa-
nie budynkéw i miejsc ogélnodostepnych); czesto
zlg sytuacje finansowa rodzin, ktérych czlonkami sa
osoby niepelnosprawne; brak zrozumienia i toleran-
cji ze strony oséb pelnosprawnych; brak wsparcia
psychologicznego dla oséb niepelnosprawnych; ba-
riery komunikacyjne (zwlaszcza w przypadku oséb
nieslyszacych oraz nieméwiagcych) itd. Wiekszosci
z wymienionych ograniczen nie mozna wyelimino-
wac z dnia na dzien. Do ich likwidacji konieczna jest
ciezka, mozolna praca.
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